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الإفتتاحيــة

هل بدأ تبديد الثروة؟

محمد حمود إبراهيم الهاجري
رئيس مجلس الإدارة
رئيس هيئة التحرير

الاقتراحات بقوانين التي تتزاحم على جدول أعمال لجنة الشؤون المالية والاقتصادية في مجلس الأمة 
والتي بدأ بعضها بالطفح على السطح، هل القصد منها توزيع أم تبديد الثروة؟

ولماذا إقحام المزايا المالية وبكرم حاتمي بالقوانين الأخرى، كالمعاقين وحقوق المرأة وغيرها، هل القصد 
منها تحقيق الرفاء للمواطن الكويتي؟

وإلى ماذا سيؤدي اقرار كل تلك القوانين دون أي مراعاة لتكلفة تلك القوانين على موازنة الدولة اليوم 
وبالمستقبل، وهل يعقل أن تقدم اقتراحات مالية دون أن يكون لها حساب للتكلفة؟ ، أو اسقاط تلك 
التكلفة على العشر أو العشرين سنة القادمة! والسؤال من أين سيتم تمويل كلفة كل تلك الاقتراحات 

بقانون والتي يناهز عددها الخمسين مقترح؟
بعض أعضاء مجلس الأمة يتسابقون على دغدغة مشاعر المواطنين باغداق كل تلك الاموال غرفا دون 
رحمة من خزينة الدولة ودون أن ياقبلها عمل، والحكومة من جهتها تدغدغ التجار والقطاع الخاص بخطة 

التنمية المليارية والتي ستذهب على مشاريع اسفلت واسمنت دون أي مردود على خزينة الدولة.
هل هذا هو مفهوم التنمية لدينا؟ وهل هي قاصرة على بناء الطرق والجسور والمساكن، وأين الاستثمار 

بالإنسان وتنميته؟
فتعريف هيئة الأمم المتحدة للتنمية:

»العمليات التي توحد جهود الأهالي وجهود السلطات الحكومية لتحسين الأحوال الاجتماعية والاقتصادية 
على  ومساعدتها  الأمة  حياة  إطار  في  المجتمعات  هذه  لتكامل  المحلية تحقيقاً  للمجتمعات  والثقافية 

المساهمة في التقدم القومي.
إن ما نفتقده نحن فهو التنمية البشرية حيث يستهدف مفهوم التنمية البشرية وضع الإنسان في موقع 
الأمر  التنمية، مما استدعى  فاعلًا - في جهود  نهائياً، ومساهماً  التركيز هدفاً  بؤرة  الصدارة، وفي 

تصحيحاً في النظرة إليه واعتباره مجرد رأس المال، أو مورداً بشرياً في عمليات الانتاج.
إذن ما لم تهتم وتركز خطة التنمية على بناء الإنسان الكويتي وعلى العنصر البشري الوطني فإن كل 
تلك المليارات لن تعود بالنفع على المواطن وهي بكل تأكيد لن تنمي موارد الدولة، فهي مبالغ ستصرف 
على مشاريع جامدة ستحتاج إلى قوى عاملة لتشغيلها وادارتها أو حتى شغلها والسكن فيها، وبكل ما 

تحمل كلمة تخريب من معنى.
وستأتي سنة 2020 والدولة على حدود الإفلاس، إذ لم تفلس قبل ذلك!
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المبحث الأول
الاطار العام للبحث

1.1 مقدمــــة:
المال  أســـواق  اداء  متابعة  يعتبر   
أهم  مــــن  الـــعـــالمـــيـــة  أو  المحـــلـــيـــة 
التي  المــرتــكــزات الاســتــراتــيــجــيــة 
وتقييم  وتحليلها  دراستها  يجب 
أدائها بعدة أساليب علمية تساعد 
متخذ القرار الاستراتيجي وذلك 
المالية  أثر الأزمــات  بهدف دراســة 
المرتبطة  المـــتـــغـــيـــرات  هــــي  ومـــــا 
بعضها ببعض وبهدف الاستفادة 
مــن تجــارب اســـواق المــال العالمية 
بسوق  ــاطــهــا  ــب وارت والخــلــيــجــيــة 
الــكــويــت لـــــأوراق المــالــيــة بحيث 
سوق  أداء  وتقييم  تحليل  سيتم 
لمحاولة  الماليــة  لـــأوراق  الكويت 
الغير  الــتــداول  تدهـــــور  معالجة 
مــوضــوعــي احــيــانــاً لــســوق المال 

الذي يحدث أحياناً.
تجارب  من  الاستفادة  تمكن  كما     
اليات  وأحـــــدث  الأخـــــرى  الـــــدول 
المال مثل تقييم  اســواق  أداء  رفع 
شروط الادراج للشركات المساهمة 

اعــــداد وعرض  وأســالــيــب 
والتقارير المالية.

2.1 أهمية البحث:
من المقدمة الموجزة للبحث   
نجـــد أنــــه مـــن الـــضـــروري 
مــــعــــالجــــة الاخـــــتـــــلالات 
الفني  والقصور  الهيكلية 

الكويت  ســوق  أداء  فــي  المحتمل 
اقتراح  من خلال  المالية  لــأوراق 
عــلــمــيــة حديثة  أســالــيــب  بــعــض 
النماذج  أســالــيــب  تطبيق  مــثــل 
العمليات  بــحــوث  وعــلــم  الكمية 

.Operation Research

البحث  أهــمــيــة  تــتــبــلــور  ولـــذلـــك   
في تحديد وتقييم ووضــع بعض 
غير  الاســـتـــثـــمـــاريـــة  المحــــفــــزات 
النماذج  وادخــال  حالياً  مستغلة 
يمكن  الــتــي  المستحدثة  الكمية 
التعاونيات  عــلــيــهــا  يــطــلــق  أن 
بلورتها  ويمـــكـــن  الاســتــثــمــاريــة 
سلوكية  أو  كمية  نماذجة  بصورة 
والسياسة  المالية  السياسة  تدعم 

النقدية لدولة الكويت.

3.1  أهداف البحث:
يهدف البحث إلى تقييم وتحديد   
أسباب تذبذب قيم الأسهم لسوق 
الكويت لأوراق المالية باستخدام 
بــعــض الأســـالـــيـــب الــكــمــيــة إلى 
المساهمة  الــشــركــات  أداء  تطوير 
ومن أهم أهداف هذا البحث فيما 

يلي:
الانحرافات  أهــــم  تحــديــد   -  1
الغير  المتغيرات  أو  والمسببات 
تعتبر  والتي  حالياً  مستدركة 

كثغرات فنية.
التي  المــجــالات  أهــم  - تحديد   2
وصياغتها  ــهــا  ــورت ــل ب يمــكــن 
بـــصـــورة كــمــيــة لمــعــالجــة هذه 
الانــحــرافــات بــأداء ســوق المال 
ــتــي مــثــل عــــدم تحقق  ــكــوي ال

بحـث عــن  :  تطويــر وتقيـيم الأسـهم لسـوق 
الكـويــت للأوراق المـاليـــة باسـتخـدام بعـض 

الأسـاليــب الكـميــة الحديثــة
)رؤية مقترحة لتطوير نماذج كمية ربحية تحقق المنفعة المشتركة فيما 

بين أهداف المستهلك والعملاء والأهداف الاستثمارية للشركات(
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بعض نقاط الإفصاح المطلوب 
الإفصاح عنها.

الوعي  ــنــمــيــة  وت تــشــجــيــع   -  3
للمستثمرين  الاســتــثــمــاري 
خلال  مــن  الــشــركــات  لإدارات 
تطوير مؤشرات ونماذج كمية 
تحــــدد المــــدخــــلات والـــفـــرص 
مستغلة  الغير  الاستثمارية 
العائد  يحقق  بما  وتطويرها 
بناء  خـــــلال  مــــن  المـــشـــتـــركـــة 
لربط  اســتــثــمــاريــة  ســيــاســات 

العائد بالمنفعة.
فـــي صورة  تــوصــيــات  وضـــع   -  4
نمـــــــاذج كـــمـــيـــة تـــســـاعـــد عن 
ـــفـــرص  تحـــلـــيـــل وتـــقـــيـــيـــم ال
الاستثمارية من خلال إيجاد 
علاقة تكاملية  ترفع من أداء 
ســـوق المـــال الــكــويــتــي وتحقق 

الإفصاح المطلوب.
التشريعات  تطوير  محاولة   -  5
وتــنــظــم تشغيل  الــتــي تحــكــم 
وبالتالي  الكويتي  المــال  مــدى 

نعالجة الخلل.

4.1 - تحديد مشكلة البحث:
يتناول هذا البحث تقييم وتحليل   
القصور   وأوجــه  الانحرافات  أهم 
الغير  المتغيرات  أهمية  ومعرفة 
تطويرها  يمــكــن  الــتــي  مستغلة 
وتحديدها لمساعدة متخذ القرار 
أسواق  أداء  لتطوير  الاستثماري 
المــال من خلال بناء نمــاذج كمية 

حديثة على النحو التالي:
1 - تقييم وتحديد أوجه النقص في 

تحقق  التي  التنظيمية  اللوائح 
أو الإفصاح الحقيقي  الموضوعية 
المدرجة  الشركات  أسهم  لاســعــار 
مثل مدى كفاية عناصر رأس المال 
تأسيسها  عند  المساهمة  للشركة 
تأسيس  يتم  عندما  وخــصــوصــاً 

بجزء من رأس مال عيني.
يحقق  اســتــراتــيــجــي  دور  خــلــق   -  2
السيادية  للصناديق  عائد  أفضل 
أغلب  أن  حــيــث  الــكــويــت  لــدولــة 
اســتــثــمــارات الـــدولـــة المـــــدارة من 
وأموال  العامة للاستثمار  الهيئة 

احتياطي العام.
3 - وضع اجــراءات وآليات لتشجيع 
صـــغـــار المــســتــثــمــريــن مـــن خلال 
تعاونيات  أو  جــمــعــيــات  تــكــويــن 
اســتــثــمــاريــة تحــقــق أفــضــل قيماً 
مضافة للمستثمر ورقابة وتوجه 
استثمارات صغار المستثمرين من 
والمقترحة  المتاحة  الآليات  خلال 
لتحقق  اســتــثــمــاراتــهــم  لحــفــظ 

أفضل عائد.
العلمية  المــجــالات  أهــم  تحديد   -  4
تقييمها  يمــكــن  الــتــي  والــغــنــيــة 
الاستفادة  خــلال  من  وتطويرها 
الحديثة  الـــــــدول  تجــــــارب  مــــن 
مثل  الحديثة  الكمية  والأساليب 

أساليب الطرق الكمية.
بين  فيما  بالمنفعة  العائد  ربــط   -  5
من  الشركات  وإدارة  المستثمرين 

خلال تطوير نماذج كمية.
قانونية  تـــشـــريـــعـــات  تـــطـــويـــر   -  6
وإجراءات إدارية ولوائح تنظيمية 

تدعم السياسة المالية.

1-5  خطة البحث:
في هذا البحث سيتم تطبيق منهج   
التكاملي  التطبيقي  التحليل 
قيم  وتحليل  تقييم  على  القائم 
المتغيرات غير مستدركة في إدارة 
نماذج  لتكوين  المساهمة  الشركة 
تــســاعــد متخذ  حــديــثــة  كــمــيــة 
الـــقـــرار الاســتــثــمــاري مــن خلال 
استثمارية مشتركة  بناء مصالح 
بأن يكون القرار الاستثماري من 
استثمارية  مصالح  بــنــاء  خــلال 
مـــشـــتـــركـــة بــــــأن يــــكــــون الــــقــــرار 

الاستثماري بأفضل وضع.

6.1 توقعات وتطبيقات البحث:
يــســتــنــد فـــرض هـــذا الــبــحــث على   
سوق  أداء  وتحـــلـــيـــل  تــقــيــيــم  أن 
الانحرافات  أهــــم  وتحــلــيــل  المـــــال 
الكمية  العلاقات  وتحليل   الفنية 
لبناء  المتغيرات  بعض  واستحداث 
يمكن  الأداء  لتطوير  كمية  نمــاذج 
القيم  اداء  وتحــســن  يــتــحــقــق  ان 
الحقيقية لاسعار الاسهم من خلال 

تطبيق بعض الاساليب الكمية.

المبحث  الثاني الدراسات 
السابقة والتطبيقات المستخدمة:

1.2   مقدمة:
في هذا الفصل سيتم استعراض   
بعض الدراسات الحديثة السابقة 
وأهـــم الــتــجــارب الــتــي قــامــت بها 
العالمية  الشركات  و  الــدول  بعض 
وما هي أهم السياسات والاجراءات 
والأســالــيــب الــتــي ارتــكــزت عليها 
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بما  الاسترشاد  تمهيداً  الدراسات 
في الدراسات الحالية.

2.2 خطة بورصة نيويورك من خلال 
بنك  )تقرير   2009 يونيو  شهر 

الكويت المركز يونيو 2009(
باعلان  ايجابياً  البورصة  تأثرت   
ــــــات المـــتـــحـــدة  ــــــولاي حـــكـــومـــة ال
أنها  يــبــدو  خطة  عــن  الأمريكية 
تعرض  المخاوف من  بددت بعض 
التدهور وتسعى تلك الخطة إلى 
شامل  تنظيمي  اصلاحي  إجــراء 
توسيع  شأنه  مــن  المــالــي  للقطاع 
نطاق سلطات مجلس الاحتياطي 
يمكنه  وبما  الأمريكي  الفيدرالي 
من الرقابة على المؤسسات المالية 
الــكــبــرى كــمــا مـــن شــــأن الخطة 
تنظيم التعامل في الأسواق المالية 
أداء  تأثر  ذلــك فقد  إلــى  اضــافــة 
بقيام  ايجابياً  نيويورك  بورصة 
   standard & Pores مؤسسة
المجموعات  إحدى  تصنيف  برفع 
ــيــة في  ــال الــكــبــرى لــلــخــدمــات الم
الأمريكية  المـــتـــحـــدة  الــــولايــــات 

.)TARP( لمعالجة الأصول

3.2 تقرير أداء بورصة طوكيو:
من  عــــدد  أداء  تـــقـــاريـــر  صـــــدرت   
الشركات اليابانية الكبرى انعكس 
بورصة  أداء  عــلــى  ايــجــابــاً  ذلـــك 
 2009 يونيو  طوكيو خلال شهر 
المركزي  الــكــويــت  بــنــك  )تــقــريــر 
يونيو 2009( فقد اعلنت احدى 
بطاريات  انـــتـــاج  فـــي  الـــشـــركـــات 

الــســيــارات عــن تعاقدها مــع عدد 
المنتجة  الــكــبــرى  الــشــركــات  مـــن 
مختلفة  دول  فــــي  لـــلـــســـيـــارات 
الأمريكية  المــتــحــدة  كــالــولايــات 
ــان لشراء  ــاب ــي ال وكـــذلـــك  ـــــا  وأورب
منتجاتها مما سيسهم في تحسين 
كما  مستقبلًا  مبيعاتها  مستوى 
اليابانية  الشركات  إحدى  اعلنت 
عن  لــلــســيــارات  المنتجة  الــكــبــرى 
خطط تهدف لإنتاج جيل جديد 
من السيارات الكهربائية وطرحها 
في الأسواق بالاضافة إلى صدور 
الاقتصادية  المــؤشــرات  مــن  عــدد 
ارتفاع  دعــمــت  الــتــي  الايــجــابــيــة 

البورصة.

4.2 تقرير الاستثمار العالمي لعام 
2009 )الاونكتاد( )القبس 2009(

أشار التقرير الذي أطلقه مؤتمر   
والتنمية  للتجارة  المتحدة  الأمم 
)الأونكتاد( بالتعاون مع المؤسسة 
الاستثمار  لـــضـــمـــان  الـــعـــربـــيـــة 
الــصــادرات فــي الكويت  وائــتــمــان 
وأوضح التقرير أن السعودية حلت 
دولة  كأكبر  عربياً  الأولــى  المرتبة 
الأجنبية  للاستثمارات  مضيفة 
 38.2 بلغت  بتدفقات  المــبــاشــرة 

مليار دولار وتلتها الإمارات.
وأشــــار الــتــقــريــر انـــه يمــا بتعلق   
إلـــى تراجع  تــراجــعــت  بــالــكــويــت 
الأجنبي  الاســتــثــمــار  تـــدفـــقـــات 
بنسبة  إلــيــهــا  الـــــــواردة  المـــبـــاشـــر 
مليون   56 إلــــى   71   54.5٪
مع  مــقــارنــة   2008 لــعــام  دولار 

 2007 لعام  دولار  مليون   123
الثابت  المـــال  رأس  إجــمــالــي  مــن 
الصادرة  للتدفقات  بالنسبة  أمــا 
تراجعاً  شهدت  فقد  الكويت  من 
بنسبة  التقرير  بــيــانــات  بحسب 
أن  الـــتـــقـــريـــر  وأشـــــــار   ٪  16.1
الاضافية  الكويتية  الاستثمارات 
سنوات   4 خـــــلال  الخـــــــارج  فــــي 
)2005 ، 2008(  نحو 32 مليار 
الأمــــوال  مـــن   ٪  21 بــنــســبــة  أي 
التقرير  وأشــار  المهاجرة  العربية 
التدفقات  تشكل  لا  بالمقابل  أنــه 
الاستثمارية الداخلة باكلويت إلا 
للوطن  الداخل  إجمالي  من   6٪

العربي.

الصناديق   تجارب  2.5 الاستفادة من 
تقيمها  وطريقة  الاستثمارية 

وأداءها ومؤشراتها:
الاستثمارية  الأدوات  أن  نجـــد   
تطبيقها  انتشر  والتي  الحديثة 
مـــثـــل تجربة  وعـــالمـــيـــاً  مــحــلــيــاً 
)تقرير  الاستثمارية  الصناديق 
للصناديق  ـــــــدوري  ال الــتــقــيــيــم 
الاستثمارية لشركة الاستثمارات 
المـــؤشـــرات   )2007 الـــوطـــنـــيـــة، 
ــيــس المــالــيــة )الـــتـــي يتم  ــقــاي والم

الاشارة إليها: 
1 - صافي قيمة الوحدة تمثل قيمة 
الوحدة السوقية حسب محتويات 
الالتزامات  طــرح  بعد  الصندوق 
عــلــى هـــذا الــصــنــدوق حــتــى يتم 
تحقيق أكبر افادة بهدف الحصول 

على تقييم دوري للمقارنة.
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2 - مؤشر التوزيعات من التأسيس..
بداية  فـــي  ــــــــرادات  الاي مـــؤشـــر   -  3

التأسيس.
4 - نوع الاستثمارات التي يستثمرها 

كل صندوق استثماري.
مؤشرات  ونستخلص من تجــارب   
الصناديق الاستثمارية أنه يمكن 
السيادية  الـــصـــنـــاديـــق  تــطــويــر 
الكويت  ـــة  ـــدول ل الاســـتـــثـــمـــاريـــة 
لجذب  مشابه  باسلوب  ــهــا  وادارت
تأثير  إلـــى  ادى  ممــا  الاســتــثــمــار 
هام في تطوير استثمار رمعالجة 

اختلالها المالية .

الفصل الثالث
طرق التحليل المالي وأثرها 
في تطوير أسواق الكويت 

للأوراق المالية 
3.1 مقدمة

مــن  المــعــروف انــه طــرق التحليل   
تحليل  طــرق  منها  عديدة  المالي 
مالي تقليدية ومنها طرق حديثة 
المالي  التحليل  أغلب طرق  ولكن 
لا تحــتــوي عــلــى مـــؤشـــرات فنية 
مستحدثة حتى يمكن من خلال 
فنية لا  ربط عدة متغيرات  ذلك 
تقوم على البيانات المالية للشركة 
بعض  ولكن يمكن تحديث  فقط 
طرق التحليل المالي تحتوي على 
إدخال محفزات استثمارية تربط 
بـــين عــــدة مــتــغــيــرات يمــكــن من 
خلال ذلك إيجاد علاقة ترابطية 
وتــكــامــلــيــة يمــكــن أن تــســاعــد في 
الفرص  واســتــغــلال  تقييم  رفـــع 

حيث  مستغلة  غير  الاستثمارية 
أنه لا يمكن معرفتها وتقييمها في 
التقليدية  المالي  التحليل  طــرق 
الفصل  هــذا  فــي  ولــذلــك سنقوم 
لاستدراك  بسيطة  مقارنة  بعمل 
أثر المقارنة بين الطرق التقليدية 
ومدى  الكمية الحديثة  والنماذج 
طرق  إدخــال  يتحقق  أن  إمكانية 
تطوير  في  جديدة  مالية  تحليل 
الكويت  سوق  أداء  ورفع  والرقابة 

لأوراق المالية.

التحليل  طـــرق  بــعــض  تطبيق   3.2
إحدى  على  التقليدية  المالي 
الــشــركــات الــمــدرجــة فــي سوق 
ــة: ــي ــال ــم ـــــــلأوراق ال  الـــكـــويـــت ل

ـــم طــرق  ــراض أه ــع ــت ســيــتــم اس
تأخذ  ــي  ــت ال ــي  ــال ــم ال الــتــحــلــيــل 
المالية  البيانات  على  وتعتمد 
الشركة  ميزانيات  من  المتاحة 
ومن أمثلة ذلك تم تطبيق بعض 
المالي  الــتــحــلــيــل  الــمــؤشــرات 
ــة بيت  ــرك الــتــقــلــيــديــة عــلــى ش
يتضح  حيث  الكويتي  التمويل 
المالي   التحليل  بــنــود  ــم  أه أن 
ــة بيت  ــرك الــتــقــلــيــديــة عــلــى ش
أن  يتضح  حيث  الكويتي  التمويل 
التي  المالي  التحليل  بنود  أهم 
تم تطبيقها حسب ما جاء بنشرة 
في  للاستثمار  الأمـــان  شــركــة 
 2009/10/10 حتى  التداول  حركة 
أن  نجد  ولــذلــك   )2009 )القبس، 
التي  المالي  التحليل  بنود  أهم 
بالمقارنة  المستثمر  تــمــكــن 
ولاتخاذ القرار الاستثماري وهي:

بيت  الـــشـــركـــة  مـــــال  رأس   -  1
230 مليون  بلغ  قد  التمويل 

دينار كويتي تقريباً.
2 - مــتــوســط الــســعــر الــــذي تم 
الــتــداول بــه خــلال اســبــوع هو 

1.32 د.ك
لسنة  الفعلي  الاقفال  سعر   -  3
د.ك   1.340 هــــو   2008

والاقفال المعدل 1.196.
4 - معدل الفائدة على الاستثمار 

.12٪

5. أهمية إدخال محفزات استثمارية 
)فرص استثمارية حديثة(  يمكن 
وربطها  وتــطــويــرهــا  اســتــدراكــهــا 
لرفع  المساهمة  الــشــركــات  بـــأداء 

القيمة المضافة:
عــــلاقــــات  أن  المــــــلاحــــــظ  مــــــن   
والتكاملية  التبادلية  المصلحة 
استثمارها  يمكن  والاستراتيجية 
وتــــطــــويــــرهــــا بــــــين الــــشــــركــــات 
الاســتــثــمــاريــة والــتــجــاريــة بشتى 
أنواعها وكذلك فيما بين المستثمر 
أو المستهلك العادي بحيث يمكن 
استراتيجية  ترابط  علاقة  خلق 
تحقق العائد المشترك وللاستفادة 
من خلق قيمة مضافة لكل طرف 
من أطراف هذه العلاقة التكاملية 

الحديثة.

 4.3 تحديد وتقييم أهم هذه العناصر 
التي  الاستراتيجية  المحفزات  أو 
الهيكل  فــي  ــا  ــه ــال إدخ يــمــكــن 
التمويلي كمنطق توضيحي يمكن 
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مهمة  المصطلحات  ــم  اه تفسير 
بهذه الدراسة وهي ما يلي:

1- المحفزات الاستثمارية وتطويرها 
مــع مــتــغــيــرات الاســتــثــمــاريــة بها 
فرص استثمارية مستجدة يمكن 
استغلالها وتطويرها مع متغيرات 

استثمارية تخلق قيمة مضافة.
2- خلق المنفعة المشتركة وربط العائد 

بين متغيرات والنماذج الكمية.
يمكن تحديد هذا المحفزات ليتم   
ونظامية  كمية  بــصــورة  قياسها 
واستراتيجية بحته ليتم ادخالها 
في الموازنات الاستراتيجية ولخلق 
الكمية  المصلحة  علاقة  وتنظيم 
قياس  خلالها  مــن  يتم  والفنية 
النسبي  والــوزن  المشتركة  المنفعة 
لكل طرف ومشترك  الاستثماري 
ذلــــك سيتم  ومـــثـــال  بــالمــصــلــحــة 
تطبيق مثال تطبيق مقترح لمعرفة 
دور هــذه المحــفــزات والــتــي يمكن 
تطبيقها ودراسة أثرها على أحد 
علاقتها  ومـــدى  المحلية  الــبــنــوك 
بإحدى شركات الاتصالات المحلية 
التبادلية  الــعــلاقــة  أثــر  وتحــديــد 

المصلحية ما يلي:
الحجم  اســتــثــمــار  إمــكــانــيــة   -1
البنك  لــــعــــمــــلاء  الـــكـــبـــيـــر 
الكويتي مثل أصحاب الودائع 
وأي  الجــــاريــــة  والحــــســــابــــات 
مصلحة  صاحب  أو  متعامل 
يتم  بحيث  المحلي  البنك  مع 
بلورة ذلك وإدخاله كمستفيد 
لكل  قــوي  كمحفز  بتحديده 
عــمــيــل لـــــدى الـــبـــنـــك الــــذي 
تــعــامــل ســـابـــق بحيث  لـــديـــه 

وربطة  ذلــك  اســتــقــلال  يمكن 
وتــوجــيــه الاســتــهــلاكــي لدعم 
استثماره لدى البنك وربطها 
مع مصلحة البنك من خلال 

خلق علاقة مشتركة.
المنفعة  وتحـــديـــد  تــقــيــيـــــم   -  2
الاستراتيجية  الـــنـــوعـــيـــة 
منها  يستفيد  أن  يمــك  التي 
الــــذي يرغب  الــبــنــك  عــمــيــل 
اســتــغــلال هـــذه المحفزات  فــي 
ــيــة هذا  ــامــكــان ب وتــغــطــيــتــهــا 

الاستثمار.
القيمة  وتحـــديـــد  تــقــيــيــم   -  3  
المضافة التي يمكن أن تتحقق 
الاتصالات  لــشــركــة  مــن  لــكــل 
جدد  عــمــلاء  إدخــــال  نتيجة 
لشركة  عـــمـــلاء  يـــكـــونـــوا  لـــم 
الاتصالات مثل ا أو من خلال 
شركة  لعملاء  الكبير  الحجم 
يكونوا  قد  الذين  الاتــصــالات 
يـــرغـــبـــون فــــي الـــتـــعـــامـــل مع 
تكون  بحيث  الكويتي  البنك 
لـــدى شــركــة الاتـــصـــالات قوة 

تفاوضية.
استثمارية  عـــلاقـــة  خــلــق    -  4
القيمة  تحـــقـــق  مـــشـــتـــركـــة 
البنك  مــــن  لـــكـــل  المـــضـــافـــة 
وشركة الاتصالات حيث تكون 
بحيث  مــشــتــركــة  المــصــلــحــة 
البنك  يــســتــفــيــد  أن  يمـــكـــن 
يدير  الــذي  المثال  سبيل  على 
ويستطيع  العملاء  حسابات 

خلق عوائد استثمارية.
تـــعـــاونـــيـــات  وبــــنــــاء  خـــلـــق   -  5
ــفــيــد كــــل من  اســـتـــثـــمـــاريـــة ت

يتم  بحيث  العادي  المستهلك 
الاستهلاكي  ســلــوكــه  تحــويــل 
إلــــى ســلــوك اســتــثــمــاري من 

خلال ربط هذا السلوك.
أن  يمكن  كمية  نمـــاذج  بــنــاء   -  6
المتعددة  المـــتـــغـــيـــرات  تـــربـــط 

المتضادة.

المبحث الرابع
النموذج المقترح لخلق 

تعاونيات استثمارية تعطي 
ربحية وتطور آداء الشركات 

المساهمة في سوق 
الكويت للأوراق المالية.

1.4 مقدمة
ســنــقــوم فــي هـــذا الــفــصــل ببناء   
مقترحة  محاسبية  كمية  نمــاذج 
المساهمة  الــــشــــركــــات  تـــســـاعـــد 
تجارية  مــنــشــأة  أي  أو  الكويتية 
العامة  الــهــيــئــة  ــمــارات  ــث اســت أو 
المنشآت  تستفيد  بأن  للاستثمار 
المالية التي تقوم بربط علاقاتها 
التكاملية وأن تحقق افضل قيمة 

مضافة.

2.4 بناء النموذج المقترح وأسلوب 
البرمجة الخطية:

الأمثل  الأســـلـــوب  عـــن  بــالــبــحــث   
الأدوات  مكونات  مــن  للاستفادة 
الاســـــتـــــثـــــمـــــاريـــــة والمحــــــفــــــزات 
المستحدثة في موازنات الشركات 
دالة  فــي  وإدخــالــهــا  الاستثمارية 
الهدف المقترحة لتعظيم الربحية 
التجارية  الـــشـــركـــات  ــــات  ــــوازن لم
مــن خــلال الاســتــفــادة مــن مزايا 
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العلميات  بــحــوث  عــلــم  تــطــبــيــق 
المتعلقة  بتحقيق هدف لتعظيم 
الربحية للشركات بأحدث اساليب 
البرمجة الخطية أو تحقيق أدنى 
حـــد ممــكــن مـــن الــتــكــالــيــف في 
استحداثها  المــــراد  المــــوارد  ضـــوء 
وربط ذلك بمتغيرات مستحدثة 
ومشتركة لها مزايا استراتيجية.

التقليدي  ــعــام  ال الــنــمــوذج   3.4
لموازنات الشركات المساهمة :

نــــود الإشـــــــارة أن دراســــــة مــــوارد   
المالية  وهياكلها  المالية  المــوازنــات 
المساهمة  لــلــشــركــات  التقليدية 
بأنه يتضح أنها تتضمن محفزات 
غير مستغلة تم الاشارة اليها في 

الفصل السابق.

تعريف المتغيرات
الفترة خلال سنة  إلى  )1( ترمز   

مالية محدودة
 NORMAL/ REVENUE
العادية  الــتــقــلــيــديــة  الايـــــــرادات 
حسب  وذلـــك  المساهمة  للشركة 
نــوع نــشــاط الــشــركــة ســـواء كانت 

شركة استثمارية أو بنك.
 UN NORMAL/ REVENUE
الغير  المــســتــحــدثــة  الايـــــــــرادات 

مستغلة.
تمثل   NORMAL COST
استغلال  ــتــيــجــة  ن الـــتـــكـــالـــيـــف 
للشركات  التشغيلية  التكاليف 
الاستثمارية والتجارية للحصول 
على ايرادات تشغيلية التي يمكن 

احتوائها بالموازنات.
 UN مستغلة  الــغــيــر  الايـــــرادات   
NORMAL/ REVENUE

وهي تتولد نتيجة استغلال إحدى 
الشركات المساهمة نتيجة إدارتها 
لحسابات العملاء مثل بنك يدير 
حيث  الحسابات  من  آلاف  مئات 
ــه قــــدرة تــفــاوضــيــة  على  تــكــون ل

إمكانية تحقيق عوائد.

المحفزات  إدخـــال  مــزايــا  ــم  أه  4.4
ــــة )الـــــفـــــرص  ــــاري ــــم ــــث ــــت الاس
مستغلة  الغير  الاستثمارية( 

حالياً للنموذج المقترح:
تكاملية  عــلاقــة  خلق  إمكانية   -  1
المصلحة  تحــــقــــق  حـــقـــيـــقـــيـــة 
طرف  لكل  المضافة  الاقتصادية 
الشركات  أو  للمستهلك  ســــواء 
المساهمة التي توجد بها متغيرات 
تفعيلها  يمــكــن  مــســتــقــلــة  غــيــر 
بموضوعية وتطور أداء الاقتصاد 

الوطني الكويتي.
استثمارية  ســـيـــاســـات  ـــنـــاء  ب  -  2
يمكن  استراتيجية  واستهلاكية 
بلورتها بشكل نماذج كمية بحيث 
مصلحة  فــي  تحقيق  مــن  تمــكــن 
وتستغل  طــــرف  لــكــل  مــتــكــامــلــة 
الموارد الغير مستغلة  أو  الطاقات 
سببيه  علاقة  خلق  فــي  وتساعد 
ومــصــالــح وتحــقــق مــصــالــح لكل 
العلاقة  بـــهـــذه  يـــرتـــبـــط  طـــــرف 

التكاملية.
3 - خلق وبناء نماذج كمية لتعاونيات 
كـــل شركة  تــســاعــد  اســتــثــمــاريــة 

إمكانية  مــدى  بمعرفة  مساهمة 
تحقيق أهدافها.

5.4  النموذج الحالي:
NORMAL COST ≥ 
NORMAL / REVENUE

يمكن  البسيط  النموذج  أن  نلاحظ 
التشغيلية  الايــــــرادات  يمــثــل  أن 
الاعتيادية لأي شركة في الوضع 
النموذج  أن  ونــلاحــظ  الطبيعي 
محفزات  أي  عــلــى  يــحــتــوي  لا 

تكاملية.

بنك  لمثال  المقترح  النموذج   6.4
)نماذج تعاونيات استثمارية(

A هــي بنك  أن شــركــة  نــفــتــرض   
ومودعين  عــمــلاء  لــديــه  تجــــاري 
وأصحاب أسهم وأصحاب مصالح 
الملايين  أو  الآلاف  بمئات  يعدون 
مستخدمين  هــم  الــوقــت  وبنفس 
 C و B لخــدمــة اتــصــالات شــركــة
سبق  قد  التي  المتغيرات  أن  وبمــا 
يصبح  المقترح  للنموذج  تعريفها 

على النحو التالي:

NORMAL REVENUE )A( 
+ UNMORAL REVENUE 
FROM )B/C( ≥NORMAL 
COST )A( + UNMORAL 
COST FROM )B +C(
 C( الـــشـــركـــات نــلاحــظ هــنــا أن   
اتصالات  شركات  وهما   )OR B
الـــذي   )A( ــنــك  ب مـــع  تــتــعــامــل 
مصلحة  لهما  يتحقق  أن  يمكن 
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عملاء  إدخــال  مثل  استراتيجية 
بنك جدد لم يكونوا يتعاملون مع 
 )B/C( سابقاً  الاتصالات  شركة 
منافسين  مــع  تــعــامــلــهــم  كـــان  أو 
وفي هذه الحالة تتحقق مصلحة 
لشركات الاتصالات وتحقق لهما 
نتيجة  مصلحة  بــالمــقــابــل  ذلـــك 
الكاملة  ــة  ــفــاوضــي ــت ال قـــدرتـــهـــا 
ترغيب عملاء شركات الاتصالات 

.)A( بالتعامل مع البنك
نجد أن دور المستهلك في الشركات   
توجيه  فــــي  يـــســـاعـــد  ان  يمـــكـــن 
لدعم  الاســتــهــلاكــيــة  ســلــوكــهــم 
المرتبطة  الشركات  في  المستثمر 
مشتركة  عــوائــد  يحقق  ممــا  بها 

للمستهلك والشركات.
لتقييم  آخر  كمي  نموذج  بناء   7.4
المحققة  الــمــضــافــة  القيمة 
في  ــرص  ــف ال اســتــقــلال  نتيجة 
الغير  الاستثمارية  المحفزات 
محفزات  وتــطــبــيــق  مستغلة 

مشتركة:
ــــر إدخــــــال المحـــفـــزات  ـــات أث ـــب لإث  
بصورة  وقــيــاســهــا  الاســتــثــمــاريــة 
كمية لتمكين وتقييم آثر تطبيق 
قـــيـــاس صـــافـــي قــيــمــة الـــوحـــدة 
الربحية المحققة ويكون النموذج 

المقترح على النحو التالي:
صافي قيمة الوحدة الاستثمارية   
بعد إدخال المساهمة الاستثمارية 
للشركة  الاستثمارية  والــرابــطــة   
اجمالي الايرادات المضافة نتيجة 
الاستثمارية  التعاونية  تطبيق 
نتيجة  عـــاديـــة  الــغــيــر  تــكــالــيــفــة 

تطبيق تعاونية =

 UNNORMAL COST
UNNORMAL REVENUE

عدد عملاء البنك الراغبين 
بدخول التعاونيات الاستثمارية
وبتحليل النموذج الكمي نجد أن

أهم النتائج:
يساعد  المـــقـــتـــرح  الـــنـــمـــوذج  إن   )1
تحقق  تكاملية  علاقات  بتطوير 

مصلحة إيرادية.
2( إن تطبيق النموذج يعتبر محفز 
استراتيجي  ودعــــم  اســتــثــمــاري 
الاهمية  ومن  للاستثمار  وجــاذب 
دور  وتفصيل  تــطــويــر  يمــكــن  انـــه 
المتغيرات  نوع  النماذج حيث  هذه 

ونوع القطاعات.

المبحث الخامس
التوصيات والدراسات المستقبلية

1.5 مقدمة
تطبيق  يتم  أن  المفيد  من  اصبح   
موارد  المستحدثة تحقق  النماذج 
اضافية تساعد في تعظيم قيمة 
بسوق  المساهمة  الشركات  أسهم 
المالية من خلال  الكويت لأوراق 
استثمارية  مـــحـــفـــزات  ــر  ــطــوي ت

تحقق قيمة مضافة.

2.5 التوصيات:
فيما يلي يمكن توضيح التوصيات   
الهامة والتي لها علاقة بموضوع 

البحث فيما يلي:
استخــدام  تطبيـــق  متابعـــة   1.2.5
وخلق  جذب  في  وأثرها  النماذج 
بين  تنسيقية  تكاملية  عــلاقــة 

المتنافسة  المصالح  أصــحــاب 
ــا وقــيــاســهــا بــصــورة  ــه ــورت ــل وب
الدعم  كمية ويتم ذلك من خلال 

العملي لهذا النوع من البحوث.
تكوين  ومحاولة  الاستفادة   2.2.5
تشجع  اســتــثــمــاريــة  تــعــاونــيــات 
السلوك  ربـــط  عــلــى  ــن  ــواط ــم ال
الاســــتــــهــــلاكــــي بـــالـــســـلـــوك 

الاسثتماري ولدعم الشركات:
واثر التحليل المالي على تفعيل   
المتغيرات المالية الغير مستغلة 
وتمديدها لخلق منافع مشتركة 

وربطها بالنماذج المقدمة.
البحثية  الــمــجــالات  اشـــراك   2.3.5
التشريعية  الــقــوانــيــن  وتــطــويــر 
ــــــــادارة الـــشـــركـــات  ـــة ب ـــاص ـــخ ال
الكويت  سوق  مثل  المساهمة 

للأوراق المالية أو وزارة التجارة:
مؤشرات  خلق  على  التركيز   4.2.5
مالية وطرق تحليل مالي لتقييم 

اسعار أسهم الشركات:
الافصاح  أهمية  على  التركيز   5.2.5
المتغيرات  أثــر  لتقييم  ـــدوري  ال
العوائد  هــي  ومــا  المستحدثة 

المحققة.
5.3.6 الدراسات المستقبلية.

تطبيق  نتائج  من  الاستفادة  يمكن   
لموازنة  المستحدثة  الكمية  النماذج 
برفع  التي قامت  المساهمة  الشركات 
تقليل  أو  والربحية  المضافة  القيمة 
المواطنين  مــســتــوى  عــلــى  الــتــكــلــفــة 
تــطــبــيــق هذه  نــتــيــجــة  الــشــركــات  أو 
الفرض  استغلال  نتيجة  المحــفــزات 
الغير مستغلة لتنمية موارد الشركات 
المساهمة في تطوير موازنتها المالية.
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1 - أحمد ، عبدالوهاب، التمويل وإدارة المؤسسات المالية، الحامد للنشر والتوزيع، الأردن 2008.
2 - حنفي، علي ، التحليل المالي واقتصاديات الاستثمار والتمويل، دار الكتاب الحديث القاهرة 2008.

3 - حبرين، على ، الاتجاهات والأدوات  الكمية في الادارة، دار الثقافة للنشر والتوزيع، الأردن 2008
4 - المزروعي ، يوسف، أثر تقارير ديوان المحاسبة على تحسين أداء الوزارات والإدارات الحكومية في دولة الكويت ، 

مكتبة الكويت الوطنية 2008.
5 - عبدالعزيز، سمير، اقتصاديات، الاستثمار، التمويل، التحليل المالي، الناشر مركز اسكندرية للكتاب 2006.

6 - أبو زيد ، محرم، دراسات في استخدام بحوث العمليات في المحاسبة، الناشر المكتب الجامعي الحديث 2006.
7 - الحناوي، والعبد، الادارة المالية مدخل القيمة واتخاذ القرار، الناشر الدار، الجامعية 2002

ثانياً: الدوريات والتشريعات القانونية والموازنات والميزانيات المالية والحسابات الختامية:
1 - تقارير البنك المركزي )دولة الكويت( يونيو 2009

2 - مجلة آل محاسبون تصدر عن جمعية المحاسبين والمراجعين الكويتية( الإعداد )40 - 39 - 38(
3 - مجموعة التشريعات والقوانين الصادرة في دولة الكويت وتقارير من دولة البحرين وسلطنة عمان وعدة اصدارات 

من منظمة الأوبك. )قانون التجارة وقانون الشركات التجارية(.
4 - الموازنات والميزانيات لعدة سنوات، وبعض تقارير ديون المحاسبة )2008 - 2007(

5 - مجلة الرقابة تصدر عن ديوان المحاسبة بدولة الكويت )العدد السادس سبتبمر 2006( عدة إعداد.

ثالثاً: المراجع الاجنبية:

1- amini Mohammad M. Studies in Operations rearch:
 Scheduling , Mathematical Modles, Workforce Planning, saving and loan associa-

tion, algorithms, journal of the operational research society.
 Vol. 45, Sept 1994.. PP. 999-1010
2 - Cooper , William W. Sinha, Kingshuk K., product costing cost analysis, matematical 

models, studies, european journal of operationl research
vol 85- 1995 pp 316 - 326
3 - mahmoud, essam and hosseini, hassan, a comparison of forecasting techniques for 

predicting exchange rates, journal of transational management development
 vol 1(1) , 1994 , PP.

المراجــع

أولًا : المراجع العربية:
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الأخوة والأخوات / أعضاء الجمعية المحترمين

تحية طيبة وبعد..

الموضوع: جائزة روبرت سمبير الممنوحة من 
IFAC قبل الاتحاد الدولي للمحاسبين

بالإشارة إلى الموضوع أعلاه، يرجى الاحاطة بأن الجائزة المذكورة أعلاه تمنح للمهنيين في مجال المحاسبة والمراجعة 
الذين يبذلون جهوداً متميزة في مجال المهنة وخاصة في مجال معايير التقارير المالية الدولية، وذلك وفق الشروط 

وخطوات الترشيح التالية:

أولًا: شروط الترشيح:
.IFAC 1- أن يكون لدى المتقدم جهود مكثفة لتحقيق أهداف الاتحاد الدولي للمحاسبين
2- أن تكون لديه انجازات في هذا المجال تتعدى الحدود الوطنية إلى الإقليمية ثم الدولية.

3- أن يكون لديه خبرة عريقة في مجال المهنة سواء في القطاع الخاص أو في القطاع العام.
4- أن يكون قام بإعداد بحوث أو مقالات تم نشرها في المجالات العلمية المتخصصة ذات العلاقة.

ثانياً: خطوات الترشيح:
1 - ترسل الترشيحات إلى جمعية المحاسبين والمراجعين الكويتية مستوفية الشروط السابق ذكرها ليتم تقييمها من 

قبل لجنة الدراسات والبحوث وتعتمد من مجلس الادارة.
2 - سيتم إحالة الترشيحات المعتمدة من الجمعية إلى المدير التنفيذي للاتحاد الدولي للمحاسبين قبل 15 مايو 

.2010
3 - يجب أن ترسل الوثائق والمستندات التي تؤيد عملية الترشيح بالإضافة إلى السيرة الذاتية التفصيلية التي تؤكد 

أحقية المرشح للجائزة.
4 - إعداد خطاب للترشيح موقع من رئيس جمعية المحاسبين والمراجعين الكويتية أو من ينوب عنه.

فعلى الأعضاء الراغبين بالترشيح للجائزة والذين تنطبق عليهم شروط الترشيح التقدم بكتاب الترشيح مرفق 
بالمستندات المؤيدة إلى جمعية المحاسبين والمراجعين الكويتية قبل 15 مايو 2010.

وتفضلو بقبول فائق الاحترام

أحمد مشاري الفارس
أمين السر    
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سائلين المولى عز وجل أن يسكنه فسيح جنانه وأن يلهم ذويه الصبر والسلوان
السيرة الذاتية للفقيد :
> الاسم: صلاح فهد المرزوق
> مواليد 12 ابريل 1948.

> متزوج وله 5 أولاد.
> بكالوريوس محاسبة 1970.

> ماجستير محاسبة 1975.
> أحد مؤسسي جمعية المحاسبين والمراجعين الكويتية 1973.

> عضو مجلس الإدارة - أمين الصندوق بجمعية المحاسبين والمراجعين الكويتية )1973 - 1974(.
> عضو غرفة تجارة وصناعة الكويت منذ عام 1982.

> عضو الغرفة العربية الأمريكية - واشنطن منذ عام 1988.
> عضو لجنة سوق الكويت لأوراق المالية منذ عام 1988.

> رئيس اللجنة التنفيذية لمركز الكويت للتحكيم التجاري.
> رئيس مجلس ادارة مؤسسة التعليم الأهلي ش.م.ك )1993 - 1997(.

> رئيس مجلس الإدارة - العضو المنتدب للشركة الدولية الكويتية للاستثمار )1973 - 1986(.
> رئيس مجلس الإدارة لبنك الكويت المتحد - المملكة المتحدة )1981 - 1983(.

> الشريك المسؤول للمكتب العربي لتدقيق الحسابات )1985 - 1993(.
> الشريك المسؤول لمكتب دلويت وتوش - الكويت )1993 - 2000(.

> أمين الصندوق الفخري لغرفة تجارة وصناعة الكويت )2002( حتى 2009.
> مقيد بجدول الحراسة القضائية لدى وزارة العدل.

> عضو لجنة فض المنازعات الثنائية التابعة للهيئة العامة للتعويضات لدى هيئة الأمم المتحدة.
> رئيس مجلس إدارة الشركة الكويتية للمقاصة من 2007 حتى 2009.

 تتقدم جمعية المحاسبين والمراجعين الكويتية 
بأحر التعازي لأسرة الفقيد

  صلاح فهد المرزوق  أحد مؤسسي الجمعية 

صـلاح فهـد المـرزوق
في ذمة الله
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> مع منظمي المؤتمر > صورة للفقيد

بعض الصور للفقيد صلاح فهد المرزوق  رحمه الله

> باستقبال ممثل رئيس الوزراء > جلسات مؤتمر الجمعية

> مترئسا جلسة بالمؤتمر > مع رئيس الهيئة الخليجية
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> تكريم الجمعية للمؤسسين

> مع رفاق الدرب



العدد 45 المحاسبون - أكتـوبـر  162009 العدد 46 المحاسبون - يناير  162010 العدد 46 المحاسبون - يناير  162010

 لم اكن يوما كاتبا ولست من اولئك 
بسهولة  ــقــلــم  ال يـــطـــوعـــون  الـــذيـــن 
صدورهم،  في  يجيش  عما  للتعبير 
الكبير  اخي  يا  فيك  فجيعتي  ولكن 
ما  اكــتــب  الــوجــدان فجعلتني  هــزت 
ـــــم يعتصر  لـــك والال اكــتــب  كــتــبــت. 
دوما  كنت  فقد  فــراقــك.  على  قلبي 
تواجهني  عندما  له  الجأ  الذي  الاخ 
احتاج  عندما  او  مستعصية  مشكلة 
الى مشورة من رجل صادق ذي نظرة 

ثاقبة.
كنت  مــا  ودائــمــا  متفائلا،  كنتَ  لقد 
تنصحني بأن اقلل من جرعة التشاؤم 
اناقشك  عندما  البلد  اوضـــاع  على 
حول الاوضــاع التي يمر بها الوطن، 
وان الكويت جميلة وتحتاج الى همة 
الذي  الوضع  اولادهــا لانتشالها من 
تمر به. رحمك الله يا ابا خالد، فقد 
كنت تتمتع بخلق العظماء والحكمة 
والوفاء وذا سيرة عطرة، ولا يختلف 
اثنان على دماثة خلقك وتواضعك. 
لقد علمتني ان افترض حسن النية 
بـــالاشـــخـــاص الـــذيـــن نــقــابــلــهــم في 
لديه  منهم  واحـــد  كــل  وان  حياتنا، 
نلتفت  ولا  عليها  فلنركز  ايجابيات 
مــن طبيعة  هــذه  السلبيات لان  الــى 

البشر.
الوطنية  بالكوادر  مؤمنا  دائما  كنت 
بالمهمات  الــقــيــام  قــــادرة عــلــى  وانــهــا 
الـــصـــعـــبـــة، ولـــكـــن تحـــتـــاج الـــــى من 
يكتشفها ويدعمها ويمنحها الفرصة. 
ولا انسى احدى المناسبات التي اثبت 

من خلالها دعمك للعناصر الشابة. 
ـــا ومــجــمــوعــة من  فــعــنــدمــا قــــررت ان
المهنية  بالشهادات  المتسلح  الشباب 
لــتــدريــب المحاسبين  مــركــز  تــأســيــس 
متخصص في تطوير المهنة، وطلبنا 
مقابلتك للحصول على رأيك حول 
المتخصصين  احــد  كونك  المركز  هــذا 
ابلغتنا  ـــك  ان انــســى  لا  المــهــنــة،  فـــي 
الــفــكــرة ماديا  لــدعــم  بــاســتــعــدادك 
ومعنويا بشرط الا نركز على المكاسب 
العنصر  تطوير  على  ولكن  المــاديــة، 
البشري الذي هو اهم، وكان لك هذا 
وكان لنا شرف دعمك المادي والمعنوي 

للفكرة.
فــلــم تستعن  كــنــت عــصــامــيــا،  لــقــد 
بثقلك العائلي لتتبوأ المناصب التي 
تقلدتها وكان يحق لك ذلك، ولكنك 
كنت سابقا لعصرك فتسلحت بالعلم 
درجة  عــلــى  ان تحــصــل  واســتــطــعــت 
الشهادة  كــانــت  فــتــرة  فــي  الماجستير 
حاملها  ليسمى  كــافــيــة  المــتــوســطــة 

»مثقفا«.
لقد خسرتك الكويت رجلا اقتصاديا 
ما  ودائما  يهدأ  لا  الاول  الطراز  من 
كان يجهد نفسه ليحقق انجازا باسم 
بكل  ذلك  لتحقيق  والعمل  الكويت، 
هدوء وبعيدا عن الاضواء والبهرجة 

الاعلامية.
لقد كنت  ابــا خــالــد،  يــا  الله  رحمك 
او  يوما عبوسا  ارك  لم  بشوشا  دوما 
متجهم الوجه حتى في احلك المواقف 
تتعامل  ان  علمتني  بــك.  مــرت  التي 

من  بــاحــتــرام  والــصــغــيــر  الكبير  مــع 
دون النظر لأي اعتبار سوى الاعتبار 
من  تحــتــوي  ان  علمتني  الانــســانــي. 
يخالفك الرأي بابتسامتك الرقيقة 
والاستماع للرأي الآخر برحابة صدر 

نادرة.
القدر لم يسعفك  بــان  أذيــع ســرا  لا 
لتحقيق آخر احلامك، فقد اخبرتني 
انك  الخــاصــة  جلساتنا  احـــدى  فــي 
كنت  ما  كل  تحقيق  على  الله  شاكر 
اشتد  قــد  الاولاد  وان  الــيــه،  تطمح 
حان  قــــد  الــــوقــــت  وان  ســـاعـــدهـــم، 
للتفرغ لشريكة حياتك ام خالد بعد 
الانتهاء من رئاسة الشركة الكويتية 
على  وتــركــز   2010 فــي  لــلــمــقــاصــة 
في  من عمرك  تبقى  الاستمتاع بما 
السفر واستكشاف العالم، ولكن هذه 
سنة الحياة: انت تريد وانا اريد والله 

يفعل ما يريد.
اعـــدك يــا ابــا خــالــد بــان اســيــر على 
خطاك وبان اكون دائما متفائلا بان 
النفق  نهاية  في  امل  هناك بصيص 
وان اوجه الجهود للوصول الى نهاية 
النفق. كما اعدك بان ادعم العناصر 
الوطنية وان افسح لها المجال لابراز 
قدراتها في موقعي الحالي او المواقع 

التي قد اتبوأها مستقبلا.
أنـــســـاك مـــا حــيــيــت يا  ان  لا يمــكــن 
ـــــت من  مــعــلــمــي، كــيــف انـــســـاك وان
الاشـــخـــاص الــقــلــيــلــين الــذيــن مروا 
ايما  بي  واثـــروا  الحياة  محطات  في 

تأثير.

إلى معلمي صلاح المرزوق
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لــقــد كــانــت الجــمــوع الــغــفــيــرة التي 
احــتــشــدت فــي المــقــبــرة بــكــل عفوية 
لمشاركة عائلته الصغيرة في مصابها 
في  الكبير  قـــدره  على  دلــيــلا  الجــلــل 
كـــل اطياف  مـــن  المــشــيــعــين  نـــفـــوس 

المجتمع، ان عزاءنا في فقيدنا الغالي 
للاجيال  تركها  التي  البصمات  تلك 
وندعو  منه،  تهتدي  نبراسا  القادمة 
مع  جناته  يدخله  ان  وجــل  عــز  الله 
أسرته  ويلهم  والصديقين  الشهداء 

جميل  ومحبيه  وصحبه  الصغيرة 
إليه  ــا  وإن لله  إنــا  والــســلــوان،  الصبر 

راجعون.

ــــرك عــلــى مــســامــعــي اسما  ــــردد ذك ت
والمحاسبة  الاقتصاد  عالم  في  لامعا 
فـــي جمعية  وقــابــلــتــك  ــتــدقــيــق،  وال
المحاسبين والمراجعين الكويتية وأنت 
قرب  عــن  وعرفتك  مؤسسيها،  احــد 
بالمهمة التي جمعتني معك، وازددت 
قربا منك بعد ذلك بالحياة ومتابعة 
صــولاتــك وجــولاتــك وعــلاقــاتــك في 
والشائك  الــواســع  اقتصادنا  رحـــاب 
وانشطته.  وفعالياته  رجــالاتــه  وبــين 
بمعرفتك  واعـــتـــز  بــلــقــائــك  اســـعـــد 

وأفخر بثقتك وازهو لاطرائك.
دقيقا  كنت  الــكــثــيــر..  منك  تعلمت 
بمواعيدك، جادا في عملك، مجتهدا 
في سعيك، واثقا من نفسك، قاطعا 
في آرائك، امينا في مهامك، صريحا 
في طرحك، خبيرا في رأيك، صادقا 

قــرارك، مهنياً  في قولك، حازما في 
في ادائك، متحملا لكل مسؤولياتك، 
متفتحا في افكارك، رجلا بمواقفك، 
بــعــطــائــك، ثــاقــبــا فــي رؤيتك،  ثــريــا 
ـــأدوارك،  ب بـــارزا  بتعاملاتك،  انسانا 
ملتزما في دينك، قنوعا في حياتك، 
صـــارمـــا فـــي ادارتـــــــك، نــصــوحــا في 
بأفكارك، متواضعا  بناء  توجيهاتك، 
مــع مــن حــولــك، وفيا لأهــلــك، راعيا 
لوطنك،  وخـــادمـــا  محبا  لأبــنــائــك، 

وطنيا بولائك للكويت.
كــنــت صــلاحــا اســمــا، وصــلاحــا قولا 

وفعلا.
عزاؤنا في فقدك ما تركت للاقتصاد 
مــن أفــكــار وخـــبـــرات تــطــويــريــة بكل 
ملل  بلا  فيها  عملت  التي  المــجــالات 
ويعمل  يستفيد  وبصمات  كلل،  ولا 

التي  الشابة  الطاقات  كل  بموجبها 
وستبقى  حولك،  ومــن  معك  عملت 
ذكراك خالدة بكل المواقع التي عملت 
بغرفة  تطويرها  في  وساهمت  فيها 
الــتــجــارة والــصــنــاعــة ولجــنــة السوق 
المحاسبين  وجمعية  المقاصة  وشركة 
والمــراجــعــين الــكــويــتــيــة وغــيــرهــا من 

مساهمات.
رحــمــك الــلــه يــا ابـــا خــالــد برحمته 
جنانه،  فسيح  وأدخـــلـــك  الــواســعــة، 
الصبر  ومــحــبــيــك  ـــك  أهـــل وألــــهــــم 

والسلوان.

كتبه : محمد حمود الهاجري
mhhajri@yahoo.com

صلاح فهد المرزوق .. 
اسم على مسمى

طلال فهد ثنيان الغانم
مساعد المدير العام

الشركة الكويتية للمقاصة القبس - العدد - 13168 - 2010/1/25

القبس - العدد - 13165 - 2010/1/22

إلى متى..؟ .
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الــتــعــاون بــين الحكومة  فـــان  ــة  ــداي ب
والمجلس ليس أمراً يفرضه الدستور 
حتمية  ضـــــــرورة  هــــو  بــــل  فــحــســب 
تفرضها روح الأسرة التي تربط بين 
أبناء هذا الوطن حكاماً ومحكومين 
قام عليه  الذي  كانت الأساس  والتي 

نظام الحكم في الكويت.

ومــــن هــــذا المــنــطــلــق ســـأطـــرح على 
حــضــراتــكــم فــي هـــذا الــبــيــان وجهة 
نـــظـــر الحــــكــــومــــة فــــي المـــخـــالـــفـــات 
ــة الــتــي وقع  ــي الــدســتــوريــة والاجــرائ
فيها التقرير العاشر للجنة الشؤون 
ــيــة والاقـــتـــصـــاديـــة فـــي مجلس  ــال الم
بقوانين  الاقتراحات  شأن  في  الأمــة 
والاقـــتـــراحـــات بــرغــبــة المــقــدمــة من 
بعض أعضاء مجلس الأمة في شأن 
الاستهلاكية  القروض  جدولة  اعــادة 
القروض  عـــن  الـــفـــوائـــد  واســــقــــاط 
للبنوك  المــواطــنــين  على  المستحقة 
قــبــل مناقشة  وشــركــات الاســتــثــمــار، 
اليه  انتهت  الــذي  بقانون  الاقــتــراح 
الــلــجــنــة، وقــبــل ابـــــداء وجــهــة نظر 
الحــكــومــة فــي هـــذا الاقـــتـــراح أو في 

الاقتراحات المقدمة من الأعضاء.
وسأتناول هذه المخالفات الدستورية 
ـــم من  ـــة ث ـــي مـــن الــنــاحــيــة الاجـــرائ

الناحية الموضوعية

المخالفات الدستورية 
الإجرائية

الهدف  ان  المــعــلــوم لحــضــراتــكــم  مــن 
أوضاع  انــشــاء صــنــدوق معالجة  مــن 
المـــواطـــنـــين المــتــعــثــريــن فــــي ســــداد 
والمقسطة  الاســتــهــلاكــيــة  الـــقـــروض 
الاستثمار  وشـــركـــات  الــبــنــوك  تجـــاه 
بالقانون رقم )28( لسنة 2008 هو 
بين  التوفيق  على  الحكومة  حــرص 

أمرين:
هــــؤلاء  مـــســـاعـــدة  الأول:  الأمـــــــر 
عثرتهم،  من  اقالتهم  في  المواطنين 
وفقاً لضوابط عملية وواقعية تتفق 
بحيث  مدين،  لكل  المالية  والأوضــاع 
تكون ركيزتها الأساسية هي المحافظة 
الشهري،  دخله  نصف  على  للمدين 
بما يتيح له ولأسرته العيش الكريم.
تــقــع هذه  ألا  هـــو  الـــثـــانـــي:  الأمـــــر 
المبادئ  مخالفة  حومة  في  المعالجة 
الأساسية في الدستور وأولها العدالة 

والمساواة.
ـــري رقم  ـــرســـوم الأمـــي وقــــد صــــدر الم
مشروع  باحالة   2009 لسنة   336
رقم  القانون  أحــكــام  بتعديل  قــانــون 
والذي  اليه  المشار   2008 لسنة   28
الموقرة لبحثه مع  اللجنة  الى  أحيل 
الاقــتــراحــات بــقــوانــين المــقــدمــة من 

الأعــضــاء، وعــلــى الــرغــم مــن حضور 
للجنة  اجتماعات  خمسة  الحكومة 
الموقرة وابداء وجهة نظرها في هذه 
الاقتراحات وتقديم وجهة نظرها في 
والــذي يعتبر  الــذي قدمته  المــشــروع 
بديلًا عادلًا ومنصفاً للمدينين، فان 
انتهى  بمــا  تــقــررهــا،  قــدمــت  اللجنة 
الاقتراحات  بــدمــج  فــيــه  رأيــهــا  الــيــه 
ان  دون  واحـــد،  مــشــروع  فــي  بقوانين 
المقدم  الــقــانــون  مــشــروع  الـــى  تشير 
من الحكومة، الأمر الذي يعد انكاراً 
للدور التشريعي للسلطة التنفيذية 

وحقها في اقتراح القوانين.
مخالفة  حومة  فــي  اللجنة  تقرير   
الدستور،  مـــن  و65   51 المــــادتــــين 
اللائحة  في  لهما  المكملة  والاحــكــام 

الداخلية لمجلس الأمة.

أولًا: مخالفة المادتين 15 و56 
من الدستور:

تنص المادة 51 من الدستور على ان 
الامير  يتولاها  التشريعية  السلطة 

ومجلس الأمة وفقا للدستور.
وتنص المادة 65 على ان لأمير حق 
اقــتــراح الــقــوانــين. كــمــا تــنــص المادة 
الأمة  مجلس  »لعضو  ان  على   109

حق اقتراح القوانين«.

بـيــان حـكـومـي في جلسة 23 ديسمبر 2009

مثالب قانون إسقاط الفوائد 
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يمارس  الامــيــر  فـــان  تعلمون  وكــمــا   
سلطاته بواسطة وزرائه وفقا لاحكام 

المادة 55 من الدستور.
اللائحة  فـــي  المـــشـــرع  اخـــتـــص  كــمــا 
السلطة  الأمــــة  لمــجــلــس  الــداخــلــيــة 
احالة  هو  خــاص،  بحكم  التنفيذية 
مــشــروعــات الــقــوانــين المــقــدمــة من 
المختصة  الــلــجــنــة  الــــى  الحـــكـــومـــة 
الاقتراحات  خـــلاف  عــلــى  مــبــاشــرة، 
والتي  المقدمة من الاعضاء  بقوانين 
التشريعية  الشؤون  لجنة  الى  تحال 
اللجنة  الى  احالتها  والقانونية قبل 

المختصة. 
الحكومة  انفراد  في  السبب  ويرجع 
لما يقوله  بهذا الحكم الخاص، وفقا 
كتابه  فـــي  الــطــبــطــبــائــي  عـــــادل  د. 
النظام الدستوري في الكويت الى ما 
يفترض ان يكون عليه المشروع المقدم 
من الحكومة من دراسة جدية عميقة 
لمــا تمــلــكــه الحكومة  نــظــرا  لــفــكــرتــه 
 638 )ص  متخصصة  اجــهــزة  مــن 
ذلك  فــي  وأيـــده   )1985 الطبعة   -
المرحوم الدكتور عثمان عبدالملك في 
كتابه »النظام الدستوري والمؤسسات 
الأول  الجزء  الكويت«  في  السياسية 

ط 1989 ص 469 وما بعدها.
من  المقدم  التقرير  انكار  فــان  لذلك 
اللجنة لحق الحكومة في تقديم ما 
تراه من مشروعات قوانين فضلا عن 
مخالفته لنصوص الدستور واللائحة 
الداخلية لمجلس الامـــــــة، هو تجاهـــل 
في  بـه  تقـــوم  الــذي  الــدور  لاهميــــة 
الأعــــــم  والمامها  البـلاد  شــؤون  ادارة 

والأمل بالحاجات العملية.

ثانيا: تخلي اللجنة عن 
اختصاصها

المجلس،  فـــان لجـــان  بـــدء  ذي  بـــادئ 
تــســتــمــد وجـــودهـــا اســـاســـا مـــن نص 
وانه طبقا  الدستور،  115 من  المــادة 
اللائحة  واحكام  الدستور  لنصوص 
الداخلية للمجلس فان هذه اللجان 
لها دور اساسي في كل اعمال مجلس 
اعمال تشريعية وسياسية  الامة من 
ومالية، بل ان احالة كثير من اعمال 
ــجــان، ليس  ــل المــجــلــس عــلــى هـــذه ال
خاضعا لتقدير المجلس، بل هو امر 
الداخلية  اللائحة  نصوص  تحتمه 
للمجلس، ما ارتآه المشرع عند اصدار 
ان وجـــــود هذه  الــلائــحــة مـــن  هــــذه 
صلاحيات  مــن  تملكه  ومـــا  الــلــجــان 
واسعة وما يمكن ان يتاح لها من وقت 
جلساتها  بها  تحــاط  التي  والسرية 
على عكس جلسات المجلس العلنية، 
ما يمكنها من تقصي حقائق الموضوع 
المطروح من جميع جوانبه من خلال 
والمستندات  الاوراق  على  اطــلاعــهــا 
المسؤولين  ومــنــاقــشــة  بـــه  المــتــعــلــقــة 
تقرير  وتقديم  والخبراء  والمختصين 
شامل للمجلس بالرأي الذي انتهت 
بني  التي  الاسباب  مع  اللجنة  اليه 
عليها، وبالآراء الاخرى التي تداولت 
تحوز  ان  دون  اللجنة،  فــي  المــوضــوع 

على الاغلبية اللازمة لاقرارها. 
ومثل هذا النص يصبح لغواً ينزه عنه 
المشروع إذا تخلت اللجنة الموقرة من 
القانون  مــشــروع  بنظر  اختصاصها 
المــقــدم مــن الحــكــومــة، ولـــم تلتفت 
إليه، بل ولـــــم تشر إليه في تقريرهـــا 

مثلمــــا أشــــارت إلـــى رأى الأقليــــــة.
وهو خطأ فادح إذا أعتقد كل فكر أنه 
الفكر  وأن  المطلقة،  الحقيقة  يملك 

الآخر خطأ مطلق.

المخالفات الدستورية 
الموضوعية

اولا: عدم تحقيق مبدأ العدالة الذي 
 »7« المــــادة  الــدســتــور فــي  نــص عليه 
للمجتمع  الاساسية  المقومات  كأحد 
ــــســــاواة  الـــكـــويـــتـــي نــــظــــرا لــــعــــدم الم
ــقــتــرضــين وغير  الم المـــواطـــنـــين  ـــين  ب
المقترضين  وبــين  حاليا،  المقترضين 
على  مــن سيحصل  وبـــين  انــفــســهــم، 
عدم  وكــذلــك  المستقبل،  فــي  قـــروض 
المــقــتــرضــين بعملاء  مــســاواة هـــؤلاء 
والصناعية  الــتــجــاريــة  الــــقــــروض 
الذين  الـــقـــروض الاخــــرى  وعــمــلاء 
الاقتصادية  التنمية  في  يساهمون 
وتنمية المجتمع والذين قد يطالبون 
بامتيازات أو اعفاءات مماثلة لعملاء 
والمقسطة،  الاســتــهــلاكــيــة  ــقــروض  ال
وبمـــــا قــــد يـــتـــرتـــب عـــلـــى ذلـــــك من 
تداعيات مختلفة لمثل هذه القرارات. 
باسقاط  المـــطـــالـــبـــة  تـــنـــطـــوي  كـــمـــا 
المستحقة  الــقــروض  عــلــى  الــفــوائــد 
ــى المـــواطـــنـــين بــشــكــل عــــام على  عــل
الــعــدالــة الذي  اخــلال واضــح بمبدأ 
المقومات  كأحد  الدستور  عليه  نص 
الكويتي. لــلــمــجــتــمــع   الاســـاســـيـــة 

القانون هو بطبيعته  ان هذا  ثانياً: 
وبحسب مضمونه وفحواه، قانون ذو 
أنــه يمــس مراكز  أثــر رجــعــي بمعنى 
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ومع  الماضي.  في  ذاتية تمت  قانونية 
ذلك فان اللجنة لم تشر في تقريرها 
الى وجوب ان تكون موافقة المجلس 
منها  المقترح  القانون  مــشــروع  على 
يتألف  الـــذيـــن  الاعـــضـــاء  بــأغــلــبــيــة 
منهم المجلس، اعمالا للمادة »179« 
من الدستور التي تنص على أنه »لا 
ما  على  الا  الــقــوانــين  أحــكــام  تسري 
يقع من تاريخ العمل بها، ولا يترتب 
عليها أثر فيما وقع قبل هذا التاريخ، 
ويجوز في غير المواد الجزائية، النص 
في القانون على خلاف ذلك بموافقة 
أغلبية الاعضاء الذين يتزلف منهم 

مجلس الأمة«. 

ثالثاً: فقدان مشروع اللجنة 
لخصائص القانون: 

في حكم المحكمة الدستورية الصادر 
الطعن  فــي   1991/7/11 بــتــاريــخ 
اشــارت المحكمة   1981 1 لسنة  رقم 
الرجعية  ان  الى  حكمها  اسباب،  في 

تنزع عن التشريع خصائصه.
تعلمون  كما   - الــقــانــون  وخصائص 
قواعد  القانون  ان  هي   - حضراتكم 
تنتظم  انــهــا  ومــجــردة بمعنى  عــامــة 
التي  القانونية  والمــراكــز  الوقائع  كل 
تحــكــمــهــا، ومـــجـــردة بمــعــنــى انــهــا لا 
او  بعينها  واقــعــة  او  لحــالــة  تــصــدر 
لــشــخــص بـــذاتـــه، بمـــا يــضــفــي على 
يستبعد  ذاتــي  غير  طابعاً  التشريع 

معه كل احتمال للتعسف.

ومشروع اللجنة قد افترض ان جميع 
معظمهم  الاقــل  على  او  المقترضين 

قد تعثروا في السداد، وهذه فرضية 
بعيدة تماماً عن الواقع، حيث تتسم 
والمقسطة  الاســتــهــلاكــيــة  الـــقـــروض 
تبلغ  وحيث  عامة،  بصفة  بالانتظام 
السداد  فـــي  الــتــعــثــر  نــســبــة حــــالات 
قانونية  اجـــــراءات  بــشــأنــهــا  المــتــخــذ 
المئة من اجمالي عدد  3.3 في  نحو 
القروض المقدمة للعملاء الكويتيين 
المــقــتــرضــين لمــثــل هـــذه الــنــوعــيــة من 
القروض، ونحو 2.5 في المئة بالنسبة 
لقيمة تلك القروض، وذلك كما في 
2009/9/30 الامر الذي يتنافى مع 
يصدر  ان  وتجريده  القانون  عمومة 
النسبة  هذه  لمعالجة  اللجنة  مشروع 
الضئيلة من المقترضين، والمستفيدة 
اوضاع  معالجة  صــنــدوق  مــن  اصــلا 
الموطنين المتعثرين في سداد القروض 
الاستهلاكية والمقسطة تجاه البنوك 

وشركات الاستثمار.

رابعاً: الاخلال بحق التقاضي :
فيها  وقـــع  دســتــوريــة  مخالفة  وهـــي 
للمادة  بمخالفته  اللجنة  مــشــروع 
تنص  فــيــمــا  الـــدســـتـــور  مــــن   166
مكفول  التقاضي  حــق  ان  مــن  عليه 
لــلــنــاس، ويــبــين الــقــانــون الاجــــراءات 
والاوضــــــــاع الــــلازمــــة لمـــمـــارســـة هذا 
اللجنة  مشروع  تضمن  حيث  الحــق، 
اي  اتخاذ  جــواز  بعدم  يقضي  حكماً 
اجراءات تحفظية، بما في ذلك المنع 
يمنح  عميل  أي  بــحــق  الــســفــر،  مــن 
قرض  اي  القانون  بهذا  العمل  بعد 
استهلاكي او مقسط او كليهما ويتعثر 
فــي الـــوفـــاء بــالــتــزامــاتــه، وهـــو حكم 

يلغي حق الجهة الدائنة في اللجوء 
الى القضاء لاستيداء حقوقها، كما 
ان الاقـــتـــراح بــقــانــون لــم يــحــدد اي 
اجراءات بديلة في حالة عدم انتظام 
قبل  بالتزاماته  الــوفــاء  فــي  العميل 
البنك او شركة الاستثمار او الجهات 

الدائنة الاخرى. 

خامسا: مخالفة اقتراحات 
الاعضاء للمادة »71« من 

الدستور:
على  الدستور  من   »17« المــادة  تنص 
ان »لأموال العامة حرمة، وحمايتها 
واجــبــة عــلــى كــل مـــواطـــن..« وأعلم 
عــلــم الــيــقــين حــرصــكــم عــلــى حرمة 
في  والتي تجلت  العام  المال  وحماية 
سؤال  من  البرلمانية  الرقابة  وسائل 
رقابتكم  وفــي  وتحقيق،  واســتــجــواب 
لاعتمادات الموازنة العامة، والحساب 
الختامي. ولا تزايد الحكومة عليكم 
المقام  اردت في هذا  في ذلك، ولكني 
ان اعرض لحضراتكم ما سوف يترتب 
من  الاعضاء  اقتراحات  تنفيذ  على 
فيما  نوضحها  ســوف  مالية،  تكلفة 

يأتي:

رصيد  ـــة  جـــدول عــلــى  ــرتــب  ــت ي  -  1
عمليات  وارصـــدة  الــقــروض  تلك 
الــتــمــويــل لــســنــوات تـــتـــراوح بين 
»12« سنة و»15« سنة، مع تحمل 
وعـــوائـــد جدولة  فـــوائـــد  الـــدولـــة 
مالية  تــكــلــفــة  الــــقــــروض،  هــــذه 
»فوائد  الــعــام  المـــال  سيتحملها 
وعـــوائـــد الجـــدولـــة« تـــتـــراوح بين 
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»2011.8« مليون دينار و»3725« 
مليون دينار.

2 - فيما يتعلق بالاقتراحات بقوانين 
في  تــعــديــلات  بـــإدخـــال  المتعلقة 
 »28« رقــم  القانون  احكام  بعض 
الأدنى  الحــد  فــإن   ،2008 لسنة 
المال  سيتحملها  الــتــي  للتكلفة 
مليون   »777« نحو  تبلغ  الــعــام 
دينار، وترتفع هذه التكلفة لتصل 
بــحــدهــا الادنــــى ايــضــا الـــى نحو 

»1689« مليون دينار.

3 - كــذلــك ومـــن جــانــب اخــــر، فان 
العام  المــال  على  التكلفة  مبالغ 
الدنيا  اليها تمثل الحــدود  المشار 
وقد ترتفع بشكل كبير، حيث انها 
عن  الناتجة  التكاليف  تشمل  لا 
معالجة الالتزامات القائمة على 
اخرى من  المواطنين تجاه جهات 
الاستثمار،  وشركات  البنوك  غير 
لرقابة  خاضعة  غير  جهات  وهي 
البنك المركزي بل خاضعة لرقابة 
وزارة التجارة والصناعة، حيث ان 
تطالب  بقوانين  اقتراحات  هناك 
الالتزامات.  تلك  بمعالجة  ايضا 
وانه من غير المعروف حجم تلك 
معالجتها  وتــكــلــفــة  الالــتــزامــات 
البنك  لدى  يتوافر  لا  لانه  نظرا 
المركزي بيانات بشأنها لكون تلك 

الجهات غير خاضعة لرقابته.

ان  المتوقع  التراكمي  العائد  ان   -  4

تخسره الهيئة العامة للاستثمار 
بالبنوك  المـــودعـــة  الامــــــوال  مـــن 
المحلية، والتي تمثل نسبة 33.5 
فــــي المـــئـــة مــــن اجـــمـــالـــي ودائـــــع 
الجــهــات الحــكــومــيــة ســـوف يبلغ 
وذلـــك في  ديــنــار  مــلــيــون   2863
المؤسسات  ودائــع  استخدام  حالة 
الحكومية كاسلوب للتعويض عن 
الفوائد العوائد التي تم اسقاطها 
المال  فان  بقانون،  للاقتراح  وفقا 
العام، وبالقدر المودع لدى البنوك 
المحلية طوال فترة اعادة الجدولة، 

لن يحقق اي عوائد. 

الأخ الرئيس .. الأخوة الأعضاء
المخالفات  بــيــان  مــن  انــتــهــيــت  وقـــد 
والموضوعية  الاجــرائــيــة  الدستورية 
اقتراحات  وفــي  اللجنة  مــشــروع  فــي 
اعـــــــرض على  فــــســــوف  الاعـــــضـــــاء 
حضراتكم بعض الحقائق، والسلبيات 
التي تترتب على الاتجاه الى اسقاط 
الـــقـــروض الاســتــهــلاكــيــة، ســــواء في 

اصلها او فوائدها.

1 - ان هذه القروض قد تمت ضمن 
شروط وضوابط لا يترتب عليها 
اثـــقـــال كــاهــل المـــواطـــنـــين، حيث 
يرتبط برنامج سدادها بالدخل او 
الراتب الشهري المستمر للعملاء 
تحديده  تم  والــذيــن  المقترضين، 
فــي اطـــار الــضــوابــط المــقــررة من 
بــنــك الــكــويــت المـــركـــزي فــي هذا 
الشأن، ذلك ان هذه القروض قد 
احتلت حيزاً مهماً من التعليمات 

الصادرة عن بنك الكويت المركزي 
الاستثمار  وشــركــات  البنوك  الــى 

منذ عام 1995.

المركزي  الــكــويــت  بــنــك  اتــخــذ   -  2
ســلــســلــة مــــن الاجــــــــــــراءات في 
المخالفات  جميع  تصويب  مجال 
الــتــي تمــت لاســـس وقــواعــد منح 
والقروض  الاستهلاكية  القروض 
هذه  قيام  من  والتأكد  المقسطة، 
الشركات  هــذه  قيام  مــن  البنوك 
وتصحيح  المــخــالــفــات  بتصويب 
اوضاع تلك القروض مع تحملها 
الــتــكــالــيــف المــالــيــة الــنــاتجــة عن 
البنوك  قــامــت  ـــد  وق الــتــصــويــب 
وشركات الاستثمار برد ما حصلت 
العملاء  ـــى  ال مــنــافــع  مـــن  عــلــيــه 
مخالفات  لــتــصــويــب  كــنــتــيــجــة 
والمقسطة  الاستهلاكية  القروض 
الناتجة عن تجاوز الحد الاقصى 
او  الشهري  القسط  او  للقروض 
فــتــرة الاســتــحــقــاق وغــيــرهــا من 
الضوابط الاخرى التي تتضمنها 
البنك  عــن  الــصــادرة  التعليمات 
المركزي، وجدير بالذكر ان تكلفة 
تــصــويــب مــخــالــفــات الـــقـــروض 
بلغت  والمــقــســطــة  الاســتــهــلاكــيــة 
كما  دينار،  مليون   10202 نحو 
والرسوم  الــعــمــولات  قيمة  بلغت 
استردادها  تم  الــتــي  والــتــأمــين 
الاستثمار  وشــركــات  البنوك  مــن 
37.1 مليون دينار، وقد تم  نحو 
على  المبالغ  تلك  تحصيل جميع 

قوائم الدخل للجهات المخالفة.
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3 - تم منع هذه الجهات من تقاضي 
القروض  رســوم ســداد مبكر على 
اعتبارا  والمقسطة  الاستهلاكية 

من تاريخ 2007/4/15.

4 - بلغ مقدار الجزاءات المالية التي 
المركزي  البنك  مــن  توقيعها  تم 
 8.3 نحو  المخالفة  الجهات  على 
استنادا  ــــك  وذل ـــار،  ـــن دي مــلايــين 
لاحكام المادة 85 من القانون رقم 
النقد  1968 في شأن  32 لسنة 
وتنظيم  المــركــزي  الكويت  وبــنــك 
وتعديلاته. المــصــرفــيــة   المــهــنــة 

اي  تنفيذ  عــلــى  يــتــرتــب  ســـوف   -  5
المقدمة  الاقــتــراحــات  اقــتــراح من 
مـــن الاعـــضـــاء خــلــق ســابــقــة في 
اعباء  الحــكــومــة  مــجــال تحــمــل 
عليها  حــصــل  الـــتـــي  الــــقــــروض 
في  وذلــك  الكويتيون،  المواطنون 
ظــــروف اعــتــيــاديــة، الامــــر الذي 
سيصعب معه مواجهة المطالبات 
المستقبل. فــي  بــالمــثــل   بالمعاملة 

6 - سوف يترتب على تنفيذ مشروع 
اللجنة تغذية النزعة الاستهلاكية 
لــلــمــواطــنــين، وطــلــب المــزيــد من 
او  اسقاطها  امــل  على  الــقــروض 
اسقاط فوائدها مستقبلا، وعدم 
قروض  اي  تسديد  في  الانتظام 
المخاطر  تزايد  وبالتالي  جديدة 
الــســلــوكــيــة والادبـــيـــة فــي الجهاز 

المصرفي والمالي.

تتولد  بأن  كبير  احتمال  هناك   -  7
بمعاودة  قناعات  المواطنين  لــدى 
وإسقاط  المديونيات  هذه  جدولة 
إلى  يؤدي  مما  العوائد  الفوائد/ 
الـــتـــراخـــي وعـــــدم الانـــتـــظـــام في 
سداد القروض الجديدة التي يتم 
الحصول عليها من وحدات الجهاز 
المصرفي والمالي، مما يترتب عليه 
تزايد المخاطر الأدبية في الجهاز 

المصرفي والمالي.

الأخ الرئيس.. الأخوة الأعضاء
 2008 لسنة   28 رقـــم  الــقــانــون  ان 
انـــشـــاء صـــنـــدوق لمعالجة  فـــي شــــأن 
اوضاع المواطنين المتعثرين في سداد 
والمقسطــة  الاســتــهــلاكــيــة  الــقــروض 
الاستثمار  وشــركــات  الــبــنــوك  تجــاه 
قد خرج الى حيز النور وتم تطبيقه 
بالفعل، وان النتائج التي اسفر عنها 
هــــذا الــتــطــبــيــق تــســيــر بــشــكــل جيد 
المواطنين  مــن  اقــبــال  عــن  وتــكــشــف 
ويلاحظ  الصندوق،  من  للاستفادة 
بطلبات  ـــقـــدم  ت الــــــذي  الــــعــــدد  ان 
 12413 نحو  بلغ  تسويات  لاجـــراء 
تـــصـــل مــديــونــيــتــهــم نحو  عــمــيــلا 
تاريخ  وحتى  دينار  مليون   52102
لجان  وافــقــت  وقـــد   ،2009/2/12
تبلغ  تسويات   7504 على  التسوية 

قيمتها نحو 163 مليون دينار. 

على  قائمة  التسوية  لجــان  ولاتـــزال 
المقدمة من  الاخرى  الطلبات  دراسة 
التسويات  اعتماد  اجل  من  العملاء 
وفقا  وذلــــــك  لــتــوثــيــقــهــا،  تمـــهـــيـــدا 

الــواردة من اتحــاد مصارف  للبيانات 
القانون  تــطــبــيــق  حـــــول  الـــكـــويـــت 

المذكور. 

الأخ الرئيس.. الأخوة الأعضاء
 أخيراً اود ان انبه الى اننا قد اقسمنا 
عــلــى حــمــايــة المـــال الــعــام والحـــرص 
السليمة  الــطــرق  فــي  انــفــاقــه  عــلــى 
الاقتصادية  التنمية  اهداف  لخدمة 
والاجتماعية وفي اطار مبدأ العدالة 

الذي نص عليه الدستور. 

واخيراً فانني واخواني الوزراء لنرجو 
من منطلق التعاون مع المجلس، وبرا 
وزراءً  جميعاً  قسمناه  الذي  بالقسم 
بالاخلاص  وجــل  عــز  بالمولى  ونــوابــا 
الدستور  واحــتــرام  ولأمير  للوطن 
وقــوانــين الــدولــة والـــذود عن حريات 
ــــه وان  الــشــعــب ومـــصـــالحـــه وامــــوال
والصدق،  بــالامــانــة  اعــمــالــنــا  يـــؤدي 
على  الأمــة  تعلو مصلحة  ان  لنرجو 
المصالح الذاتية للافــراد عند النظر 
المقدمة  بــقــوانــين  الاقـــتـــراحـــات  فــي 
للمجلس الموقر وفي مشروع اللجنة 
وفي مشروع القانون الذي تقدمت به 
قانون  الحكومة في تعديل جزء من 

رقم 28 لسنة 2008.

للمخالفة  ــا  ــب تــصــوي ارجــــــو  كـــمـــا   
التقرير،  في  الاجرائية  الدستورية 
لمناقشة  الموقرة  اللجنة  الى  يعاد  ان 
الذي  القانون  مشروع  في  الحكومة 

قدمته وابداء رأي اللجنة فيه.
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أولا: مقدمة عامة:
على الرغم من أن الهدف الأساسي 
الاقتراح  واضــعــو  اليه  يسعى  الــذي 
المواطنين  على  التيسير  هو  بقانون 
وشركات  الــبــنــوك  مـــن  المــقــتــرضــين 
الاستثمار، وذلك من خلال اسقاط 
الاستهلاكية  القروض  عن  الفوائد 
فلقد  جدولتها،  واعــــادة  والمقسطة 
المعروض  بــقــانــون  الاقــــتــــراح  جــــاء 
مــتــجــاوزاً ومــتــعــديــاً لــذلــك الهدف 
بالضرورة  تنطوي  أخــرى  أمــور  الــى 
على زعزعة الثقة بالنظام المصرفي 
القانوني  الــنــظــام  وكــذلــك  والمـــالـــي 
المستقر حيث يؤدي الى تكريس مبدأ 
هذا  والمواثيق،  العقود  احترام  عــدم 
سلبية  سلوكيات  ترسيخ  عن  فضلًا 
والمالي  المصرفي  لدى عملاء الجهاز 
من المواطنين بصفة عامة، بما يمكن 
أن يؤدي الى زعزعة استقرار وسلامة 
الــتــعــامــلات المــالــيــة فــي الــدولــة، ولا 
المالية  المعاملات  سلامة  أن  في  ريب 
من  يعتبران  واستقرارها  الدولة  في 
اليها  يُنظر  التي  الرئيسية  المــبــادئ 
على  كدليل  وخارجها  الدولة  داخــل 
القانوني  الــنــظــام  ورشــــــادة  مــتــانــة 

والنظام المالي في الدولة.
بقانون  ــــراح  ــــت الاق يــضــيــف  كــمــا 
المركزي  البنك  على  جسيمة  أعباء 
يمكن  حيث  بها،  يقوم  أن  يستحيل 
البنك  لعمل  تام  الى شلل  تــؤدي  أن 

بالتالي  ويحمل  الــرقــابــي،  المــركــزي 
مخاطر جمة نحن في غنى عنها.

وحري بالبيان ان الاقتراح بقانون 
اهمها  دســتــوريــة،  شــبــهــات  يتضمن 
القانون  امام  والمساواة  العدالة  مبدأ 
وكـــذلـــك حـــق الــتــقــاضــي، وهـــي من 
للمجتمع  الاســـاســـيـــة  ـــقـــومـــات  الم

الكويتي.
بقانون  الاقــــتــــراح  ان  كــمــا  هــــذا 
الفنية  المثالب  مــن  العديد  يشوبه 
عن  فضلا  والاجــرائــيــة،  والقانونية 
الــوضــوح في  التعارض وعــدم  اوجــه 
كثير من نصوصه، على النحو الذي 
هذه  فــي  تفصيلا  ايــضــاحــه  ســيــتــم 
يجعله  الــذي  بالقدر  وذلــك  المذكرة، 
الوجهة  مـــن  للتطبيق  قــابــل  غــيــر 

العملية.

ثانيا: المحاور الأساسية 
للاقتراح بقانون:

خمسة  بقانون  الاقــتــراح  يتضمن 
يلي: فيما  تتمثل  اساسية،   مــحــاور 

المحور الاول:
الاستثمار  وشــركــات  البنوك  قيام 
الكويت  ــنــك  ب لـــرقـــابـــة  الخـــاضـــعـــة 
القروض  جــدولــة  بـــاعـــادة  المـــركـــزي 
للمواطنين  والمقسطة  الاستهلاكية 
المقترض  لتعريف  )وفقا  المقترضين 
الوارد في المادة الاولى من الاقتراح( 

وذلك   14/12/2009 في  القائمة 
وفقا لما يلي:

والـــعـــوائـــد  ـــد  ـــفـــوائ ال اســــقــــاط   -1
القروض  هــذه  على  المستقبلية 

)بعد 14/12/2009(.
)بدون  الــقــروض  رصيد  جــدولــة   -2
فـــوائـــد/ عـــوائـــد( الــقــائــمــة في 
على  ـــــك  وذل  14/12/2009
ـــة مـــتـــســـاويـــة،  اقـــــســـــاط شـــهـــري
 %35 يجاوز  لا  شهري  وبقسط 
او  للعميل  الشهري  الــدخــل  مــن 
تــقــســيــط رصـــيـــد الـــقـــرض على 
فوائد. دون  مـــن  ســـنـــوات   عــشــر 

المحور الثاني:
1- تــتــم اعــــادة الجـــدولـــة نــظــيــر ما 
نقدية  مــبــالــغ  مـــن  ايـــداعـــه  تم 
المؤسسات  قبل  من  البنوك  لــدى 

الحكومية.
2- يجوز للبنوك الاسلامية جدولة 
اصـــل المــرابــحــة لــلــمــواطــنــين مع 
المحققة،  الاربـــــاح  عـــن  الــتــنــازل 
المشار  القواعد  لذات  وفقا  وذلك 
اليها في المحور الاول، في مقابل 
الاصل  قيمة  بايداع  الدولة  قيام 
الاسلامية  البنوك  لدى  المرابحة 

في صورة وديعة من دون ارباح.

المحور الثالث:
تتنازل البنوك وشركات الاستثمار 

في  المركزي  الكويــت  بنـك  نظـر  وجهــة 
شـأن الاقتراح بقانـون إسقـاط فوائد القروض
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عن اي دعاوى قضائية متداولة تجاه 
جواز  عــدم  مــع  المتعثرين،  الــعــمــلاء 
اتخاذ اي اجراءات تحفظية، بما في 
ذلك المنع من السفر، بحق اي عميل 
اي  القانون  بهذا  العمل  بعد  يمنح 
ويتعثر  مقسط  او  استهلاكي  قرض 
في السداد، الا ان يكون ذلك بحكم 

قضائي.

المحور الرابع:
يــحــظــر عــلــى الـــبـــنـــوك وشـــركـــات 
الاســتــثــمــار الخــاضــعــة لــرقــابــة بنك 
الـــكـــويـــت المــــركــــزي مــنــح الـــقـــروض 
للمواطنين بفوائد، مع جواز تمويل 
احــتــيــاجــات المــواطــنــين وفــقــا لنظام 
المعاملات الاسلامية، وتمنح البنوك 
التقليدية حق استحداث ادوات وفق 
 الشريعة الاسلامية لمنح هذه القروض.

المحور الخامس:
لسنة   28 رقــــم  الـــقـــانـــون  يــلــغــى 
صندوق  انـــشـــاء  شــــأن  فـــي   2008
المتعثرين  المواطنين  اوضــاع  لمعالجة 
الاستهلاكية  الـــقـــروض  ســــداد  فـــي 
وشركات  الــبــنــوك  والمــقــســطــة تجـــاه 
الذي  العميل  ويــخــيــر  الاســتــثــمــار، 
تمت تسوية مديونياته وفق القانون 
المشار اليه بين الاستمرار في تطبيق 
نظام الجدولة الذي تم توثيقه وبين 
نظام الجدولة الجديد  الدخول في 
وذلك  بقانون،  الاقــتــراح  لهذا  وفقا 
بالشروط الموضحة في المادة التاسعة 

من الاقتراح بقانون.

المحور السادس:
لتنفيذ  الـــلازمـــة  الامـــــوال  تــؤخــذ 

الاحتياطي  من  القانون  هذا  احكام 
العام للدولة.

ثالثا: التعليق حول كلفة 
تطبيق الاقتراح بقانون:

والثانية  الاولــى  المــادة  لنص  وفقا 
ـــعـــمـــلاء المــســتــفــيــديــن من  فـــــان ال
القانون هم العملاء المقترضون من 
الوارد  للتعريف  ووفــقــا  المــواطــنــين، 
المقترض،  للعميل  الاولــى  المــادة  في 
فــــان الامـــــر يــتــطــلــب تـــقـــديم مركز 
العناصر  كل  يتضمن  للعميل  مالي 
المنصوص عليها في التعريف - رغم 
لاحقا  بيانها  يتم  التي  تحفظاتنا 
اذا كان  - وذلــك لامــكــان تحديد مــا 
فئة  ضمن  يندرج  ممن  العميل  هذا 
من  الــقــانــون  هــذا  مــن  المستفيدين 

عدمه.
للبيانات  وفـــقـــا  فـــانـــه  وعـــمـــومـــا 
من  المــركــزي  الكويت  لبنك  المقدمة 
الاستثمار  وشـــركـــات  الــبــنــوك  كـــل 
والاسلامية(،  )التقليدية  المحلية 
 ،2009 نــهــايــة ســبــتــمــبــر  فـــي  كــمــا 
وعمليات  القروض  بلغ رصيد  فلقد 
والمقسطة  الاســتــهــلاكــيــة  الــتــمــويــل 
الكويتيين  للمواطنين  والمــمــنــوحــة 
)مــن دون الــفــوائــد والــعــوائــد( نحو 
4891 مليون دينار كويتي، كما يبلغ 
اجمالي هذا الرصيد شاملا الفوائد 
تلك  على  ستستحق  التي  والعوائد 
نحو  آجالها  نهاية  حتى  الــقــروض 
ويمثل  كويتي.  دينار  ملايين   6709
مليون   1818 نــحــو  وقــــدره  الــفــرق 
دينار مجموع الفوائد والعوائد على 
القروض،  لــتــلــك  المـــذكـــور  الــرصــيــد 
والتي سيتم اسقاطها وفقا للاقتراح 

بقانون.)انظر للجدول في الصفحة التالية(

رابعا: التعقيب والرأي:
)أ( ملاحظات بشأن أساس الاقتراح 

بقانون:
1- نشير بداية الى انه سبق ان ابدى 
الرأي حول  المركزي  الكويت  بنك 
واقتراحات  بــقــوانــين  اقــتــراحــات 
السادة  بعض  من  مقدمة  برغبة 
المحترمين  الامــة  مجلس  اعضاء 
فــي شــأن اعـــادة جــدولــة القروض 
الاستهلاكية واسقاط الفوائد على 
القروض المستحقة على المواطنين 
للبنوك وشركات الاستثمار، حيث 
الى  المــركــزي  الــبــنــك  خــلــص رأي 
العديد من  ان ذلك ينطوي على 
المحاذير، وسوف يترتب عليه آثار 
الاقتراح  بــشــأن  كــذلــك  تنطبق  ـــ  ـ
اهمها  يتمثل  ــ  المعروض  بقانون 

فيما يلي:
وغــنــي عــن الــبــيــان، انـــه بــعــد عدة   
سنوات، يُتوقع ان يقوم المقترضون 
 )14/12/2009 )بــعــد  الجــــدد 
القروض  مــن  النوعية  هــذه  لمثل 
بمعنى  بالمثل،  بالمعاملة  بالمطالبة 
بقانون سيخلق  الاقــتــراح  ان هــذا 
سابقة في مجال تحمل الحكومة 
اعباء القروض التي حصل عليها 
في  وذلـــك  الكويتيون  المــواطــنــون 
اعــتــيــاديــة، الامــــر الذي  ظــــروف 
هذه  مثل  مواجهة  معه  سيصعب 

المطالبات في المستقبل.
> ان هـــذا الاقـــتـــراح قــد افــتــرض ان 
المــقــتــرضــين او عــلــى الاقـــل  كـــل 
السداد،  في  تعثروا  قد  معظمهم 
وهـــذه فــرضــيــة بــعــيــدة تمــامــا عن 
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القروض  تــتــســم  حــيــث  الــــواقــــع، 
بالانتظام  والمقسطة  الاستهلاكية 
حالات  نسبة  وتبلغ  عامة،  بصفة 
بشأنها  المتخذ  السداد  في  التعثر 
اجراءات قانونية نحو 3.3% من 
المقدمة  الــقــروض  عـــدد  اجــمــالــي 
المقترضين  الــكــويــتــيــين  لــلــعــمــلاء 
القروض،  مــن  النوعية  هــذه  لمثل 
ونحو 2.5% بالنسبة لقيمة تلك 

القروض.
> هناك احتمال كبير بأن تتولد لدى 
المواطنين قناعات بمعاودة جدولة 
هذه المديونيات واسقاط الفوائد/ 
التراخي  الــى  يــؤدي  مما  العوائد 
وعدم الانتظام في سداد القروض 
الحصول  يــتــم  الـــتـــي  الجــــديــــدة 
عليها من وحدات الجهاز المصرفي 
تزايد  عليه  يترتب  ممــا  والمــالــي، 
في  والسلوكية  الأدبــيــة  المــخــاطــر 

الجهاز المصرفي والمالي.
العوائد  الـــفـــوائـــد/  اســـقـــاط  ان   <
المستحقة على القروض وعمليات 
والمقسطة  الاستهلاكية  التمويل 
وشركات  الـــبـــنـــوك  مـــن  المـــقـــدمـــة 
الاقتراح  لــهــذا  وفــقــا  الاســتــثــمــار 

بقانون - في حالة اقراره - لا شك 
سيولد تيارا قويا للمعاملة بالمثل 
المدينين  لــلــمــواطــنــين  بــالــنــســبــة 
لوزارة  للجهات الاخرى الخاضعة 
التجارة والصناعة، وهي مديونيات 
قد تكون بمبالغ كبيرة، بالاضافة 
وانشاء  الــتــلاعــب  امــكــانــيــة  الـــى 
مــديــونــيــات وهــمــيــة، ممــا سيؤدي 
الى تحميل المال العام كلفة مالية 

باهظة غير مبررة.
الشأن مسألة مدى  تثور في هذ   -2
الــبــنــوك وشركات  الــــزام  قــانــونــيــة 
الاستثمار باعادة جدولة القروض 
المقدمة  والمقسطة  الاستهلاكية 
هذه  أن  الاعتبار  فــي  أخــذا  منها، 
ــــقــــروض تحــكــمــهــا عـــقـــود بين  ال
المواطنين  وبــــين  الجـــهـــات  تــلــك 
المقترضين تم ابرامها وفقا للنظم 
حينه،  فــي  الــســاريــة  والتشريعات 
بــتــعــديــل هذه  الــتــدخــل  أن  كــمــا 
المطلوب  بالاستقرار  يخل  العقود 

للمعاملات المالية.
يشوبه  بــقــانــون  ـــراح  ـــت الاق ان  )ب( 
الفنية  ـــثـــالـــب  الم مــــن  ـــعـــديـــد  ال
والقانونية والاجرائية، فضلا عن 

أوجه التعارض وعدم الوضوح في 
بالقدر  وذلــك  من نصوصه،  كثير 
قابل  غــيــر  قــانــونــا  يجعله  ـــذي  ال
للتطبيق من الوجهة العملية في 
يلي  فيما  ونشير  اصـــداره.  حالة 
الصدد: هذا  في  ملاحظاتنا   الى 

1-  بالنسبة للمادة الأولى:
المقترض  الــعــمــيــل  تــعــريــف  ان   <
يكتنفه الكثير من الغموض، فلم 
الالتزامات  مفهوم  النص  يحدد 
وهــــل تشمل  المـــقـــصـــودة  المـــالـــيـــة 
رصــيــد المــديــونــيــة المــســتــحــق لأي 
مــن الجــهــات الــدائــنــة، فضلا عن 
او  المالية  )الالــتــزامــات  النص  أن 

رصيد المديونية(، غير صحيح.
عليها  بــنــي  الـــتـــي  المـــعـــادلـــة  ان   <
الذي  المــقــتــرض  العميل  تعريف 
ســيــتــم جـــدولـــة مــديــونــيــتــه بعد 
اســقــاط الــفــوائــد/ الــعــوائــد وفق 
تــبــدو غير  بقانون  الاقــتــراح  هــذا 
العميل  ان  يعني  فالنص  واقعية. 
مــالــي يحدد  مــركــز  تــقــديم  عليه 
يربط  ان  دون  والتزاماته،  اصوله 
الشهري  بالدخل  بالضرورة  ذلك 

البيان في 2009/9/30
الرصيد )1(

)بدون الفوائد 
والعوائد(

الرصيد )2( 
)شاملًا الفوائد 

والعوائد(

الفرق 
)1-2(

)مليون دينار (

إجمالي

 القروض وعمليات التمويل الاستهلاكية والمقسطة
المقدمة من البنوك

القروض وعمليات التمويل الاستهلاكية والمقسطة 
المقدمة من شركات الاستثمار

4,492

399

4,8916,7091,818

6,258

451

1,766

52
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الراتب  خــلال  مــن  ســواء  للعميل 
او مــصــادر اخــــرى، والــدخــل كما 
السداد  مــصــدر  هـــو  مــفــهــوم  هـــو 
للقروض الاستهلاكية والمقسطة، 
الــــقــــروض لا تمــنــح على  فـــهـــذه 

أساس المركز المالي للعميل.
عملية،  مسألة  تقدم  بما  يتصل   <  
مشكلة  شـــك  ولا  ســتــثــور  حــيــث 
من  المستحقة  بــالــفــوائــد  تتعلق 
تاريخ العمل بالقانون وحتى اتمام 
جــدولــة مــديــونــيــة الــعــمــيــل، وهي 
الذكر،  سلف  كما  تطول  قد  فترة 
سداد  فــي  الــعــمــيــل  يستمر  فــهــل 
ام  الجدولة،  اتمــام  الفوائد لحين 

يتوقف عن السداد؟
> لــم يــحــدد الاقــتــراح بــقــانــون آخر 
التقدم  للعميل  فيه  يجوز  تاريخ 
بطلب اعـــادة الجــدولــة، وهــو امر 

جوهري لاحكام النصوص.

2-  بالنسبة للمادة الثانية:
المـــــادة الــثــانــيــة مـــن النص  > خــلــت 
صراحة على مدة الجدولة، وتركت 
من  الضمني  للاستخلاص  ذلــك 
تنطوي  التي  السابقة  المــادة  نص 
عــلــى مــفــهــوم وجــــود حــــالات تتم 
اعــادة جدولتها لاكثر من خمسة 

عشر عاما.
بقانون  الاقــــتــــراح  يــتــضــمــن  لـــم   <
تحـــديـــدا واضـــحـــا حــــول ودائــــع 
المؤسسات الحكومية لدى البنوك، 
حيث لم ينص على انها من دون 
التي تمت  بالقروض  اســوة  فائدة 
كذلك  فــائــدة،  دون  مــن  جدولتها 
استمرارية  مــدى  على  ينص  لــم 
الــودائــع لــدى البنوك وربط  هــذه 

ـــرات اعــــــــادة جـــدولـــة  ـــفـــت ـــــك ب ذل
القروض لدى كل بنك او بفترات 
الدائنة  الجهات  لتعويض  اطــول 
عــن الــفــوائــد/ الــعــوائــد الــتــي تم 
لا  امــور جوهرية  وهــي  اسقاطها، 

يستقيم النص بدونها.
يقصر  بــقــانــون  الاقــتــراح  ان  كما    
ايداعه،  تم  ما  على  الودائع  تلك 
ـــع  ـــه لا يــلــزم بــاضــافــة ودائ ان اي 
حكومية اخرى لتعويض الفوائد 
التي سيتم اسقاطها، وذلك خلال 

مدة الجدولة.
> ان النص الخاص بتقسيط رصيد 
الاولــى على  الفقرة  القروض في 
عــشــر ســـنـــوات يــتــعــارض مـــع ما 
شأن  في  السابعة  المــادة  تضمنته 
مـــدة جــدولــة الــقــروض الــتــي قد 
ويثير  ســـنـــة،   )15( عــلــى  تـــزيـــد 
بالتالي خلطا لا يستقيم في هذا 

الصدد.
المقصود  ـــون  ـــقـــان ال يـــوضـــح  لــــم   <
علما  الحـــكـــومـــيـــة،  بـــالمـــؤســـســـات 
بـــان الجــانــب الاعــظــم مــن ودائع 
وشبه  الحـــكـــومـــيـــة  المــــؤســــســــات 
الــبــنــوك حاليا  لـــدى  الحــكــومــيــة 
للاستثمار  العامة  الهيئة  يخص 
الكويتية  ـــبـــتـــرول  ال ومـــؤســـســـة 
للتأمينات  الـــعـــامـــة  والمـــؤســـســـة 
الاجتماعية، هذا فضلا عن ودائع 
من بعض الجهات الاخــرى: مثل 
والامانة  الــقــصــر،  شــــؤون  هــيــئــة 
وغيرهما.  لــــلاوقــــاف،  الـــعـــامـــة 
ان مفهوم  ونضيف في شأن ذلك 
الجدولة  تــكــون  ان  عــلــى  الــنــص 
البنوك  لدى  ايداعه  ما تم  نظير 
الحكومية،  المــؤســســات  قــبــل  مــن 

هـــو تجــمــيــد مــبــالــغ كــبــيــرة من 
امـــــوال تــلــك الجـــهـــات ومـــن دون 
ان  البنوك ولمدة يمكن  عائد لدى 
المال  ان  بــل  سنة،   15 على  تزيد 
نتيجة  بالتأكيد  سيخسر  الــعــام 
خلال  من  استثماره  فرص  ضياع 
المناسبة  الاســتــثــمــاريــة  الــقــنــوات 
السنوات  في  تتاح  أن  يمكن  التي 
المــقــبــلــة بمــا يــوفــر عــوائــد أفضل 
خسارة  وهي  العام،  للمال  تضاف 
تمس في الاساس حقوق الأجيال 

القادمة.
>  تــلــزم الــفــقــرة الــثــانــيــة مــن المادة 
بمواءمة  المــركــزي  البنك  الثانية 
بتطبيق هذه  الكفيلة  الاجــراءات 
الشريعة  يــتــوافــق مــع  المــــادة بمــا 
واضحا  يـــبـــدو  ولا  الاســـلامـــيـــة، 
ـــذلـــك، خــصــوصــا أن  المـــقـــصـــود ب
الاقـــتـــراح بــقــانــون يــجــدول اصل 
الا  الفوائد،  القرض بعد اسقاط 
اذا كان المقصود هو مجرد اضفاء 
صفة التوافق مع أحكام الشريعة 
الاسلامية، وهو أمر لا يبدو للبنك 

المركزي دور بشأنه.
   كما تلزم الفقرة كذلك البنك المركزي 
الحكومية  المــؤســســات  بــتــعــويــض 
المفقود على  الــدخــل  المــودعــة عــن 
ودائعها لدى الجهات الدائنة، وهو 
سيقوم  فكيف  مــفــهــوم،  غــيــر  أمـــر 

البنك المركزي بذلك.
المــــادة  مـــن  ــة  ــث ــال ــث ال الـــفـــقـــرة  ان   <
ـــــراح، تجيز  الـــثـــانـــيـــة مــــن الاقـــــت
اصل  جدولة  الاسلامية  للبنوك 
للمواطنين  منها  المقدم  المرابحة 
الأربـــاح المحققة  عــن  التنازل  مــع 
الــتــمــويــل، وذلـــك وفقا  على هــذا 
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لــــــذات الـــقـــواعـــد المـــوضـــحـــة في 
للقروض  بالنسبة  الأولى  الفقرة 
هذا  بشأن  ويــلاحــظ  التقليدية. 

النص ما يلي
البنوك  عــلــى  يـــفـــرض  لا  انــــه  ـــــ  أ 
الاســلامــيــة ذلـــك كــمــا هــو الحال 
وفقا  التقليدية  للبنوك  بالنسبة 
يعتبر  حــيــث  ـــــــى،  الأول لــلــفــقــرة 
للبنوك  بالنسبة  ــا  جــوازي الأمـــر 
الاسلامية وفقا للنص بمعنى أن 
البنوك الاسلامية يمكن الا تطبق 

أحكام هذا القانون.
الــفــقــرة نــصــت عــلــى صيغة  ـــ ان  ـ ب 
المــرابــحــة فــقــط، وأغــفــلــت بقية 
الممكن  الاســلامــي  التمويل  صيغ 

استخدامها في تقديم القروض.
البنوك  قيام  على  الفقرة  ــ نصت  ج 
الأرباح  عــن  بالتنازل  الاسلامية 
المحــقــقــة، وهـــو أمـــر غــيــر مفهوم، 
اليها  المـــشـــار  الاربــــــاح  ان  حــيــث 
معالجتها  وتمت  بالفعل  تحققت 
فــي بــيــان الـــدخـــل، فــكــيــف يمكن 

التنازل عنها.
ــــ لـــم تحــــدد الــفــقــرة مــــدة ايــــداع  د ـ
البنوك  لدى  المرابحة  أصل  قيمة 
ــة، وهـــل تمــتــد لتغطي  الاســلامــي
تكفي  لــفــتــرة  أو  الجـــدولـــة  فــتــرة 
لتعويض تلك البنوك عن العوائد 

التي تم اسقاطها.
هـ ــ يتطلب الأمر تأكيدا حول مدى 
الاسلامية  البنوك  تنازل  شرعية 

عن أرباحها.
والملاحظة الواضحة هي اختلاف   
المعالجة بالنسبة لكل من البنوك 
الاسلامية،  والبنوك  التقليدية 

على نحو ما سلفت الاشارة اليه، 
أمــر لا يستقيم في معالجة  وهــو 
انــشــطــة مــتــمــاثــلــة فــي مــثــل هذا 

التشريع.
وضع  بقانون  الاقــتــراح  يتناول  لا   <
شركات الاستثمار وكيفية معالجة 
القروض الممنوحة منها، حيث ان 
الودائع.  تقبل  لا  الــشــركــات  هــذه 
وهو خلل واضح في هذا الاقتراح 

بقانون.

)3( بالنسبة للمادة الثالثة:
يرد بشأن هذه المادة ما يلي:

> لم تحدد المادة من سيتحمل قيمة 
الفوائد التأخيرية.

> لم يتضمن النص تعريفا للمدين 
النص  جاء  حيث  بالمادة  المقصود 

عاما.

)4( بالنسبة للمادة الرابعة:
منه  الرابعة  المــادة  في  القانون  نص 
الدائنة  الجــهــات  تــقــوم  ان  عــلــى 
ـــــادة  ــيــق احــــكــــام الم - بـــعـــد تــطــب
الثانية - بالتنازل عن اي دعاوى 
اقامتها  تكون  متداولة  قضائية 
وهذا  المقترضين،  العملاء  تجــاه 
النص تؤخذ عليه شبهة مخالفة 

الدستور من وجهين.

الوجه الأول:
الاخلال بمبدأ المساواة امام القانون، 
اي يجبر الدائن على التنازل عن 
حقوقه لمصلحة المدين مما يحمل 
من  و)9(  المــــواد  مخالفة  شبهة 

دستور دولة الكويت.

الوجه الثاني:
الدستورية  الحـــقـــوق  احــــد  اهـــــدار 
الــــدســــتــــور على  الــــتــــي حــــــرص 
وهو  المــواطــنــين  لجميع  كفالتها 
المادة  بنص  المقرر  التقاضي  حق 
)166( من الدستور، اذ نصت على 
ان »حق التقاضي مكفول للناس، 
وبين القانون الاجراءات والاوضاع 

اللازمة لممارسة هذا الحق«

)5( بالنسبة للمادة الخامسة:

يرد بشأن هذه المادة ما يلي:
2 لسنة  > ذكــرت المــادة القانون رقــم 
الــيــه )المــقــصــود به  2001 المــشــار 
ــون فـــي شـــأن انـــشـــاء نظام  ــقــان ال
والبيانات  المــعــلــومــات  لتجميع 
الاستهلاكية  بالقروض  الخاصة 
المرتبطة  الائتمانية  والتسهيلات 
بالتقسيط(  ــيــع  ــب ال بــعــمــلــيــات 
في  القانون  لهذا  ذكــر  يوجد  ولا 

ديباجة الاقتراح بقانون.
> ان الجهات المخاطبة بأحكام المادة 
2 لسنة  رقــم  القانون  الاولــى من 
2001 المشار اليه تشمل الشركات 
الخاضعة  التجارية  والمــؤســســات 
والصناعة  التجارة  وزارة  لرقابة 
تسهيلات  بمـــنـــح  تــــقــــوم  الــــتــــي 
ائــتــمــانــيــة عـــن طــريــق الــبــيــع او 
الملكية  نقل  اشكال  بأي شكل من 
والخدمات  لــلــســلــع  بــالــتــقــســيــط 
غير خاضعة  الجهات  هذه  ان  اي 
لرقابة بنك الكويت المركزي حتى 
واصدار  اعمالها  مــراقــبــة  يمكنه 
جزاءات  وتوقيع  لها  التعليمات 
عليها وفقا للقانون رقم 32 لسنة 
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وبنك  الــنــقــد  شـــأن  فـــي   ،1986
المهنة  وتنظيم  المــركــزي  الــكــويــت 

المصرفية وتعديلاته.

)6( بالنسبة للمادة السادسة:
حــظــرت المــــادة الــســادســة اتــخــاذ اي 
اجراءات تحفظية بما في ذلك المنع 
من السفر بحق اي عميل مقترض 
القانون. بهذا  العمل  بعد   يمنح 
وهـــــذا الـــنـــص يــثــيــر شــبــهــة عدم 
الدستورية لاخلاله بمبدأ المساواة 
تتمثل  تفضيلية  معاملة  بمنح 
ـــة مـــقـــررة  فــــي حـــمـــايـــة وحـــصـــان
اتخاذ  مــــن  ــــقــــروض  ال لـــعـــمـــلاء 
ضدهم،  تحفظية  اجـــــراءات  اي 
وفـــي ذلـــك حـــرمـــان لــلــدائــن من 
القانونية  حــقــوقــه  اســـتـــخـــدام 
المـــقـــررة بمــوجــب قــوانــين أخـــرى، 
تعطيل لأصل  على  ينطوي  كما 
المرافعات. قانون  في  المقرر   العام 
وعليه، فان الاجراءات التحفظية 
تصدر  ما  غالباً  السفر  من  والمنع 
واجبة  نهائية  أحــكــام  على  بــنــاء 
النفاذ، وبالتالي فان الحكمة من 
النص يشوبها الغموض بالاضافة 

الى شبهة عدم دستوريتها.

)7( بالنسبة للمادة السابعة:
المركزي  البنك  المــادة على  تفرض   
تــدقــيــق المـــديـــونـــيـــات الـــتـــي تتم 
سنة   15 تــتــجــاوز  لمــدة  جدولتها 
علم  فــاذا  الــقــانــون،  لهذا  تنفيذاً 
الاستهلاكية  الـــقـــروض  عـــدد  أن 
للمواطنين  المتقدمة  والمقسطة 
وشركات  البنوك  مــن  الكويتيين 

والاسلامية  التقليدية  الاستثمار 
30/9/2009 يبلغ نحو  كما في 
489 ألف قرض، وبفرض أن نحو 
20% منها فقط ستتم جدولته 
تنفيذاً  سنة   )15( تــتــجــاوز  لمــدة 
لـــهـــذا الاقــــتــــراح بـــقـــانـــون )وهـــي 
متفحظة(،  أنها  نعتقد  فرضية 
يعني ذلك أن على البنك المركزي 
ألف   98 نحو  بتدقيق  يــقــوم  أن 
الفنية  الناحية  وذلك من  قرض، 
لمرة  ليس  والاجرائية،  والقانونية 
واحدة فقط بل عليه متابعة ذلك 
للتحقق من التزام الجهات الدائنة 
بالتعليمات بالنسبة لجميع هذه 
المادة،  به  لما تقضي  الحالات وفقاً 
هذا فضلًا عن أعباء تلقي بلاغات 
العملاء وتدقيقها وافادة العملاء 
بالاجراءات المتخذة حيالها خلال 
ثــلاثــة أشــهــر مـــن تـــاريـــخ تقديم 
على  يستحيل  أمــر  وهــو  الــبــلاغ، 
حيث  بــه،  القيام  المــركــزي  البنك 
لعمل  تام  شلل  الى  ذلك  سيؤدي 
ويحمل  الرقابي  المــركــزي  البنك 
في  نحن  جمة  مخاطر  بالتالي 

غنى عنها.

)8( بالنسبة للمادة الثامنة:
ورد بالمادة الثامنة عبارة الزيادة في   
الفوائد المخالفة للحد القانوني، 
والمــقــصــود بــالحــد الــقــانــونــي، هو 
الحد القانوني المقرر بموجب نص 
لتجارة،  قــانــون   مــن   111 ـــادة  الم

والتي نصّت على أنه:
على  يتفقا  أن  للعاقدين  يجوز   -1
يزيد  ألا  للفوائد، على  آخر  سعر 

المعلنة  الأســعــار  على  السعر  هــذا 
يقوم  والــتــي  المــركــزي  البنك  مــن 
البنك  ادارة  مجلس  بتحديدها 
ــة. فإذ  ــي ــال بــعــد مــوافــقــة وزيــــر الم
هذه  على  تزيد  فوائد  على  اتفقا 
الى  تخفيضها  وجـــب  الأســـعـــار، 
ابرام  تــاريــخ  فــي  المعلنة  الأســعــار 
زائداً  دُفع  ما  رد  ويتعين  الاتفاق، 

على هذا القدر.
2- وكل عمولة أو منفعة أياً كان نوعها 
هي  زادت  اذا  الــدائــن،  اشترطها 
والفائدة المتفق عليها على الحد 
الأقصى المتقدم ذكره، تعتبر فائدة 
مستترة، وتكون قابلة للتخفيض 
اذا ثبت أن هذه العمولة أو المنفعة 
يكون  حقيقية  خدمة  تقابلها  لا 
نفقة  »ولا   . أداهـــــا،  قـــد  الـــدائـــن 
قــد شابها  المـــادة  ان  إلا  مــشــروعــة 
تحديد  مــن  خلت  فقد  الغموض 
للقروض التي ستسقط بفوائدها 
اتفق  لمــا  بالمخالفة  احتسبت  اذا 
ابــرام القرض، هل هي  عليه عند 
للمادة  التي تمت جدولتها طبقا 
الثانية من هذا الاقتراح بقانون، 
اطلاقها،  عــلــى  الـــقـــروض  كــل  ام 
سيما وان القانون لم يرد فيه اي 

تعريف لكلمة القرض؟
ـــادة عــامــة فــي شأن  كما جـــاءت الم  
متجاوزة  تــعــد  الـــتـــي  الـــفـــوائـــد 
التجارة،  بالمخالفة لاحكام قانون 
هناك  كــانــت  اذا  مــا  توضيح  دون 
من  استثناؤها  يتم  قروض سوف 
من  بقانون  الاقتراح  هذا  تطبيق 
عدمه، وفق الاستثناء الوارد بعجز 
المادة 115 من قانون التجارة التي 
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تنص على انه:
على  فــــوائــــد  تـــقـــاضـــي  يـــجـــوز  لا 
اية  في  يجوز  ولا  الفوائد،  متجمد 
حال ان »يكون مجموع الفوائد التي 
يتقاضاها الدائن اكثر من رأس المال، 
المنصوص  الاحــــوال  فــي  كله  وذلـــك 
ودون اخلال  القانون  عليها في هذا 
بالقواعد والعادات« . التجارية وبما 
يوضع من قواعد للقروض الطويلة 
الاجل  ولذلك فإن الاقتراح بقانون 
العملية،  المشاكل  مــن  الكثير  يثير 
عليه  مستقر  هــو  مــا  مــع  ويتعارض 
وفــقــا لــلاعــراف المــصــرفــيــة، ومـــا هو 
القضائي  الــتــطــبــيــق  فـــي  مـــتـــواتـــر 

لنصوص قانون التجارة.

المادة التاسعة
المادة على البنوك وشركات  تحظر 
البنك  لرقابة  الخاضعة  الاستثمار 
للمواطنين  الــقــروض  منح  المــركــزي 
احتياجات  تمويل  جــواز  مع  بفوائد 
المعاملات  لــنــظــام  وفــقــا  المــواطــنــين 
البنوك  مـــنـــح  مـــــع  الاســـــلامـــــيـــــة، 
ادوات  اســتــحــداث  الــتــقــلــيــديــة حــق 
هذه  لمنح  الاسلامية  الشريعة  وفــق 
الــقــروض. ويــرد بشأن هــذه المــادة ما 

يلي:
التقليدية  للبنوك  الــســمــاح  ان   
الاستهلاكي  الـــتـــمـــويـــل  بـــتـــقـــديم 
الشريعة  لاحـــكـــام  وفــقــا  والمــقــســط 
المنهج  مـــع  يـــتـــعـــارض  الاســـلامـــيـــة 
المصرفية  الــتــشــريــعــات  فـــي  المــتــبــع 
بالسماح  الكويت  ــة  دول فــي  والمالية 
والمالية  المصرفية  المؤسسات  بنوعي 
تحديد  مع  والاسلامية،  التقليدية 

عدم  يضمن  منها  كــل  لعمل  اطـــار 
الخلط بين نوعي العمل )التقليدي 
للتشريعات  ووفـــقـــا  والاســــلامــــي(. 
للبنوك  الاساسية  وللنظم  السارية 
التقليدية فإنه لا يجوز لتلك البنوك 
استخدام صيغ التمويل الاسلامية.

ان  المجال  هذا  في  بالذكر  وجدير 
المادة 87 من القانون رقم 32 لسنة 
1968 المشار اليه والمضافة بموجب 
القانون رقم 30 لسنة 2003 الخاص 
اسلوب  تحــدد  الاســلامــيــة  بالبنوك 
)التقليدية(  الكويتية  البنوك  قيام 
بممارسة العمل المصرفي الاسلامي، 
وذلــك مــن خــلال شــركــات تابعة لها 

كيان قانوني ومالي مستقل. 
للبنوك  الــــســــمــــاح  حــــالــــة  فـــــي   -
وفقا  التمويل  بتقديم  التقليدية 
وفقا  الاســلامــيــة  التمويل  لصيغ 
يعني  ذلك  فان  بقانون،  للاقتراح 
سيتم  التمويل  هــذا  ان  بالضرورة 
من خلال موارد تقليدية )الودائع 
بفائدة بصفة اساسية(. ولا نعتقد 
ان ذلك مما يتفق واحكام الشريعة 

الاسلامية.
- يلاحظ انه في حين حظرت المادة 
الاستثمار  وشــركــات  البنوك  على 
منح القروض للمواطنين بفوائد، 
للبنوك  فـــقـــط  ســمــحــت  فـــانـــهـــا 
وفق  ادوات  باستحداث  التقليدية 
الــشــريــعــة الاســـلامـــيـــة لمــنــح هذه 

القروض.
القروض  تــقــديم  تحظر  المـــادة  ان   -
بمعنى  فقط،  للمواطنين  بفوائد 
اليها  المــشــار  للجهات  تسمح  انها 
الاستهلاكية  الـــقـــروض  بــتــقــديم 

المواطنين.  لغير  بفوائد  والمقسطة 
يتم  حيث  يستقيم  لا  وضــع  وهــو 
من  الــــنــــوع  ذات  ـــقـــديم  ت ـــذلـــك  ب
التمويل وفقا لاساسين مختلفين 

وفي البنك ذاته.

المادة العاشرة
العميل  ان يخير  المادة على  نصت 
تطبيق  في  الاستمرار  بين  المقترض 
نظام الجدولة الذي تم توثيقه وفق 
احكام القانون رقم 28 لسنة 2008 
المتعثرين  صندوق  بانشاء  الخــاص 
نظام  فــي  للدخول  طلب  تــقــديم  او 
الجــدولــة الجــديــد، وهــو مــا ينطوي 
على اهدار حق الجهات الدائنة الذي 
التي  الــتــســويــات  تــقــرر لها بمــوجــب 
القانون  احكام  وفــق  ووثقت  ابرمت 
رقم 28 لسنة 2008 المشار اليه. ولا 
شك ان ذلك يؤدي الى زعزعة مراكز 
قــانــونــيــة اســتــقــرت فــي ظــل احكام 

قانون قائم.
هـــــذا كـــمـــا لــــم تــتــضــمــن شــــروط 
بقانون  لــلاقــتــراح  وفــقــا  الجـــدولـــة 
ان  كما  الشهري،  الاستقطاع  نسبة 
اعــادة الجدولة بخمس  تحديد مدة 
رفع  الى  يــؤدي  ان  عشرة سنة يمكن 
الاستقطاع الشهري الى نسب عالية 
تهدر الهدف من التيسير المستهدف 

من القانون.

المادة الرابعة عشرة
الــغــت المـــــادة الــرابــعــة عــشــرة من 
 28 رقــم  الــقــانــون  الاقــتــراح بقانون 
لسنة 2008 في شأن انشاء صندوق 
القانون  نفاذ  تــاريــخ  مــن  المتعثرين 
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الجــديــد، دون الــنــص صــراحــة على 
وفقا  تمــت  الــتــي  التسويات  اعتماد 
لاحــكــام الــقــانــون المـــراد الــغــاؤه، وقد 
المادة  هــذه  تفسير  الــى  ذلــك  يـــؤدي 
الغاء جميع  على  تنطوي  انها  على 
ظل  في  تسويات  من  توثيقه  تم  ما 
القانون رقم 28 لسنة 2008 المشار 
التي  المتعاقدين للحالة  واعادة  اليه 
كان عليها قبل ابرام عقود التسوية، 
مخالصة  تعتبر  التسوية  بــان  علما 
عـــن المـــديـــونـــيـــة المــتــعــثــرة لــكــل ما 
يرتبط بها من عناصر، بما في ذلك 
ولا يجوز لاي من الجهات  الفوائد، 
طلب  المتعثرين  العملاء  او  الدائنة 
التسوية  عناصر  عن  الحساب  اعادة 
التنفيذية  الــلائــحــة  مــن   7 )المــــادة 
 ،)2008 لــســنــة   28 رقـــم  لــلــقــانــون 
اهدار  فيه  النص  هذا  يكون  وبذلك 
للتسويات المبرمة، وهي في حقيقتها 
عقود رضائية، ويرتب مساسا بمراكز 
التسوية،  بموجب  استقرت  قانونية 
النص يتعارض مع نص  ان هذا  بل 
العاشرة   ( بين  العميل  يخير  المــادة 
والتي  بــقــانــون،  الاقـــتـــراح  ذات  مــن 
فــي نظام  الاســتــمــرار  ان  نصت على 
او تقديم  الذي تم توثيقه  الجدولة 
طلب للدخول في نظام (. الجدولة 

الجديد

المادة الخامسة عشرة
»جاء  قانونا  الــقــانــون  هــذا  يعتبر 
في المادة الخامسة عشرة النص على 
ان خــاصــا واحــكــامــه خــاصــة ويلغى 
كل نص في قانون عام او في قانون 
القانون  هذا  مع  يتعارض   . خــاص« 
النص جــاء عاما غير محدد،  وهــذا 

ولم يوضح ما هي النصوص الواجب 
ومفاد  الــقــطــع،  وجــه  الــغــاؤهــا على 
ذلـــك الـــغـــاء نــصــوص اســاســيــة في 
الــعــديــد مــن الــقــوانــين، ممــا يترتب 
عليه المساس بمراكز قانونية لعملاء 
بالقروض  لــهــم  عــلاقــة  لا  آخـــريـــن 
وتنطوي  والمــقــســطــة،  الاســتــهــلاكــيــة 
المنظومة  فــي  تــعــديــل  عــلــى  كــذلــك 
من  العديد  تحكم  الــتــي  القانونية 
المعاملات والعلاقات والانشطة التي 
لا علاقة لها بشكل مباشر بالقروض 
موضوع  والمــقــســطــة  الاســتــهــلاكــيــة 
وبالتبعية  بــقــانــون،  الاقـــتـــراح  هـــذا 
القائم،  القانوني  الاستقرار  ة  زعزع 
ـــه مـــن المستقر  ان هـــذا عــــلاوة عــلــى 
تتدرج في  القوانين  ان  فقها وقضاء 
العمومية والتخصيص، وان القاعدة 
القانونية الخاصة لا تلغي القواعد 
ان  اي  مــنــهــا،  تستثنى  بــل  الــعــامــة، 
يعملان  والعام  الخــاص  التشريعين 
معا كل في نطاقه، والقول بغير ذلك 
فيه مخالفة صريحة للغرض الذي 

من أجله وضع القانون الخاص.

)احكام محكمة التمييز(.
ولذلك فلا حاجة لوجود مثل هذا 
النص، الذي يشوبه الغموض وعدم 
لتقرير ما هو مستقر في  التحديد 
تطبيقها  عند  القضائية  الاحــكــام 

لنصوص القوانين الخاصة.

ملاحظات أخرى
1- الحجية الملزمة للعقود:

تضمن الاقتراح بقانون في عديد 
اهدار  يترتب عليها  أمورا  من مواده 
للحجية الملزمة للعقود، إذ ان للعقود 

بحسبانها  لطرفيها،  ملزمة  حجية 
يجوز  ولا  لهما،  الاتــفــاقــي  الــقــانــون 

تعديل العقد إلا باتفاق الطرفين.

التوازن الاقتصادي للعقـود
ورد  فيما  بقانون  الاقتراح  تضمن 
به من أحكام ما يؤدي إلى الاخلال 
فمن  للعقود.  الاقتصادي  بالتوازن 
المعلوم ان العقود الخاصة بالمعاملات 
التوازن  قــوامــهــا  والمــالــيــة  الــتــجــاريــة 
طرفيها،  مصالح  بــين  الاقــتــصــادي 
العقود  هذه  في  الطرفين  فمصالح 
فيها  تعلو  لا  متوازنة  تكون  أن  لابد 
مــصــلــحــة طــــرف عــلــى طــــرف آخـــر، 
وعكس ذلك يحدث خللا في ميزان 
ويؤدي  والتجارية،  المالية  المعاملات 
أمـــام القضاء،  الـــدعـــاوى  كــثــرة  إلـــى 
التي  وتــعــطــيــل تحــصــيــل الحـــقـــوق 

رتبتها تلك العقود.

الأثــر الرجـعـي
من المستقر في الفقه والقضاء ألا 
وإنما  رجــعــي،  بأثر  القوانين  تسري 
تــســري بــأثــر فـــوري، وهـــذا مــا نصت 
دولة  دســتــور  مــن   179 المــــادة  عليه 
احكام  تــســري  لا  أنـــه:  على  الكويت 
تاريخ  إلا على ما يقع من  القوانين 
أثر  عليها  يــتــرتــب  ولا  بــهــا،  الــعــلــم 
التاريخ. ويجوز،  فيما وقع قبل هذا 
في  النص  الجزائية،  المــواد  غير  في 
بموافقة  ذلــك  خــلاف  على  القانون 
أغلبية الأعضاء الذين يتألف منهم. 

مجلس الأمة.
فإن  تــقــدم،  مــا  وبــنــاءً على جميع 
بنك الكويت لا يتفق مع ما تضمنه 

الاقتراح بقانون المشار.
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بنصوص  يستبدل  ـــى   الأول الــمــادة 
و)5(  و)2(،   ،  )2( البند   )1( المـــواد 
القانون  من  و)11(  الثانية،  الفقرة 
إليه  المـــشـــار   2008 لــســنــة   28 رقـــم 

النصوص التالية:
المتعثرة:  المديونية    2 البند   1 المادة 
للقروض  الـــقـــائـــم  الــــرصــــيــــد   هــــي 
في  المقسطة  والقروض  الاستهلاكية 
تاريخ 2008/12/31، وفقا للتعريف  
المركزي،  الــكــويــت  بــنــك  الـــصـــادر عــن 
والتي حصل عليها العميل المتعثر من 

الجهات الدائنة.
المادة 2   ينشأ صندوق تكون تبعيته 
لمعالجةأوضاع  المالية  ـــوزارة  ل وادارتــــه 
المتعثرين  ـــين  ـــواطـــن الم مـــديـــونـــيـــات 
الاستهلاكية  الـــقـــروض  تــســديــد  فــي 
والـــقـــروض المــقــســطــة المــمــنــوحــة لهم 
بدفاتر  الثابتة   - الدائنة  من الجهات 
  2008/12/31  . الجهات  وسجلات 
 2008/12/31 تــاريــخ  فــي  المــذكــورة 
ويمول هذا الصندوق من الاحتياطي 
العام للدولة بما لا يجاوز مليار دينار 

كويتي.

أن  ويجب  الثانية:    الفقرة   ٥ المادة 
أقصاه  موعد  في  الطلب  بهذا  يتقدم 
ســتــة أشــهــر مــن تــاريــخ الــعــمــل بهذا 
القانون، والا سقط حقه في الاستفادة 

من هذا القانون.
الجهات  لجميع  يــجــوز      11 الــمــادة 
المــخــاطــبــة بــأحــكــام المــــادة الأولــــى من 
 2001 لــســنــة   )2( رقـــــم  ـــون  ـــقـــان ال
تسهيلات  أو  قــروض  منح  اليه،  المشار 
العملاء  مــن  جــديــدة لأي  ائــتــمــانــيــة 
أثناء فترة  الصندوق  المستفيدين من 
سريان التسوية في حالة زيادة النسبة 
الشهري  دخله  مــن  للعميل  المتبقية 
الدخل  هـــذا  مــن   50  ٪ عــن  المنتظم 
وبمـــا يــفــوق حــجــم الــقــســط الشهري 
الاخــلال بشروط  عــدم  للصندوق مع 

التسوية.
المبلغ  حجم  تحديد  مراعاة  وتجــب 
الفائض ومن الدخل المتاح الذي سيتم 
على أساسه منح القرض الجديد بعد 
من  الشهري  القسط  قيمة  استبعاد 

مبلغ الزيادة المتاح للعميل .
ويـــتـــعـــين عـــلـــى الـــبـــنـــوك وشـــركـــات 

البنك  لرقابة  الخاضعة  الاستثمار 
الصادرة  بالتعليمات  الالتزام  المركزي 
عن بنك الكويت المركزي بشأن قواعد 
الاستهلاكية  الــقــروض  مــنــح  وأســـس 
كما  المقسطة،  الــقــروض  مــن  وغيرها 
المخاطبة  الأخـــــرى  الجـــهـــات  تــلــتــزم 
رقم  القانون  الأولى من  المادة  بأحكام 
)2( لسنة 2001 المشار إيه بتعليمات 
في  الصادرة  والصناعة  التجارة  وزارة 

هذا الشأن.
جديدة،  مــادة  تضاف  الثانية:  المادة 
القانون رقم )28( لسنة 2008، برقم 

)11 مكرراً( يكون نصها.
المادة )11 مكرراً(:  تسرى التعديلات 
العملاء  الــقــانــون على  بــهــذا  الــــواردة 
وفق  تسويات،  إبــرام  لهم  سبق  الذين 
القانون رقم )28( لسنة 2008 المشار 

إليه، قبل صدور هذا القانون.
المادة الثالثة

على رئيس مجلس الوزراء والوزراء 
- كل فيما يخصه - تنفيذ هذا القانون 
ويعمل به اعتباراً من تاريخ نشره في 

الجريدة الرسمية..

أحكام  بعض  بتعديل   2009 لسنة   )    ( رق��م  ال��ق��ان��ون  م��ش��روع 
ص��ن��دوق  إن��ش��اء  ش���أن  ف��ي   2008 ل��س��ن��ة   )28( رق���م  ال��ق��ان��ون 
ال��ق��روض  س���داد  ف��ي  المتعثرين  المواطنين  أوض���اع  لمعالجة 
الاستثمار وش��رك��ات  ال��ب��ن��وك  ت��ج��اه  والمقسطة  الاستهلاكية 

< بعد الاطلاع على الدستور
لسنة   2 رقـــــم  ـــون  ـــقـــان ال وعـــلـــى   >
نظام  إنــــشــــاء  شـــــأن  فــــي   2001
والبيانات  المــعــلــومــات  لــتــجــمــيــع 
الاستهلاكية  بالقروض  الخــاصــة 

المرتبطة  الائتمانية  والتسهيلات 
بعمليات البيع بالتقسيط.

لسنة   28 رقــــم  الـــقـــانـــون  وعــلــى   >
صندوق  إنــشــاء  شـــأن  فــي   2008
لمعالجة أوضاع المواطنين المتعثرين 

الاستهلاكية  الــقــروض  ســداد  فــي 
وشركات  البنوك  تجــاه  والمقسطة 

الاستثمار.
< وافق مجلس الأمة على القانون الآتي 

نصه، وقد صدقنا عليه وأصدرناه.

المقترح الحكومي لتعديل قانون المتعثرين

أمير الكويت    صباح الأحمد الجابر الصباح
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المذكرة الايضاحية
لمشروع القانون بتعديل بعض أحكام القانون رقم )28( لسنة 2008 في شأن إنشاء صندوق لمعالجة 

أوضاع المواطنين المتعثرين في سداد القروض الاستهلاكية والمقسطة تجاه البنوك وشركات الاستثمار
أسفرت متابعة تطبق أحكام القانون 
إليه  المــشــار   2008 لسنة   )28( رقـــم 
طلبات  لتلقي  المحـــددة  الــفــتــرة  خــلال 
شهر  نهاية  مع  انتهت  والتي  العملاء، 
حاجة  اســتــمــرار  عـــن   2009 فــبــرايــر 
لــلــولــوج تحــت مظلة  المــواطــنــين  بعض 
الـــذي استدعى  الــقــانــون، الأمـــر  هـــذا 
النظر في ادخال بعض التعديلات على 

بعض مواد القانون.
وتهدف التعديلات الواردة على بعض 
 2008 لسنة   )28( رقم  القانون  مــواد 
في شأن إنشاء صندوق لمعالجة أوضاع 
المواطنين المتعثرين في سداد القروض 
البنوك  تجــاه  والمقسطة  الاستهلاكية 
وشركات الاستثمار، والتي تضمنها هذا 

القانون إلى ما يلي:
دائـــــرة المــســتــفــيــديــن من  تــوســيــع   -  1
القانون رقم )28( لسنة 2008 المشار 
اليه، وذلك بالسماح بإدخال شريحة 
قد  يكونوا  أن  يمكن  الذين  العملاء 
تــعــثــروا فــي تــســديــد قــروضــهــم بعد 
التاريخ المحدد في القانون المشار اليه 
المتعثرة،  المديونية  رصيد  لتحديد 
وبما يتيح معالجة أوضاعهم والتمكن 
الاستهلاكية  الـــقـــروض  ســــداد  مـــن 

والمقسطة الممنوحة لهم.
للاستفادة  المحـــددة  المهلة  تمديد   -  2
لتلقي  المــجــال  بفتح  الــقــانــون،  مــن 
الاستفادة من قرض  البنوك طلبات 
الذين  العملاء  من  سواء  الصندوق، 
المقررة  الـــشـــروط  بــشــأنــهــم  يــنــطــبــق 
 2008 لسنة   )28( رقـــم  بــالــقــانــون 

تعثروا  الذين  العملاء  أو  اليه  المشار 
في السداد بعد 2008/3/31 وحتى 

نهاية عام 2008.
وبناءً على ذلك عليه لمواد )1( و)2(   
الذي  التاريخ  بتعديل  وذلــك  و)5(، 
المديونية  رصــيــد  لتحديد  بــه  يعتد 
وتمديد   ،2008/12/31 ليصبح 
من  الاســتــفــادة  طلبات  تلقي  تــاريــخ 
الــقــانــون لمــدة ستة أشــهــر مــن تاريخ 

العمل بهذا القانون.
لمــا قــد يترتب على هذا  هــذا ونــظــراً   
قروض  زيـــادة  احتمال  مــن  التعديل 
التسويات  عــقــود  لابــــرام  الــصــنــدوق 
العملاء  مــــن  ــــدة  جــــدي لـــشـــريـــحـــة 
الراغبين في الاستفادة من الصندوق، 
لذلك دعت الحاجة الى تعديل المادة 
المخصص  المبلغ  بــزيــادة  وذلـــك   )2(
للصندوق ليصبح 750 مليون دينار 
المالية  الاحتياجات  لمواجهة  كويتي 
الجديدة الناشئة عن الزيادة المتوقعة 
لــلاســتــفــادة من  المتقدمين  عــدد  فــي 

الصندوق.
المــــادة )11( من  تــعــديــل  كــمــا جـــرى   
الــقــانــون نــظــراً لمــا لــوحــظ أن بعض 
التقدم  قــد أحــجــمــوا عــن  الــعــمــلاء 
الاقتراض  حظر  بسبب  للصندوق 
مــــن جميع  المــــــــادة  بــتــلــك  الـــــــــوارد 
القانون  بأحكام  المخاطبة  الجــهــات 
لا  والـــتـــي   ،2001 لــســنــة   )2( رقـــم 
الصندوق  من  للمستفيدين  تسمح 
بالحصول على أي قروض او تسهيلات 
الا  تلك الجهات  اي من  جديدة من 

بعد سداد كامل قرض الصندوق.
الفترة  طــــول  بــالاعــتــبــار  واخـــــــذاً    
الزمنية للتسوية، فقد تزيد النسبة 
الشهري  دخله  من  للعميل  المتاحة 
زيادة  بسبب  منه  المئة  فــي   50 على 
فـــي الـــدخـــل الــشــهــري لــلــعــمــيــل أو 
تسديد التزامات شهرية كانت قائمة 
التسوية، وبما  ابرام عقد  عليه عند 
الشهري  دخله  في  فائضاً  له  يحقق 
قروض  عــلــى  بــالحــصــول  لــه  يسمح 
من  جــديــدة  ائتمانية  تسهيلات  او 
التسوية،  نطاق  خــارج  الجهات  تلك 
تلك  رأت  اذا  مـــا  حــالــة  فـــي  ــــك  وذل
الجهات ان ذلك الفائض من الدخل 
هذه  على  بالحصول  للعميل  يسمح 

القروض الجديدة.
ولــقــد روعــــي ان يــتــم تحــديــد ذلك   
الفائض في الدخل الشهري المنتظم 
للعميل، والذي يتم على أساسه منح 

القرض الجديد. 
بعد استبعاد قيمة القسط الشهري   
من  الصندوق  قــرض  لسداد  المحــدد 
هـــذا الــفــائــض فـــي الـــدخـــل، وذلك 
الالتزام  على  العميل  قــدرة  لضمان 
الصندوق  قـــرض  أقــســاط  بتسديد 
عند حلولها دون تعرض العميل لأي 

اعباء اضافية.
رقم  للقانون  جديدة  مــادة  وأضيفت   
)28( لسنة 2008 برقم )11 مكرراً( 
بهدف السماح للعملاء الذين أبرموا 
تسوياتهم للاستفادة من التعديلات 

التي أدخلت على هذا القانون.
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 جدد وزير المالية مصطفى الشمالي 
اسقاط  لــقــانــون  الحــكــومــة  رفــــض 
عليه  ملاحظاتها  مسجلًا  القروض، 
من  تضمن  لمــا  تطبيقه  تمنع  والــتــي 
ودستورية  وقــانــونــيــة  فــنــيــة  مــثــالــب 
الكثير  تعارض  عن  فضلًا  واجرائية 
مــن نــصــوصــه، نــاهــيــك عــن تضمنه 
مضمونه  فـــي  دســـتـــوريـــة  لــشــبــهــات 
وبــعــض مــــــواده، مـــؤكـــداً فـــي الوقت 
نفسه ان صندوق المتعثرين هو الحل 

الناجح لمواجهة هذه المشاكل.

زعزعة النظام المالي
على  ملاحظاته:  في  الشمالي  وقال 
الرغم من ان الهدف الاساسي الذي 
بقانون  الاقتراح  واضعو  اليه  يسعى 
هو التيسير على المواطنين المقترضين 
الاستثمار،  وشـــركـــات  الــبــنــوك  مـــن 
الفوائد  اســقــاط  وذلـــك مــن خـــلال 
عن القروض الاستهلاكية والمقسطة 
واعادة جدولتها، فلقد جاء الاقتراح 
ومتعدياً  متجاوزاً  المعروض  بقانون 
لـــذلـــك الــــهــــدف الـــــى امــــــور اخــــرى 
تنطوي بالضرورة على زعزعة الثقة 
وكذلك  والمالي  المصرفي  النظام  في 
الــنــظــام الــقــانــونــي المــســتــقــر، حيث 
يؤدي الى تكريس مبدأ عدم احترام 
الــعــقــود والمــواثــيــق، هـــذا فــضــلًا عن 
ترسيخ سلوكيات سلبية لدى عملاء 

الجهاز المصرفي والمالي من المواطنين 
بصفة عامة، بما يمكن ان يؤدي الى 
التعاملات  وسلامة  استقرار  زعزعة 
المالية في الدولة. ولا ريب ان سلامة 
واستقرار المعاملات المالية في الدولة 
التي  الرئيسية  المبادئ  من  يعتبران 
وخارجها  الدولة  داخــل  اليها  ينظر 
النظام  ورشــــادة  متانة  على  كدليل 

القانوني والنظام المالي في الدولة.

أعباء على المركزي
واضاف: كما يضيف الاقتراح بقانون 
المركزي  البنك  على  جسيمة  اعــبــاء 
يمكن  حيث  بها،  يقوم  ان  يستحيل 
تــام لعمل البنك  ان تــؤدي الــى شلل 
بالتالي  ويحمل  الــرقــابــي،  المــركــزي 
عنها.  غنى  فــي  نحن  جمة  مخاطر 
بقانون  الاقــتــراح  ان  بالبيان  وحــري 
يتضمن شبهات دستورية، اهمها مبدأ 
العدالة والمساواة امام القانون وكذلك 
الــتــقــاضــي، وهـــي مــن المقومات  حــق 

الاساسية للمجتمع الكويتي.

لا تقدير للكلفة
واضاف سوف أوجز ملاحظاتنا على 

الاقتراح بقانون على النحو التالي:
الأولـــى  المـــادتـــين  لــنــص  وفــقــا  أولًا: 
المستفيدين  العملاء  فــان  والثانية 
المقترضون  العملاء  هم  القانون  من 

من المواطنين، ووفقا للتعريف الوارد 
المقترض،  للعميل  الأولــى  المــادة  في 
فــــان الامـــــر يــتــطــلــب تـــقـــديم مركز 
العناصر  كل  يتضمن  للعميل  مالي 
المنصوص عليها في التعريف، وذلك 
لإمكان تحديد ما اذا كان هذا العميل 
ممن يندرج ضمن فئة المستفيدين من 
هذا القانون من عدمه، ومن مقتضى 
ذلك انه يصعب تحديد كلفة تطبيق 
دراسة  بعد  الا  بقانون  الاقتراح  هذا 
لاوضـــــاع الــعــمــلاء المــقــتــرضــين من 

المواطنين )نحو 317 ألف عميل(.
للبيانات  وفقا  فانه  وعموماً  وتابع:  
من  المــركــزي  الكويت  لبنك  المقدمة 
الاستثمار  وشــركــات  البنوك  جميع 
والاسلامية(،  )التقليدية  المحلية 

مثـالب فنيـة وقانونيـة 
ودستوريـة تمنع تطبيـق القانون
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 ،2009 ســبــتــمــبــر  نــهــايــة  فـــي  كــمــا 
وعمليات  الــقــروض  رصــيــد  بلغ  فقد 
والمقسطة  الاســتــهــلاكــيــة  الــتــمــويــل 
)من  الكويتيين  للمواطنين  الممنوحة 
 4.891 نحو  والعوائد(  الفوائد  دون 
ملايين دينار كويتي، كما يبلغ اجمالي 
هذا الرصيد شاملا الفوائد والعوائد 
القروض  تلك  على  ستستحق  التي 
 6.709 نــهــايــة آجــالــهــا نــحــو  حــتــى 
الفرق  ويمــثــل  كويتي،  ديــنــار  مــلايــين 
مجموع  دينار  مليون   1.818 وقــدره 
الفوائد والعوائد على الرصيد المذكور 
لتلك القروض، والتي سيتم اسقاطها 

وفقا للاقتراح بقانون.

الودائع الحكومية
بقانون  الاقــتــراح  يتضمن  لــم  ثانيا: 
واضحا  تحــديــدا  الثانية  مــادتــه  فــي 
الحكومية  المــؤســســات  ودائـــــع  حـــول 
لـــدى الــبــنــوك، حــيــث لــم يــنــص على 
بالقروض  أســوة  فائدة  دون  من  انها 
فائدة،  دون  مــن  جدولتها  تمــت  التي 
كذلك لم ينص على مدى استمرارية 
هذه الودائع لدى البنوك وربط ذلك 
لدى  القروض  جدولة  اعــادة  بفترات 
لتعويض  اطــول  بفترات  او  بنك  كــل 
الجهات الدائنة عن الفوائد الدائنة/ 
العوائد التي تم اسقاطها، وهي امور 
جوهرية لا يستقيم النص من دونها.

ايضا  الثانية  المــادة  توضح  لم  وتابع: 
الحكومية،  بـــالمـــؤســـســـات  المـــقـــصـــود 
ودائع  من  الاعظم  الجانب  بان  علما 
المؤسسات الحكومية وشبه الحكومية 
لـــدى الــبــنــوك حــالــيــا يــخــص الهيئة 
البترول  ومؤسسة  للاستثمار  العامة 
الكويتية والمؤسسة العامة للتأمينات 
ودائع  عــن  هــذا فضلا  الاجــتــمــاعــيــة، 

مـــن بــعــض الجـــهـــات الاخـــــرى مثل: 
العامة  الامــانــة  القصر،  شــؤون  هيئة 
لأوقاف، وغيرهما، ونضيف في شأن 
تكون  ان  على  النص  ان مفهوم  ذلــك 
ايــداعــه لدى  مــا تم  الجــدولــة نظير 
البنوك من قبل المؤسسات الحكومية، 
هو تجميد مبالغ كبيرة من أموال تلك 
البنوك  لدى  عائد  دون  ومن  الجهات 

ولمدة يمكن ان تزيد على 15سنة.
الثالثة  الــفــقــرة  ان  قــائــلا  واســتــطــرد 
الاقتراح، تجيز  الثانية من  المــادة  من 
لــلــبــنــوك الاســـلامـــيـــة جـــدولـــة اصل 
مع  للمواطنين  منها  المقدم  المرابحة 
التنازل عن الارباح المحققة على هذا 
ذاتها  للقواعد  وفقا  وذلــك  التمويل، 
بالنسبة  الاولــى  الفقرة  في  الموضحة 
بشأن  ويلاحظ  التقليدية،  للقروض 
الأمر  يتطلب  يــلــي:  مــا  الــنــص  هـــذا 
تأكيدا حول مدى شرعية تنازل البنوك 
الاســلامــيــة عــن أربــاحــهــا، وهــي جزء 
مقابل  المرابحة،  قيمة  من  يتجزأ  لا 
ايداع قيمة أصل المرابحة )أي رصيد 
لدى  البنك(  تحملها  التي  التكلفة 
تلك البنوك. أخيراً لا يتناول الاقتراح 
بقانون في مادته الثانية وضع شركات 
القروض  معالجة  وكيفية  الاستثمار، 
الممنوحة منها، حيث إن هذه الشركات 
لا تقبل الودائع. وهو خلل واضح في 

هذا الاقتراح بقانون.

الشبهات
ثالثاً: بالنسبة إلى المادة الرابعة: نص 
على  منه  الرابعة  المـــادة  فــي  القانون 
بعد   - الدائنة  الجهات  تلك  تقوم  أن 
تطبيق أحكام المادة الثانية - بالتنازل 
عن أي دعاوى قضائية متداولة تكون 
المقترضين،  الــعــمــلاء  تجــاه  اقامتها 

وهذا النص يؤخذ عليه شبهة مخالفة 
الدستور من وجهين:

الوجه الأول:
القانون،  الاخلال بمبدأ المساواة أمام 
عن  التنازل  على  الدائن  يجبر  لا  اذ 
يحمل  ممــا  المــديــن،  لمصلحة  حقوقه 
شبهة مخالفة المادة 7 من دستور دولة 
»العدل  أن  والتي تنص على  الكويت، 
والتعاون  المجتمع،  دعامات  والمساواة 
والتراحم صلة وثقى بين المواطنين«.

والمادة 29 التي نصت على أن »الناس 
وهم  الانسانية،  الكرامة  في  سواسية 
الحقوق  في  القانون  لــدى  متساوون 
والواجبات العامة، لا تمييز بينهم في 
ذلك بسبب الجنس أو الأصل أو اللغة 

أو الدين«.

حق التقاضي
الوجه الثاني:

التي  الدستورية  الحقوق  أحد  اهــدار 
حرص الدستور على كفالتها لجميع 
المقرر  التقاضي  حق  وهــو  المواطنين، 
بنص المادة 166 من الدستور، اذ نصت 
على أن »حق التقاضي مكفول للناس، 
والأوضاع  الاجـــراءات  القانون  ويبين 

اللازمة لممارسة هذا الحق«.
بقانون  الاقــــتــــراح  فـــي  ـــــادة  الم وهــــذه 
تشكل قيداً على حق الجهات الدائنة 
عدم  شبهة  يثير  بمــا  التقاضي،  فــي 

دستوريتها.

الإخلال بالمساواة
السادسة:  المــادة  إلــى  بالنسبة  رابــعــاً: 
حــظــرت المـــــادة الــســادســة اتـــخـــاذ أي 
اجــراءات تحفظية بما في ذلك المنع 
مقترض  عميل  أي  بحق  السفر  من 
أي  الــقــانــون  بــهــذا  العمل  بعد  يمنح 
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قـــرض مقسط  أو  اســتــهــلاكــي  قـــرض 
الوفاء  فــي  تعثره  نتيجة  كليهما  أو 
بالتزاماته، الا أن يكون بحكم قضائي، 
ويسري هذا الحكم على كفيل العميل 

وكفيل كفيله ان وجد.
وهذا النص يثير شبهة عدم الدستورية 
معاملة  بمنح  المــســاواة،  بمبدأ  لاخلاله 
وحصانة  حماية  في  تتمثل  تفضيلية 
أي  اتخاذ  من  القروض  لعملاء  مقررة 
اجـــراءات تحفظية ضــدهــم، وفــي ذلك 
حقوقه  استخدام  مــن  للدائن  حــرمــان 
القانونية المقررة بموجب قوانين أخرى.

984 ألف قرض
السابعة:  المــادة  إلى  بالنسبة  خامساً: 
تفرض المادة على البنك المركزي تدقيق 
لمدة  جدولتها  يتم  الــتــي  المــديــونــيــات 
تتجاوز 15 سنة تنفيذاً لهذا القانون، 
فإذا علم أن عدد القروض الاستهلاكية 
للمواطنين  المـــقـــدمـــة  والمـــقـــســـطـــة 
الــكــويــتــيــين مـــن الـــبـــنـــوك وشـــركـــات 
الاستثمار التقليدية والاسلامية كما 
 489 نحو  يبلغ   2009/9/30 فــي 
 20% ألــف قــرض، وبــفــرض ان نحو 
منها فقط ستتم جدولته لمدة تتجاوز 
15سنة تنفيذاً لهذا الاقتراح بقانون، 
متحفظة،  انها  نعتقد  فرضية  وهــي 
يعني ذلك ان على البنك المركزي ان 
قرض،  ألــف   98 نحو  بتدقيق  يــقــوم 
وذلك من الناحية الفنية والقانونية 
والإجرائية، ليس لمرة واحدة فقط بل 
عليه ذلك للتحقق من التزام الجهات 
لجميع  بالنسبة  بالتعليمات  الدائنة 
هذه الحالات وفقاً لما تقضي به المادة، 
هذا فضلًا عن أن أعباء تلقي بلاغات 
العملاء  وإفــــادة  وتدقيقها  الــعــمــلاء 
خلال  حيالها  المــتــخــذة  بـــالإجـــراءات 

ثلاثة أشهر من تاريخ تقديم البلاغ.

إهدار حق الدائنين
العاشرة:  لــلــمــادة  بالنسبة  ســـادســـاً 
العميل  يخير  ان  عــلــى  المــــادة  نــصــت 
تطبيق  في  الاستمرار  بين  المقترض 
وفق  توثيقه  الذي تم  نظام الجدولة 
 2008 28 لسنة  أحكام القانون رقم 
المتعثرين  صــنــدوق  بــإنــشــاء  الخـــاص 
أو تــقــديم طــلــب لــلــدخــول فــي نظام 
الجدولة الجديد، وهو ما ينطوي على 
إهدار حق الجهات الدائنة الذي تقرر 
أبرمت  التي  التسويات  بموجب  لها 
 28 رقــم  القانون  أحكام  وفــق  ووثقت 
ان  إليه، ولا شك  المشار   2008 لسنة 
ذلك يؤدي إلى زعزعة مراكز قانونية 

استقرت في ظل أحكام قانون قائم.
ـسابعاً بالنسبة للمادة الرابعة عشرة: 
ألغت المادة الرابعة عشرة من الاقتراح 
بقانون القانون رقم 28 لسنة 2008 
في شأن إنشاء صندوق المتعثرين من 
تاريخ نفاذ القانون الجديد، دون النص 
التي  التسويات  اعتماد  على  صراحة 
تمت وفقاً لأحكام القانون المراد إلغاؤه، 
وقد يؤدي ذلك إلى تفسير هذه المادة 
جميع  إلغاء  على  تنطوي  انها  على 
مــا تم توثيقه مــن تــســويــات فــي ظل 
المشار   2008 لسنة   28 رقم  القانون 
التي  للحالة  المتعاقدين  وإعــادة  إليه، 
التسوية،  إبــرام عقود  قبل  كان عليها 
إهدار  فيه  النص  هــذا  يكون  وبــذلــك 
في حقيقتها  وهي  المبرمة  للتسويات 
عقود رضائية، ويرتب مساسا بمراكز 
ـ  التسوية.  بموجب  استقرت  قانونية 
ثامناً الحجية الملزمة للعقود: تضمن 
الاقتراح بقانون في العديد من مواده 
للحجية  إهـــدار  عليها  يترتب  أمـــورا 
حجية  للعقود  ان  إذ  للعقود،  الملزمة 
القانون  بحسبانها  لطرفيها،  ملزمة 

الاتفاقي لهما، ولا يجوز تعديل العقد 
المادة  وفق حكم  الطرفين،  باتفاق  إلا 
التي تنص  المدني،  القانون  196 من 
على ان »العقد شريعة المتعاقدين، فلا 
يجوز لأحدهما أن يستقل بنقضه أو 
تعديل أحكامه، إلا في حدود ما يسمح 
ولا  القانون«.  به  أو قضي  الاتفاق  به 
المعاملات  واســتــقــرار  ان ســلامــة  ريــب 
المبادئ  مــن  تعتبر  الــدولــة  فــي  المالية 
إليها في داخل  التي ينظر  الرئيسية 
متانة  على  كدليل  وخارجها  الــدولــة 
في  المــالــي  القانوني  النظام  ورشـــادة 

الدولة.

أسباب الرفض
الأخ الرئيس.... الاخوة الأعضاء

وبــنــاء عــلــى مــا تــقــدم فـــإن الحكومة 
الاقتراح  تضمنه  مــا  مــع  تــوافــق  لا 
عليه  التصويت  سيتم  الــذي  بقانون 
شابه  لما  وذلــك  الثانية،  مداولته  في 
العديد من المثالب الفنية والقانونية 
التعاون  أوجه  عن  فضلًا  والإجرائية، 
الوضوح في كثير من نصوصه  وعدم 
وذلك بالقدر الذي يجعله قانوناً غير 
العملية  الوجهة  من  للتطبيق  قابل 
في حالة صــدوره ناهيك عن تضمنه 
وفي  مضمونه  في  دستورية  لشبهات 
بــعــض مـــــواده. ولــعــل مــا تم تقديمه 
من الحكومة كمشروع لتعديل بعض 
في   2008 لسنة   28 القانون  أحكام 
أوضاع  لمعالجة  إنــشــاء صــنــدوق  شــأن 
المواطنين المتعثرين في سداد القروض 
البنوك  تجاه  والمقسطة  الاستهلاكية 
وشركات الاستثمار، لهو الحل الناجح 
مع  يتفق  وبمــا  المشكلة  هــذه  لمواجهة 

النواحي القانونية والدستورية.
القبس - 13150
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> يتابع اتحاد الشركات الاستثمارية بمزيد من القلق الخطوات 
شأن  في  قانون  مشروع  اقــرار  سبيل  في  اتخاذها  الجــاري 
والمقسطة  الاستهلاكية  الــقــروض  وعــوائــد  فوائد  اسقاط 
وتكليف البنوك وشركات الاستثمار بالقيام باعادة جدولة 
لديها،  المواطنين  على  القروض  لهذه  المستحقة  الارصــدة 

وتنظيم منح هذه القروض مستقبلًا.

التشريعية وجميع  بالسلطة  ثقته  الاتحــاد على  يؤكد  وإذ   <
الفرصة  اعطاء  بهم  الموقرين يهيب  الأمة  أعضاء مجلس 
لمزيد من الدراسة لمشروع القانون سواء من الناحية الفنية 
ناحية مدى  أو من  الدستورية  الناحية  أو من  والإجرائية 
فعالية ما يتضمنه مشروع القانون من حلول بشأن قروض 

المواطنين لدى البنوك وشركات الاستثمار.

> فأما من الناحية الدستورية فإن مشروع القانون يفتقد إلى 
مبدأ العدالة والمساواة الذي نص عليه الدستور ورسخه في 
المادة )7( منه باعتبارهما دعامات المجتمع، حيث يستفيد 
المــواطــن الحــاصــل على قرض  القانون فقط  مــن مــشــروع 
استهلاكي أو مقسط من أحد البنوك أو شركات الاستثمار 
وما زال عليه جزء من رصيد دينه لم يسدد، ولا يستفيد 
منه المواطن الذي سدد ما عليه من دين، وكذلك لا يستفيد 

منه المواطن غير المفترض اصلًا.

> وتمتد الشبهات الدستورية من غياب العدالة والمساواة إلى 
بدون  الدائنة  الاستثمار  شركات  حقوق  ومــصــادرة  انتزاع 
آنفة  الدستور  مــن   )18( للمادة  بالمخالفة   تعويض  أي 
دستورياً  المكفول  التقاضي  حق  تقييد  عن  فضلًا  الذكر، 
يلـــــزم  إذ  الدستـــــور،  مــن   )166( المــــادة  نــص  بمــوجــب 
باسقــــاط  الاستثمار  وشركات  البنوك  القانون  مشــــــروع 
طويلـــــة  لمدد  المديونية  وجدولة  والعوائد  الفوائـــــد  كافــــة 
ثم يحـــــرم شـــــركــــات الاستثمار من أي مقابل أو تعويــــض 
ويخص البنــــوك فقط بودائع الجهات الحكوميـــة، وبـــعــد 
ذلك يمنع عليها اتخــــاذ اجراءات تحفظية تساعدهــــا في 

تحصيل ديونها إذا تـــخلــــف المديــــن عن الوفـــــاء ـــبها.

لــم ينص  الــقــانــون  فــإن مــشــروع  الفنية  الناحية  > وأمــا مــن 
على عدم تحصيل عائد من البنوك مقابل ودائع الجهات 
الحكومية لدى هذه البنوك، وهذا قد يؤدي إلى اختلاف 
القانون  تطبيق  يعطل  قد  الــذي  والغموض  التفسيرات 
هذا  يــحــدد  لــم  أنــه  كما  أهــدافــه،  ويفسد  فاعليته  ويــشــل 
وهل  وصرفه؟  تحصيله  يتم  وكيف   ) اصــلاً )المبهم  العائد 
البنوك عن الخسائر  المتنزل عنه في تعوض  القدر  يكفي 
في  الاستثمار  شركات  حق  صــادر  انه  كما  تتكبدها؟  التي 
سوف  الــذي  الأمــر  عنها،  يعوضها  ولــم  حقوقها  استيفاء 
يكبد الشركات الاستثمارية خسائر نتيجة اسقاط الفوائد 

وعدم تعويض الشركات عن الفوائد الملغاة.

> إن ما ورد في هذا البيان هو ذكر لبعض امثلة فقط لكثير 
من العيوب التي شابت مشروع القانون المقترح مما لا يتسع 
الوقوف  جميعاً  منا  يتطلب  الــذي  الأمــر  لسردها،  المجال 
واصــدار مثل هذا  للتفكير في مدى الحاجة لاقــرار  ملياً 
القانون المعيب في ظل وجود قانون آخر مطبق فعلًا وقد 
القانون رقم )28(  الموضوع وهو  صدر حديثاً ويعالج ذات 
لسنة 2008 بإنشاء صندوق المتعثرين، كما يجب التأمل 
وآليات  ومراميه  المقترح  القانون  أهداف مشروع  في  ايضاً 
العام،  المــال  على  الباهظة  تكلفته  إلــى  والنظر  تطبيقه، 

والتبعات التي ستتحملها الجهات الدائنة.

> إن اتحاد الشركات الاستثمارية يدعو إلى ايجاد سبيل اخرى 
والفنية  العلمية  بالأساليب  اخــذاً  المــوضــوع  هــذا  لمعالجة 
على  أو  العالم،  أنحاء  كافة  في  المطبقة  والتجارب  المتبعة 
المقترح  القانون  مشروع  في  الموجودة  المثالب  تقويم  الأقل 
العدالة  يجافى  ولا  ويحميها،  الخاصة  الملكية  يصون  بها 
والمساواة بين المواطنين ولا يصادر حق التقاضي التي كفلها 

الدستور.
والله نسأل أن يوفقنا جميعاً إلى سواء السبيل

بيان اتحاد الشركات الاستثمارية حول مشروع قانون 
اسقاط فوائد وعوائد القروض وإعادة جدولتها
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المسقطـــــة القروض  فــــوائـــــد  مع  يتناســــب  لا  تعويضـــــاً  مقابلها  ويقدم  الشركــــــــات  أربـــــــــــــاح  عن  القســــري  التنــــازل  يفـــرض 

جمعية المحاسبين: تدخل سافر في حقوق 
مساهمي البنوك والشركات ... ومبدد للمال العام! 

الكويتية  والمــراجــعــين  المحــاســبــين  جمعية  اســتــغــربــت 
الـــذي أقــرتــه لجنة الــشــؤون المالية  بــقــانــون  الاقــتــراح 
ــوقــر بــشــأن إسقاط  والاقــتــصــاديــة بمــجــلــس الأمــــة الم
ومن  مستقبلا،  وتنظيمها  القروض  وجدولة  الفوائد 
بيان صحافي  في  الجمعية  اعتبرت  اختصاصها  واقع 
تلقت »أوان« نسخة منه مثل هذه المعالجة البعيدة عن 
اللجنة  عضوية  مــن  بالرغم  والمهنية  الفنية  الأســس 
المالية الزاخرة بالكفاءات والخبرات العلمية والعملية 
المتنوعة، ملاحظةً المثالب القانونية واللغوية والإجرائية 

الأخرى التي تجعل منه قانونا غير قابل للتطبيق.
ورأت الجمعية عبر رئيس مجلس ادارتها محمد حمود 
سافرا  تدخلا  يتدخل  بقانون  الاقــتــراح  أن  الهاجري 
التنازل  ويفرض  والشركات،  البنوك  بحقوق مساهمي 
الــقــســري عــن أربــــاح تــلــك الــشــركــات المــتــوقــعــة، ويقدم 
مقابل ذلك ومن المال العام والخاص تعويضا لا يملكه 
المجلس ولا الحكومة وبتوزيع غير عادل لا يتناسب مع 
قيمة فوائد القروض المسقطة، وما يقابلها من أموال 

مؤسسات حكومية وخاصة بكل بنك من البنوك.
بتكبيل  له  العام ومجمدا  للمال  مبددا  يكون  بذلك  وهو 
تلك المؤسسات من التصرف بالأموال التي تحت يدها، بما 
أموال  أن  عن  ناهيك  الدولة،  على خزينة  بالفائدة  يعود 
للمشتركين  ملك  هي  الاجتماعـيــــة  التأمينــــات  مؤسسة 
أمــــوالا حكومـــيــــة،  وليســـــت  المواطنين،  من  والمتقاعدين 
الــتــعــويــض لشركــات  كــيــف ســيــتــم  وتــســاءلــت الجــمــعــيــة 

الاستثمار بأسلوب المقايضة الفريد؟ على حد تعبيرها.

إقحام التمويل الإسلامي
الربوية  بالفوائد  العمل  وقف  القانون  كان جوهر  وإذا 
مستقبلا،  الآمـــن  الإســلامــي  التمويل  إلــى  والــتــحــول 
فــيــطــرح الــبــيــان اســئــلــة حـــول إقــحــام المــقــتــرضــين من 

والذي  القانون؟  بهذا  الإسلامية  والشركات  البنوك 
ولماذا  وزيادتها!  الفائدة  بتذبذب  تأثرهم  يفترض عدم 
المنتظم  والسداد  الثابتة  الفائدة  ذات  القروض  يشمل 
بــالــبــنــوك الأخـــــرى؟ وتـــســـاءل الــبــيــان لمــــاذا مــد مهلة 
من  بالرغم   ،2009/9/30 إلــى  بالقانون  التسجيل 
تطبيق الإجراءات التنظيمية الجديدة للبنك المركزي 
الصادرة منذ ابريل 2008؟ فأي إخلال بمبادئ العدالة 
والمساواة وتكافؤ الفرص بين المواطنين التي نص عليها 

الدستور أكثر من ذلك؟

تعديل »المتعثرين« ترف
ويلفت بيان جمعية المحاسبين انه إذا كان قانون صندوق 
أي  فــإن  أميرية،  مكرمة  هو  الأمــر  بحقيقة  المتعثرين 
تعديل على ذلك القانون يعد ترفا مدمرا لكل المبادئ 

الاقتصادية والاجتماعية والعدالة والمساواة. 
المتعثرين  قانون صندوق  بتطبيق  قصور  وجد  ما  وإذا 
معالجتها  الــواجــب  الإجـــــراءات  بــطء  يتعدى  لا  فهو 
باللائحة التنفيذية من خلال عدد من القرارات كتفرغ 
السادة المستشارين وزيادة اللجان، أو حتى تغيير اسمه 
لــرفــع الحـــرج عــن الــبــعــض! ومـــا عـــدا ذلـــك فــهــو عبث 
مفتوحا  الجرح  سيترك  والمالية،  الاقتصادية  بالمبادئ 
دون معالجة لمدة لا تقل عن سنة في حال ما هو متوقع 
ومعلن من رد القانون من الحكومة إذا ما أقر بصورته 

الحالية من المجلس.
بوعود  والمتأمل  المتعثر  المواطن  هو  بالنهاية  والخاسر 

إسقاط القروض أو الفوائد غير الجائز مهنياً وفنياً.

الإق��������������ت��������راح ���س��ي���������ؤث��������������ر
ال���������س����م����ع����ة في  ������س�����ل�����ب�����������اً 
الاق�����ت�����������س�����ادي�����ة ل���ل���ك���وي���ت



العدد 45 المحاسبون - أكتـوبـر  382009 العدد 46 المحاسبون - يناير  382010

المادة الأولى:  في تطبيق أحكام هذا 
القانون يكون للكلمات الآتية المعنى 

المبين قرين كل منها:
1( العميل المقترض: هو كل مواطن 
عليه  الطبيعيين  الأشخاص  من 
التزامات مالية أو رصيد مديونية 
من  جهة  لأي  الــســداد  مستحق 
أي  لديه  وليس  الدائنة  الجهات 
ــــع مــالــيــة أو اســتــثــمــاريــة أو  ودائ
أمـــلاك غــيــر الــســكــن الخـــاص أو 
أصول ذات دخل مادي تفوق فيه 

التزاماته المالية.
الـــرصـــيـــد  هـــــي  المـــــديـــــونـــــيـــــة:   )2
الاستهلاكية  لــلــقــروض  الــقــائــم 
المــقــســطــة فــي تاريخ  والـــقـــروض 
للتعريف  وفقاً   ،2009/12/14
الصادر عن بنك الكويت المركزي 
العميل  عــلــيــهــا  حــصــل  ـــتـــي  وال

المقترض من الجهات الدائنة.
البنوك  هــي  الــدائــنــة:  الجــهــات   )3
الخاضعة  الاســتــثــمــار  وشـــركـــات 

لرقابة بنك الكويت المركزي.

الجهات  ـــقـــوم  ت الـــثـــانـــيـــة:  ـــــــادة  الم
مديونية  جــدولــة  بـــإعـــادة  الــدائــنــة 

الــعــمــلاء المــقــتــرضــين لــديــهــا حتى 
2009/12/14 بعد إسقاط جميع 
التي  المستقبلية  والعوائد  الفوائد 
تترتب على هذه المديونيات، ويقسط 
رصيد القرض على العميل المقترض 
على أقساط شهرية متساوية وبقسط 
المــئــة مــن الدخل  35 فــي  لا يــجــاوز 
الشهري للعميل بدون فوائد، وذلك 
نظير ما تم إيداعه من مبالغ نقدية 
المؤسسات  قــبــل  مـــن  الــبــنــوك  لـــدى 

الحكومية مع إلغاء فوائدها.
ـــى الـــبـــنـــك المــــركــــزي مـــواءمـــة  وعـــل
هذه  بتطبيق  الكفيلة  الإجـــــراءات 
الشريعة  مـــع  يـــتـــوافـــق  بمـــا  المــــــادة 
المؤسسات  وتـــعـــويـــض  الإســـلامـــيـــة 
الحكومية المودعة عن الدخل المفقود 

على ودائعها لدى الجهات الدائنة.
كما يجوز للبنوك الإسلامية جدولة 
أصـــــل المـــرابـــحـــة لــلــمــواطــنــين مع 
وذلك  المحققة،  الأربــاح  عن  التنازل 
وفــقــاً لـــذات قــواعــد الجــدولــة المشار 
أن  على  السابقة  الفقرة  فــي  إليها 
أصل  قيمــــة  بــإيــداع  الدولــــة  تقوم 
هذه المرابحة لدى البنوك الإسلامية 

بصفة وديعة دون أرباح.

الأموال  تتحمل  لا  الثالثة:   المــادة 
تأخيرية  فــوائــد  أي  ســـداد  الــعــامــة 
نتيجة تخلف المدين عن السداد في 

المواعيد المحددة.

المادة الرابعة:  تقوم الجهات الدائنة 
الثانية من  المادة  بعد تطبيق أحكام 
بالتنازل عن أي دعوى  القانون  هذا 
أقامتها  قد  تكون  متداولة  قضائية 
المقترضين. وفي حال  العملاء  تجاه 
صدور احكام قضائية سابقة ضدهم 
وفقا للقواعد السارية في حينه على 
الجهة الدائنة، اذا رغب المقترض في 
الاستفادة من احكام هذا القانون، ان 
عن  تتوقف  وأن  المدين  مع  تتصالح 
واعادة  ضــده  الــصــادر  الحكم  تنفيذ 
جــدولــة قــروضــه وفــقــا لاحــكــام هذا 

القانون.

المـــــادة الخـــامـــســـة:  لا يــجــوز بعد 
من  جهة  لأي  القانون  بهذا  العمل 
الجـــهـــات المــخــاطــبــة بــأحــكــام المـــادة 
الأولــــى مــن الــقــانــون رقـــم 2 لسنة 
قيمة  تجــاوز  أن  إليه  المــشــار   2001

نص قانون إسقاط الفوائد بعد تعديلات 
اللجنة المالية في هامش الجلسة

انتهت اللجنة المالية بعد اعطائها مهلة ساعتين على هامش الجلسة لإعداد تقريرها بشأن التعديلات على 
القانون، وقدمت اللجنة القانون على النحو التالي:
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والقروض  الاســتــهــلاكــيــة  الــقــروض 
تقدمها  التي  كلتيهما  أو  المقسطة 
للعميل بما يزيد على الحد الأقصى 
المركزي  الكويت  بنك  يحدده  الــذي 
وتــفــرض عــلــى الجــهــات الــتــي تقدم 
ومقسطة  اســتــهــلاكــيــة  قــــروض  أي 
والتعليمات  لــلــشــروط  بــالمــخــالــفــة 
المركزي  الكويت  بنك  عــن  الــصــادرة 
غرامة تعادل ضعف القرض الممنوح 
ويرد  قبلها،  مــن  المقترض  للعميل 
إلــيــهــا مــن هـــذه الــغــرامــة مــا يعادل 
رصيد القرض الممنوح منها للعميل 
حــيــث يــعــتــبــر ذلــــك تـــســـديـــداً لهذا 
الرصيد، بالإضافة إلى تطبيق جميع 
أن  التي يملك  الأخرى  الصلاحيات 
تجاه  المركزي  الكويت  بنك  يتخذها 
الجهات المخالفة لتعليماته وفقاً لما 
القانون رقم  هو منصوص عليه في 

32 لسنة 1968 المشار إليه.

المادة السادسة:  في جميع الأحوال 
لا يجوز اتخاذ أي إجراءات تحفظية 
بمــا فــي ذلــك المنع مــن السفر بحق 
أي عميل مقترض يمنح بعد العمل 
استهلاكي  قــرض  أي  القانون  بهذا 
نتيجة  كليهما  أو  مقسط  قــرض  أو 
أن  إلا  بالتزاماته،  الوفاء  في  تعثره 

يكون بحكم قضائي.

على  السابقة  الفقرة  حكم  ويسري 
كفيله وكفيل كفيله -إن وجد-.

المادة السابعة:   على الجهات الدائنة 
المديونيات  جميع  بشأن  تقرير  رفــع 
التي تمت إعادة جدولتها لمدة تجاوزت 
15 سنة تنفيذاً لهذا القانون. وعلى 

هذه  تدقيق  المــركــزي  الــكــويــت  بنك 
ما  ومتابعة  إليها  المشار  المديونيات 
واستخدام  تعليمات  من  عنه  يصدر 
صلاحياته في توقيع الجزاءات تجاه 
لتعليماته يكشف عنها  أي مخالفة 

هذا التدقيق.
إبلاغ  المقترض  للعميل  يــجــوز  كما 
مخالفة  بــأي  المــركــزي  الكويت  بنك 
مــــن الجهة  تـــقـــع  الـــقـــانـــون  ـــهـــذا  ل
المركزي  الكويت  بنك  وعلى  الدائنة، 
تدقيق هذه البلاغات وإفادة العميل 
خلال  حيالها  المتخذة  بــالإجــراءات 
مدة لا تتجاوز ثلاثة أشهر من تاريخ 

تقديم البلاغ.

المادة الثامنة:  إذا ثبت لبنك الكويت 
المــركــزي وجـــود تجـــاوز فــي احتساب 
لأحكام  بالمخالفة  الــقــروض  فــوائــد 
قانون التجارة رقم 68 لسنة 1980 
المشار إليه وترتب عليها زيادة الأعباء 
الاستهلاكي  ــقــرض  ال عــلــى  المــالــيــة 
عما  كليهما  أو  المقسط  الــقــرض  أو 
القرض  إبــرام عقد  كانت عليه وقت 
المخالفة  الــــزيــــادة  هــــذه  أســقــطــت 
الحد  إلــى  الفائدة  وصــول  لتحقيق 
الــقــانــونــي، واعــتــبــر مــا تم تحصيله 
منها قبل العمل بهذا القانون دفعات 
الاحتياطي  في حساب  تــودع  نقدية 

العام للدولة.

المادة التاسعة:  يحظر على البنوك 
الخاضعة  الاســـتـــثـــمـــار  وشــــركــــات 
لرقابة البنك المركزي منح القروض 
تمويل  جواز  مع  بفوائد  للمواطنين 
لنظام  وفــقــاً  المــواطــنــين  احتياجات 
البنوك  وعلى  الإسلامية  المعاملات 

الاسلامية تأسيس محافظ اسلامية 
تكون خاضعة لقانون انشاء البنوك 
التسهيلات  لمنح  وذلــك  الإســلامــيــة، 
والمقسطة  والاســتــهــلاكــيــة  المــالــيــة 

للمواطن.

أحكام انتقالية
للقروض  بالنسبة  العاشرة:  ــادة  الم
للقانون  وفقاً  تسويتها  بــدأت  التي 
رقم 28 لسنة 2008 المشار إليه، وتم 
توثيقها في وزارة العدل وحتى تاريخ 
العميل  الــقــانــون يخير  هــذا  صــدور 
تطبيق  في  الاستمرار  بين  المقترض 
توثيقه  تم  الــــذي  الجـــدولـــة  نــظــام 
نظام  فــي  للدخول  طلب  تــقــديم  أو 
الجدولة الجديد وفقاً لهذا القانون 
إجراءات  التنفيذية  اللائحة  وتحدد 
ومواعيد تقديم هذا الطلب على أن 

يراعى الآتي:
1- عند إعادة جدولة المديونية وفقاً 
لهذا القانون تضاف المبالغ التي 
تحملتها الدولة لمعالجة المديونية 
لسنة   28 رقــم  لــقــانــون  تطبيقاً 
2008 المشار إليه ويعتبر هذا هو 

الرصيد القائم للقرض.
إعادة  مــدة  تتعدى  ألا  يشترط   -2
في  إليه  المــشــار  الرصيد  جــدولــة 
البند السابق خمس عشرة سنة.

ـــذي  ـــقـــرض ال ال 3- يــقــســم قــســط 
بينها  ــنــة  الــدائ تحــصــلــه الجــهــة 
وبــــين الـــدولـــة بمـــا لا تــقــل معه 
 50 المبالغ المستحقة للدولة عن 

في المئة من قيمة القسط.
الـــدائـــنـــة في  تــســتــمــر الجـــهـــات   -4
تحصيل الأموال المستحقة للدولة 
وتسليمها لها حتى الانتهاء من 
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سداد جميع الأقساط كاملة.
5- يقدم العميل المقترض طلب إعادة 
تتجاوز  مـــدة لا  الجــدولــة خـــلال 
ثــلاثــة أشــهــر مـــن تـــاريـــخ صـــدور 
اللائحة التنفيذية لهذا القانون.

تؤخذ  عـــشـــرة:  الحــــاديــــة  المــــــادة 
أحكام  لــتــنــفــيــذ  الـــلازمـــة  الأمــــــوال 
العام  الاحتياطي  من  القانون  هــذا 

للدولة.

يستفيد  لا  عــشــرة:  الثانية  المـــادة 
من أحكام هذا القانون الوزراء ومن 
الأمة  مجلس  وأعــضــاء  حكمهم  في 
والوكلاء  البلدي  المجلس  وأعــضــاء 
والوكلاء المساعدون ومن في حكمهم 
الهيئات  ادارة  مــجــالــس  ورؤســــــاء 
العامة والمؤسسات العامة واعضاؤها 

ادارة  ورؤســـــاء مــجــالــس  المــنــتــدبــون 
الدولة  فيها  تساهم  التي  الشركات 
العامة  والمؤسسات  العامة  والهيئات 
بشكل مباشر او غير مباشر بخمس 
أو  رأسمالها  مــن  المئة  فــي  وعشرين 
أكثر ورؤساء مجالس ادارة الشركات 
المساهمة واعضاؤها المنتدبون وازواج 
جميع مَن سبق ذكرهم واقاربهم من 

الدرجة الأولى.

المادة الثالثة عشرة:  يصدر مجلس 
الوزراء بناء على اقتراح وزير المالية 
القانون  لــهــذا  التنفيذية  الــلائــحــة 
خــلال شهرين مــن تــاريــخ نــشــره في 

الجريدة الرسمية.

المــــادة الــرابــعــة عـــشـــرة:  مــع عدم 
من  التاسعة  المــادة  بأحكام  الإخــلال 

هذا القانون، يلغى القانون رقم )28( 
لسنة 2008م المشار إليه اعتباراً من 

تاريخ نفاذ هذا القانون.

يعتبر  عـــشـــرة:  الخــامــســة  المـــــادة 
وأحكامه  قانوناً خاصاً  القانون  هذا 
أحـــكـــامـــاً خـــاصـــة، ويــلــغــى كـــل نص 
فــي قــانــون عــام أو فــي قــانــون خاص 

يتعارض مع هذا القانون.

المادة السادسة عشرة: على رئيس 
مجلس الــوزراء والــوزراء -كل في ما 
يخصه- تنفيذ هذا القانون، ويعمل 
تـــاريـــخ نــشــره فـــي الجريدة  بـــه مـــن 

الرسمية.
أمير دولة الكويت

صباح الأحمد الجابر الصباح
جريدة الجريدة

الكويت،  نحن، في غرفة تجارة وصناعة 
لن  هذا  بياننا  آن  ومسبقاً  يقيناً  نعرف 

يأتي بجديد:
ذلك أننا - مع جهات وشخصيات كثيرة 
وطنية ومتخصصة لم نترك واحداً من 
أو  كل  اسقاط  مقترح  وانعكاسات  ابعاد 
والمقسطة  الاستهلاكية  القروض  بعض 
إلا وأوضـــحـــنـــاه وحـــذرنـــا مــنــه، غــيــر أن 

المقترح صار أشبه بحجر ألقي في بئر.
الكويت،  نحن، في غرفة تجارة وصناعة 
لا  هــذا  بياننا  أن  ومسبقاً  يقيناً  نعرف 
وبيانات  تــذكــيــراً بمــواقــف  كــونــه  يــعــدو 

سابقة وتأكيداً لها:
ذلك أننا - مع جهات وشخصيات كثيرة 
وطنية ومتخصصة - اوضحنا ، منذ القاء 
الحجر في البئر، ان مقترح اسقاط كل 

أو بعض القروض الاستهلاكية والمقسطة 
في  تندرج  بدعة غير مسبوقة،  إلا  ليس 
أفرطت  الذي  المهدر  الانفاق  نهج  سياق 
في  والتنفيذية  التشريعية  السلطتان 
باحتياجات  التفريط  لدرجة  تطبيقاته 
الذي  النهج  وهــو  ومقوماته،  المستقبل 
لم تترك الغرفة - طوال ربع قرن ونيف 
أخطاره  مــن  الــتــحــذيــر  دون  مناسبة   -
تبقى  »لكي  ترشيده،  إلــى  الــدعــوة  ودون 
تكاليف الرفاه الاجتماعي في إطار قدرة 
الدولة وطاقة مواردها، وتلتزم سياساته 
ومعاييرها،  الحاجة  بحدود  وتطبيقاته 
ويقتصر الدعم الحكومي على مستحقيه 
التوسع في  يــؤدي  ولكي لا  دون غيرهم، 
تكليف  وفــي  الاجتماعي  الــرفــاه  مفهوم 
مــن الخلل  مزيد  إلــى  الــدعــم الحكومي 

وإلى  الاجتماعي،  والتواكل  الاقتصادي 
تــكــرار الاعــتــداء على المـــال الــعــام وعلى 

مستقبل الاجيال القادمة«.
الكويت،  نحن، في غرفة تجارة وصناعة 
لن  هذا  بياننا  آن  ومسبقاً  يقيناً  نعرف 
يكون له اثر فاعل في مواقف من يملكون 

قرار اليوم حول قضية القروض:
ذلـــك لأنـــه مــن الــصــعــب أن نجــد نقاط 
الــــتــــقــــاء بـــــين طــــرفــــين يــــســــيــــران في 
اتجــاهــين مــتــعــاكــســين، ومـــن المــتــعــذر أن 
حكمة  بــين  لــلــحــوار  مشتركة  لغة  نجــد 
نزعة  وبــين  جهة،  من  والتشريع  الشرع 
مــــن جهة،  ـــثـــار  والاســـتـــئ الاســـتـــهـــلاك 
تتطابق  أن  المستحيل  ومــن  جهة،  ومــن 
للمصلحة  المعلنة  الموضوعية  الحسابات 

العامة الداهنة

استلهاماً للنص القرآني.. وانحيازاً للمستقبل
بيان غرفة التجارة والصناعة بالكويت
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التجارية  الــشــركــات  قــانــون  وعــلــى 
لسنة   15 رقـــم  بــالــقــانــون  الـــصـــادر 

1960 والقوانين المعدلة له.
ـــى قــــانــــون الجـــــــزاء الـــصـــادر  وعـــل
 1960 لــســنــة   16 رقــــم  ــون  ــقــان ــال ب

والقوانين المعدلة له.
وعلى قانون الإجراءات والمحاكمات 
 17 رقم  بالقانون  الصادر  الجزائية 

لسنة 1960 والقوانين المعدلة له.
وعلى قانون رقم 30 لسنة 1964 
والقوانين  المحــاســبــة  ديـــوان  بــإنــشــاء 

المعدلة له.
وعلى قانون رقم 32 لسنة 1968 

في شأن النقد وبنك الكويت المركزي 
والقوانين  المصرفية  المهنة  وتنظيم 

المعدلة له.
وعــلــى المـــرســـوم بــقــانــون رقـــم 31 
لسنة 1978 بقواعد إعداد الميزانيات 
تنفيذها  عــلــى  والـــرقـــابـــة  الـــعـــامـــة 
والحساب الختامي والقوانين المعدلة 

له.
المدنية  المـــرافـــعـــات  قـــانـــون  وعــلــى 
والتجارية الصادر بالمرسوم بالقانون 
والقوانين   1980 لــســنــة   38 رقـــم 

المعدلة له.
الصادر  المـــدنـــي  الـــقـــانـــون  وعـــلـــى 

67 لسنة  رقـــم  بــالــقــانــون  بــالمــرســوم 
1980 والقوانين المعدلة له.

الصادر  الـــتـــجـــارة  قـــانـــون  وعـــلـــى 
68 لسنة  رقـــم  بــالــقــانــون  بــالمــرســوم 

1980 والقوانين المعدلة له.
القانون رقم 47 لسنة 1982  وعلى 
للاستثمار  الــعــامــة  الهيئة  بــانــشــاء 

والقوانين المعدل له

 50 رقــم  بالقانون  المــرســوم  وعــلــى 
بــالاذن الحكومة بعقد   1987 لسنة 
بالقانون  بالمرسوم  المعدل  عام  قرض 
والمـــرســـوم   1989 لــســنــة   13 رقــــم 
بالقانون رقم 7 لسنة 1991 والمرسوم 

بعد الإطلاع على الدستور
نص القانون المقر من مجلس الأمة والمرفوع إلى الحكومة
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بالقانون رقم 3 لسنة 2009.

 23 رقــم  بالقانون  المــرســوم  وعلى   -
لسنة 1990 بشأن تنظيم القضاء 

والقوانين المعدلة له.

- وعلى القانون رقم 1 لسنة 1993 
والقوانين  القضاء  تنظيم  بشأن 

المعدلة له.

- وعلى القانون رقم 1 لسنة 1993 
العامة  الأمــــــوال  حــمــايــة  بـــشـــأن 

والقوانين المعدلة له.

لسنة   2 رقـــــم  ـــون  ـــقـــان ال وعـــلـــى   -
نظام  انــــشــــاء  شـــــأن  فــــي   2001
والبيانات  المــعــلــومــات  للتجميع 
الاستهلاكية  بالقروض  الخــاصــة 
المرتبطة  الائتمانية  والتسهيلات 
بالتقسيط  الـــبـــيـــع  بــعــمــلــيــات 

والقوانين المعدلة له.

لسنة   28 رقــــم  الـــقـــانـــون  وعـــلـــى   -
صندوق  إنــشــاء  شـــأن  فــي   2008
لمعالجة أوضاع المواطنين المتعثرين 
الاستهلاكية  الــقــروض  ســداد  فــي 
وشركات  البنوك  تجــاه  والمقسطة 

الاستثمار.

القانون  الأمــة على  وافــق مجلس   -
الآتــــي نــصــه، وقـــد صــدقــنــا عليه 

وأصدرناه.

)المادة الأولى(

في تطبيق أحكام هذا القانون يكون 
للكلمات الآتية المعنى المبين قرين 

كل منها:

1( العميل المقترض: هو كل مواطن 
عليه  الطبيعيين  الأشخاص  من 
التزامات مالية أو رصيد مدينوية 
من  جهة  لأي  الــســداد  مستحق 
الـــدائـــنـــة ولــيــس لديه  الجـــهـــات 
أو  أو استثمارية  ودائــع مالية  أي 
أمـــلاك غــيــر الــســكــن الخـــاص أو 
أصول ذات دخل مادي تفوق فيه 

التزاماته المالية.

الـــرصـــيـــد  هـــــي  المـــــديـــــونـــــيـــــة:   )2
الاستهلاكية  لــلــقــروض  الــقــائــم 
المــقــســطــة فــي تاريخ  والـــقـــروض 
للتعريف  وفقاً   ،2009/12/14
الصادر عن بنك الكويت المركزي 
العميل  عــلــيــهــا  حــصــل  ـــتـــي  وال

المقترض من الجهات الدائنة.

البنوك  هــي  الــدائــنــة:  الجــهــات   )3
الخاضعة  الاســتــثــمــار  وشـــركـــات 

لرقابة بنك الكويت المركزي.

المادة الثانية

بإعادة  الـــدائـــنـــة  الجـــهـــات  تـــقـــوم 
جدولة مديونية العملاء المقترضين 
بعد   2009/12/14 حتى  لديها 
والعوائد  الــفــوائــد  جميع  إســقــاط 
هذه  على  تترتب  الــتــي  المستقبلية 
القرض  رصيد  ويسقط  المديونيات، 
أقساط  على  المقترض  العميل  على 
يجاوز  لا  وبقسط  متساوية  شهرية 
الشهري  الــدخــل  مــن  المــئــة  فــي   35
القرض  رصيد  تقسيط  أو  للعميل 
على عشر سنوات بدون فوائد وذلك 

نظير ما تم إيداعه من مبالغ لديه 
المؤسسات  قــبــل  مـــن  الــبــنــوك  لـــدى 

الحكومية.

مواءمة  المـــركـــزي  الــبــنــك  وعـــلـــى 
هذه  بتطبيق  الكفيلة  الإجـــــراءات 
الشريعة  مـــع  يـــتـــوافـــق  بمـــا  المــــــادة 
المؤسسات  وتـــعـــويـــض  الإســـلامـــيـــة 
الحكومية المودعة عن الدخل المفقود 

على ودائعها لدى الجهات الدائنة.

الإسلامية  لــلــبــنــوك  يـــجـــوز  كــمــا 
جدولة أصل المرابحة للمواطنين مع 
وذلك  المحققة  الأربـــاح  عن  التنازل 
وفــقــاً لـــذات قــواعــد الجــدولــة المشار 
أن  على  السابقة  الفقرة  فــي  إليها 
بإيداع قيمة أصل هذه  الدولة  تقوم 
الإسلامية  الــبــنــوك  لـــدى  المــرابــحــة 

بصفة وديعة دون أرباح.

المادة الثالثة

لا تتحمل الأموال العامة سداد أي 
فوائد تأخيرية نتيجة تخلف المدين 

عن السداد في المواعيد المحددة.

المادة الرابعة

بعد تطبيق  الدائنة  تقوم الجهات 
أحكام المادة الثانية من هذا القانون 
قضائية  دعــــوى  أي  عـــن  بــالــتــنــازل 
مــتــداولــة تــكــون قــد أقــامــتــهــا تجاه 

العملاء المقترضين.
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المادة الخامسة

القانون  العمل بهذا  لا يجوز بعد 
المخاطبة  الجـــهـــات  مـــن  جــهــة  لأي 
المــــادة الأولــــى مــن القانون  بــأحــكــام 
أن  إليه  المــشــار   2001 لسنة   2 رقــم 
الاستهلاكية  القروض  قيمة  تجــاوز 
التي  كليهما  أو  المقسطة  والقروض 
تقدمها للعميل بما يزيد على الحد 
الكويت  بنك  يحدده  الــذي  الأقصى 
التي  الجهات  على  وتفرض  المركزي 
تقدم أي قروض استهلاكية ومقسطة 
والتعليمات  لــلــشــروط  بــالمــخــالــفــة 
المركزي  الكويت  بنك  عــن  الــصــادرة 
غرامة تعادل ضعف القرض الممنوح 
ويرد  قبلها،  مــن  المقترض  للعميل 
إلــيــهــا مــن هـــذه الــغــرامــة مــا يعادل 
رصيد القرض الممنوح منها للعميل 
حــيــث يــعــتــبــر ذلــــك تـــســـديـــداً لهذا 
الرصيد، بالإضافة إلى تطبيق جميع 
أن  التي يملك  الأخرى  الصلاحيات 
تجاه  المركزي  الكويت  بنك  يتخذها 
الجهات المخالفة لتعليماته وفقاً لما 
القانون رقم  هو منصوص عليه في 

32 لسنة 1968 المشار إليه.

المادة السادسة

في جميع الأحوال لا يجوز اتخاذ 
إجـــراءات تحفظية بما في ذلك  أي 
أي عميل  بــحــق  الــســفــر  مـــن  المــنــع 
مــقــتــرض يمــنــح بــعــد الــعــمــل بهذا 
القانون أي قرض استهلاكي أو قرض 
في  تعثره  نتيجة  كليهما  أو  مقسط 
الوفاء بالتزاماته، إلا أن يكون بحكم 

قضائي.

ويسري حكم الفقرة السابقة على 
كفيله وكفيل كفيله -إن وجد-.

المادة السابعة

تقرير  رفــع  الدائنة  الجــهــات  على 
بــشــأن جــمــيــع المــديــونــيــات الــتــي تم 
إعــــادة جــدولــتــهــا لمـــدة تجــــاوزت 15 
وعلى  الــقــانــون.  لــهــذا  تنفيذاً  سنة 
هذه  تدقيق  المــركــزي  الــكــويــت  بنك 
ما  ومتابعة  إليها  المشار  المديونيات 
واستخدام  تعليمات  من  عنه  يصدر 
صلاحياته في توقيع الجزاءات تجاه 
لتعليماته يكشف عنها  أي مخالفة 

هذا التدقيق.

إبلاغ  المقترض  للعميل  يجوز  كما 
مخالفة  بــأي  المــركــزي  الكويت  بنك 
مــــن الجهة  تـــقـــع  الـــقـــانـــون  ـــهـــذا  ل
المركزي  الكويت  بنك  وعلى  الدائنة، 
تدقيق هذه البلاغات وإفادة العميل 
خلال  حيالها  المتخذة  بــالإجــراءات 
مدة لا تتجاوز ثلاثة أشهر من تاريخ 

تقديم البلاغ.

المادة الثامنة

المركزي  الــكــويــت  لبنك  ثــبــت  إذا 
وجــــود تجــــاوز فـــي احــتــســاب فوائد 
قانون  لأحــكــام  بالمخالفة  الــقــروض 
التجارة رقم 68 لسنة 1980 المشار 
إليه وترتب عليها زيادة الأعباء المالية 
على القرض الاستهلاكي أو القرض 
عليه  كانت  عما  كليهما  أو  المقسط 
وقـــت إبــــرام عــقــد الــقــرض أسقطت 

هذه الزيادة المخالفة لتحقيق وصول 
واعتبر  القانوني  الحد  إلى  الفائدة 
العمل  قــبــل  منها  تحصيله  تم  مــا 
بهذا القانون دفعات نقدية تودع في 

حساب الاحتياطي العام للدولة.

المادة التاسعة

يــحــظــر عــلــى الـــبـــنـــوك وشـــركـــات 
البنك  لرقابة  الخاضعة  الاستثمار 
للمواطنين  الــقــروض  منح  المــركــزي 
احتياجات  تمويل  جــواز  مع  بفوائد 
المعاملات  لــنــظــام  وفــقــاً  المــواطــنــين 
الإسلامية وتمنح البنوك التقليدية 
الشريعة  وفق  أدوات  استحداث  حق 

الإسلامية لمنح هذه القروض.

المادة العاشرة

أحكام انتقالية

ــقــروض الــتــي بـــدأت  ــل بــالــنــســبــة ل
تسويتها وفقاً للقانون رقم 28 لسنة 
في  توثيقها  وتم  إليه  المشار   2008
وزارة العدل وحتى تاريخ صدور هذا 
القانون يخير العميل المقترض بين 
الاستمرار في تطبيق نظام الجدولة 
تــقــديم طلب  أو  تــوثــيــقــه  الــــذي تم 
للدخول في نظام الجدولة الجديد 
اللائحة  وتحــدد  القانون  لهذا  وفقاً 
التنفيذية إجراءات ومواعيد تقديم 

هذا الطلب على أن يراعى الآتي:
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1- عند إعادة جدولة المديونية وفقاً 
لهذا القانون تضاف المبالغ التي 
تحملتها الدولة لمعالجة المديونية 
لسنة   28 رقــم  لــقــانــون  تطبيقاً 
2008 المشار إليه ويعتبر هذا هو 

الرصيد القائم للقرض.

إعادة  مــدة  تتعدى  ألا  يشترط   -2
في  إليه  المــشــار  الرصيد  جــدولــة 
البند السابق خمس عشرة سنة.

ـــذي  ـــقـــرض ال ال 3- يــقــســم قــشــط 
بينها  ــنــة  الــدائ تحــصــلــه الجــهــة 
وبــــين الـــدولـــة بمـــا لا تــقــل معه 
 50 المبالغ المستحقة للدولة عن 

في المئة من قيمة القسط.

الـــدائـــنـــة في  تــســتــمــر الجـــهـــات   -4
تحصيل الأموال المستحقة للدولة 
وتسليمها لها حتى الانتهاء من 

سداد جميع الأقساط كاملة.

طلب  المــقــتــرض  العميل  يــقــدم   -5
إعـــــادة الجـــدولـــة خــــلال مــــدة لا 
تــتــجــاوز ثــلاثــة أشــهــر مــن تاريخ 
لهذا  التنفيذية  اللائحة  صــدور 

القانون.

المادة الحادية عشرة

لتنفيذ  الـــلازمـــة  الأمـــــوال  تــؤخــذ 
الاحتياطي  من  القانون  هذا  أحكام 

العام للدولة.

المادة الثانية عشرة

القانون  أحكام هذا  لا يستفيد من 
الوزراء وأعضاء مجلس الأمة وأزواجهم 

وأقاربهم من الدرجة الأولى.

المادة الثالثة عشرة

على  بناء  الــــوزراء  مجلس  يصدر 
اقتراح وزير المالية اللائحة التنفيذية 
لهذا القانون خلال شهرين من تاريخ 

نشره في الجريدة الرسمية.

المادة الرابعة عشرة

مــع عـــدم الإخــــلال بــأحــكــام المـــادة 
ــقــانــون، يلغي  الــتــاســعــة مــن هـــذا ال
2008م  لسنة   )28( رقــم  الــقــانــون 
المــشــار إليه اعــتــبــاراً مــن تــاريــخ نفاذ 

هذا القانون.

المادة الخامسة عشرة

خاصاً  قانوناً  القانون  هذا  يعتبر 
كل  ويلغى  خاصة  أحكاماً  وأحكامه 
نــص فــي قــانــون عـــام أو فــي قانون 

خاص يتعارض مع هذا القانون.

المادة السادسة عشرة

على رئيس مجلس الوزراء والوزراء 
-كـــل فـــي مـــا يــخــصــه- تــنــفــيــذ هذا 
نشره  تاريخ  من  به  ويعمل  القانون، 

في الجريدة الرسمية.

أمير دولة الكويت

صباح الأحمد الجابر الصباح

المذكرة الايضاحية  للقانون 

رقــــــم )         ( لسنة 2010

وشركات  الـــبـــنـــوك  قـــيـــام  بـــشـــأن 
أرصدة  جــدولــة  بــاعــادة  الاستثمار 
والمقسطة  الاستهلاكية  الــقــروض 
المستحقة على المواطنين لديها لمنح 
في  رغبة  مستقبلًا  الــقــروض  هــذه 
وتخفيفا  المواطنين  على  التيسير 
الشهرية،  دخــولــهــم  عــن  لــأعــبــاء 
والعوائد  الفوائد  ارتفاع  ظل  وفــي 
نتيجة  المــواطــنــون  يتحملها  الــتــي 
وشركات  البنوك  مــن  لاقتراضهم 
بنك  لرقابة  الخاضعة  الاستثمار 
ــة فــي حل  الــكــويــت المـــركـــزي، ورغــب
وعجزهم  المــواطــنــين  تعثر  مشكلة 
اصبحت  بحيث  ديونهم  ســداد  عن 
اعداد كبيرة من المواطنين تتعرض 
لاستهلاك نسبة كبيرة من دخولها 
الفوائد  ذات  قروضهم  اقساط  في 

والعوائد المتزايدة.

تتحمل  ان  المناسب  من  كــان  لــذا 
الدولة قيمة هذه الفوائد والعوائد 
المتزايدة، ورفعها عن كاهل المواطنين 
ـــــك بــقــيــام الـــبـــنـــوك وشـــركـــات  وذل
البنك  لرقابة  الاستثمار الخاضعة 
ـــركـــزي، بـــاعـــادة جـــدولـــة ارصـــدة  الم
والقروض  الاستهلاكية  الــقــروض 
بعد  لــديــهــا  للمواطنين  المقسطة 
اســقــاط الــفــوائــد والــعــوائــد عنها 
وتـــنـــظـــيـــم مـــنـــح هــــــذه الــــقــــروض 
مــســتــقــبــلا مـــع الحـــــرص عــلــى ان 
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الــتــي تستحق  ــفــوائــد  ال تــتــنــاســب 
اصل  مع  مستقبلا  الــقــروض  على 

الدين.

ومن اجل ذلك، اعد هذا الاقتراح 
بقانون ناصا في مادته الاولى على 
تعريف المصطلحات المدرجة في هذا 
القانون ونص في المادة الثانية على 
ان تقوم البنوك وشركات الاستثمار 
الكويت  بــنــك  لــرقــابــة  الخــاضــعــة 
المـــركـــزي بـــاعـــادة جـــدولـــة ارصــــدة 
والقروض  الاستهلاكية  الــقــروض 
المواطنين  على  المستحقة  المقسطة 
 ،2009/12/14 حتى  الكويتيين 
بعد اسقاط كافة الفوائد والعوائد 
اقساط  على  ويقسط  المستقبلية 
شهرية متساوية وبقسط لا يتجاوز 
الشهري  الــدخــل  مــن  المئة  فــي   35
بعد  والشركات،  البنوك  هــذه  لــدى 
والعوائد  الــفــوائــد  كــافــة  اســقــاط 
ايداعه  تم  مــا  نظير  وذلـــك  عنها 
البنوك من  لدى  نقدية  من مبالغ 
قبل المؤسسات الحكومية مع الغاء 

فوائدها.

وعـــلـــى بـــنـــك الـــكـــويـــت المـــركـــزي 
مواءمة الاجراءات الكفيلة بتطبيق 
المادة بما يتوافق مع الشريعة  هذه 
المؤسسات  ــعــويــض  وت الاســـلامـــيـــة 
الدخل  عـــن  المــــودعــــة  الحــكــومــيــة 
الجهات  لدى  ودائعها  على  المفقود 

الدائنة.

الاسلامية  لــلــبــنــوك  يــجــوز  كــمــا 

للمواطنين  المرابحة  اصــل  جدولة 
ــــاح المحققة  مــع الــتــنــازل عــن الارب
الجدولة  قواعد  لــذات  وفقا  وذلــك 
السابقة  الــفــقــرة  فــي  اليها  المــشــار 
قيمة  بايداع  الدولة  تقوم  ان  على 
اصــل هــذه المــرابــحــة لــدى البنوك 
الاسلامية بصفة وديعة دون ارباح.

الثالثة فنصت على الا  المادة  اما 
فوائد  اي  العامة  الامـــوال  تتحمل 
عن  المدين  تخلف  نتيجة  تأخيرية 

السداد في المواعيد المحددة.

ان  الرابعة على  المــادة  وقد نصت 
تنفيذ  بعد  الدائنة  الجــهــات  تقوم 
بالتنازل  الثانية  المـــادة  فــي  ورد  مــا 
متداولة  قــضــائــيــة  دعــــوى  اي  عــن 
تــكــون قــد اقــامــتــهــا تجـــاه العملاء 
المـــقـــتـــرضـــين، وفـــــي حـــــال صــــدور 
وفقا  ضــده  سابقة  قضائية  احكام 
ورغب  حينه  في  السارية  للقواعد 
احكام  من  الاستفادة  في  المقترض 
الدائنة  القانون، على الجهات  هذا 
ان تتصالح مع المدين وتتوقف عن 
واعادة  ضده  الصادر  الحكم  تنفيذ 
جــدولــة قــروضــه وفقا لاحــكــام هذا 

القانون.

الخامسة  المـــــادة  تــضــمــنــت  وقــــد 
القروض  لمنح  مستقبليا  تنظيما 
المقسطة  والــقــروض  الاستهلاكية 
بعد  انــه لا يجوز  حيث نصت على 
القانون لاي جهة من  بهذا  العمل 
الجــهــات المــخــاطــبــة بــأحــكــام المـــادة 

الاولــى من القانون رقم )2( لسنة 
2001م المشار اليه ان تجاوز قيمة 
والقروض  الاستهلاكية  الــقــروض 
تقدمها  التي  كليهما  او  المقسطة 
للعميل، بما في ذلك ما هو مقدم 
الــقــروض من جهات  اليه من هــذه 
اخرى بما يزيد على الحد الاقصى 
الذي يحدده بنك الكويت المركزي، 
وتفرض على الجهة التي تقدم اي 
قروض بالمخالفة لاي من الشروط 
غرامة  السابقة  الفقرة  في  الــواردة 
الممنوح  الـــقـــرض  ضــعــف  تـــعـــادل 
ــــرد اليها  قــبــلــهــا، وي لــلــعــمــيــل مـــن 
رصيد  يعادل  ما  الغرامة  هــذه  من 
للعميل  مــنــهــا  المــمــنــوح  الـــقـــرض 
السابقة  الفقرة  لاحكام  بالمخالفة 
بــحــيــث يــعــتــبــر ذلـــك ســـــدادا لهذا 
الرصيد بالاضافة إلى الصلاحيات 
الكويت  بنك  التي يملكها  الاخــرى 
لسنة   32 قانون  بناء على  المركزي 

.1968

ونــصــت المـــادة الــســادســة على انه 
في جميع الاحــوال لا يجوز اتخاذ 
اي اجراءات تحفظية بما في ذلك 
المــنــع مــن الــســفــر بــحــق اي عميل 
يمــنــح بــعــد الــعــمــل بــهــذه المــــادة اي 
مقسط  قرض  او  استهلاكي  قرض 
الـــوفـــاء  او كــلــيــهــمــا ويــتــعــثــر فـــي 

بالتزاماته.

السابقة  الــفــقــرة  حــكــم  ويــســري 
العميل وكفيل كفيله -  على كفيل 

ان وجد-.
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ونصت المادة السابعة على تفعيل 
عند  الدائنة  الجهات  على  الرقابة 
تنفيذ هذا القانون وذلك بالزامها 
العملاء  ديــون  عن  تقرير  بتقديم 
الكويت  بنك  إلــى  ورفعه  المجدولة 
بالتدقيق  البنك،  ورئيس  المركزي 
في هذه التقارير وذلك إذا تجاوزت 

مدة الجدولة 15 سنة.

كما سمحت للعميل بابلاغ بنك 
مخالفة  اي  عــن  المــركــزي  الكويت 
البنك  وألــــزمــــت  الـــقـــانـــون  لـــهـــذا 
على  والــــرد  الــبــلاغ  فــي  بالتدقيق 
الــعــمــيــل وافــــادتــــه بمـــا اتــخــذ من 
اجراءات خلال مدة لا تجاوز ثلاثة 

اشهر من تاريخ تقديم البلاغ.

توافقا  الــثــامــنــة  ـــــادة  الم وقـــــررت 
قانون  في  القانونية  القواعد  مع 
 1980 لــســنــة   68 رقـــم  الــتــجــارة 
رقابية  سلطة  المركزي  البنك  منح 
الفوائد  مــشــروعــيــة  تــدقــيــق  عــلــى 
المــفــروضــة عــلــى الـــقـــرض، وقـــررت 
المخالفة وتحقيق  الفوائد  اسقاط 
وصول الفائدة إلى الحد القانوني 
زائــدا دفعة نقدية  دفُــع  واعتبار ما 
الاحتياطي  حــســاب  إلـــى  تــضــاف 

العام للدولة.

مستقبلي  نظام  وضع  اجل  ومن 
المادة  وضعت  لهذا  لــلاقــراض  آمــن 

البنوك  عـــلـــى  حـــظـــرا  الـــتـــاســـعـــة 
الخاضعة  الاســـتـــثـــمـــار  وشــــركــــات 
المـــــركـــــزي منح  الـــبـــنـــك  لـــرقـــابـــة 
قـــروض لــلــمــواطــنــين بــفــوائــد، مع 
المواطنين  احتياجات  تمويل  جــواز 
الاسلامية  المعاملات  لنظام  وفقا 
التقليدية  البنوك  على  وأوجــبــت 
تكون  اســلامــيــة  محافظ  تأسيس 
البنوك  انــشــاء  لــقــانــون  خــاضــعــة 
التسهيلات  لمنح  وذلــك  الاسلامية 
والمقسطة  الاســتــهــلاكــيــة  ــيــة  ــال الم
للمواطنين. ووضعت المادة العاشرة 
يكون  ما  لمواجهة  انتقالية  قواعد 
قـــد اتــخــذ مـــن اجــــــراءات لمعالجة 
القانون  ظــل  فــي  المتعثرين  ديـــون 
له  ووفــقــا   2008 لسنة   28 رقـــم 
وذلك بمنح المقترضين حق الخيار 
بــين الــتــســويــة المـــقـــررة وفــقــا لهذا 
التسوية  في  الاستمرار  او  القانون 
وفقا للقانون رقم 28 لسنة 2008 
اكثر  لفائدة  يكون محققا  حسبما 

له.

المادة الحادية عشرة على  ونصت 
لتنفيذ  اللازمة  الامــوال  تؤخذ  ان 
احكام هذا القانون من الاحتياطي 

العام للدولة.

الـــثـــانـــيـــة عشرة  المـــــــادة  ونـــصـــت 
ــفــادة بــعــض فئات  عــلــى مــنــع اســت
مــوظــفــي الـــدولـــة مــن احــكــام هذا 

الـــقـــانـــون، وعــلــى رأســـهـــم الـــــوزراء 
واعضاء  الامــــة  مــجــلــس  واعـــضـــاء 
والوكلاء  والوكلاء  البلدي  المجلس 
المساعدون ومن في حكمهم ورؤساء 
العامة  الــهــيــئــات  ادارة  مــجــالــس 
واعضاؤها  الــعــامــة  والمـــؤســـســـات 
ادارة  مجالس  ورؤســـاء  المنتدبون، 
الشركات التي تساهم فيها الدولة 
والهيئات العامة والمؤسسات العامة 
بشكل مباشر او غير مباشر بخمس 
او  رأسمالها  المئة من  في  وعشرين 
اكثر، ورؤساء مجالس ادارة شركات 
المنتدبون  واعـــضـــاؤهـــا  المــســاهــمــة 
ويـــســـري الحـــكـــم عــلــى ازواجـــهـــم 

واقاربهم من الدرجة الاولى.

على  عشرة  الثالثة  المــادة  ونصت 
ان تصدر اللائحة التنفيذية بقرار 
من رئيس مجلس الوزراء بناء على 

اقتراح وزير المالية.

على  الرابعة عشرة  المــادة  ونصت 
الغاء القانون رقم 28 لسنة 2008 
نفاذ  تاريخ  من  اعتبارا  اليه  المشار 

هذا القانون.

ونصت المادة الخامسة عشرة على 
ان يعتبر هذا القانون قانونا خاصا 
ويلغى كل نص يتعارض مع احكامه 
سواء جاء هذا النص المعارض في 

قانون عام او خاص.
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المادة -1-
مزاولة  نظام   ( النظام  هــذا  يسمى   
الــقــانــونــيــة لسنة  ــة  مــهــنــة المحــاســب
نشره  تاريخ  من  به  ويعمل   )  2006

في الجريدة الرسمية.

المادة -2- 
وردت  حيثما  التالية  للكلمات  يكون 
فــي هــذا الــنــظــام المــعــانــي المخصصة 
لها ادناه ما لم تدل القرينة على غير 

ذلك :-
القانون : قانون تنظيم مهنة المحاسبة 

القانونية النافذ المفعول.
المحاسبين  ــة  جــمــعــي  : الجـــمـــعـــيـــة 

القانونيين الاردنيين.
المجلس : مجلس ادارة الجمعية.

الرئيس : رئيس المجلس.
القانونية  المحــاســبــة  مهنة   : المــهــنــة 

بفرعيها المحاسبة والتدقيق.

المادة -3-
المحاسبين  عمل  مــجــالات  تحــدد  أ- 
القانونيين وفق مزاولتهم للمهنة 

على النحو التالي :-

لاعمال  مــزاول  قانوني  محاسب   -1
مكتبه  فــــي  ويـــعـــمـــل  الـــتـــدقـــيـــق 
الــغــيــر من  الخــــاص او لحــســاب 

المزاولين لاعمال التدقيق 
2- محاسب قانوني يعمل في اعمال 
المحاسبة في وظيفة رئيسية وفقا 

لاحكام القانون.
ب1- يلتزم المحاسب القانوني المزاول 
للمهنة قبل البدء بالمزاولة اعلام 
الجمعية عن مجال عمله المحدد 

وفقا لاحكام الفقرة
وبأي  وعــنــوانــه  المــــادة  هـــذه  مــن  )أ( 

نظام مزاولة مهنة المحاسبة القانونية صادر بمقتضى 
المادة )29( والفقرة )أ( من المادة )45( من قانون تنظيم 

مهنة المحاسبة القانونية رقم )73( لعام 2003

نظام مهنة المحاسبة القانونية في المملكة الأردنية الهاشمية

الصفحة رقم: 187 - تاريخ الجريدة الرسمية/ رقم: 4744 / 2006-02-01  -  تاريخ العمل به:  01-02-2006  -  صدر بموجب قانون رقم / لعام : 73 / 2003
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تغييرات قد تطرأ على ذلك.
شهادة  القانوني  المحاسب  يمنح   -2
يرغب  الــذي  العمل  تحدد مجال 
الفقرة  في مزاولته وفقا لاحكام 

)أ( من هذه المادة.
ج- لا يجوز للمحاسب القانوني الذي 
يعمل في وظيفة رئيسية متعلقة 
المهنة  بأعمال المحاسبة ان يزاول 

خارج المملكة في الوقت ذاته.

المادة -4- 
يحظر على المحاسب القانوني المزاول 
القيام  المحاسبة  او  التدقيق  لاعمال 

بأي مما يلي :-
او  الصناعة  او  التجارة  احــتــراف  أ- 

العمل في أي مهنة اخرى.
يكون  شركة  أي  حسابات  تدقيق  ب- 

شريكا او مساهما فيها.
ج- القيام بالدعاية لنفسه بأي وسيلة 
من وسائل الاعلان بطريقة تسيء 

للمهنة.
د- المضاربة او المنافسة غير المشروعة 
آخـــر  قــــانــــونــــي  مـــحـــاســـب  لاي 

للحصول على العمل.
التي  والاســـرار  المعلومات  افشاء  هـــ- 
اطـــلـــع عــلــيــهــا مـــن خــــلال عمله 
يجيزها  الــتــي  المــجــالات  فــي  الا 

القانون وللجهات التي يسمح
المعلومات  تــلــك  تــقــديم  يــوجــب  او 

والاسرار اليها.
ما  لحقيقة  مخالف  رأي  ـــداء  اب و- 
تتضمنه البيانات المالية والتوقيع 
على تقارير عن حسابات لم يقم 
من  أي  يدققها  لم  او  بتدقيقها 

العاملين  تحت اشرافـــه.
عــلــى عدالة  والــتــوقــيــع  الــشــهــادة  ز- 

ختامية  وحــــســــابــــات  بــــيــــانــــات 
وميزانيات لا تعكس الوضع المالي 
العادل للجهة التي كلف بتدقيق 

حساباتها.
اهمال  او  مــهــنــي  خــطــأ  ارتـــكـــاب  ح- 

يلحق الضرر بالغير.
باسهم وسندات الجهة  التعامل  ط- 
الـــتـــي يـــدقـــق حــســابــاتــهــا ســـواء 
غير  او  مــبــاشــرة  بـــصـــورة  كـــانـــت 
مباشرة باسمه او من خلال احد 

موظفيه.
الشركة  تأسيس  فــي  الاشــتــراك  ي- 
ان  او  يـــدقـــق حــســابــاتــهــا  الـــتـــي 
ادارتها  مجلس  في  عضوا  يكون 
او الاشتغال بصفة دائمة في أي 
استشاري  او  اداري  او  فني  عمل 
شريكا  يكون  ان  يجوز  ولا  فيها، 
اعــضــاء مجلس  مــن  عــضــو  لاي 

ادارتها.

المادة -٥-
 يــلــتــزم المحـــاســـب الــقــانــونــي المــــزاول 
لاعمال التدقيق او المحاسبة بما يلي:

أ-  التقيد بمعايير التدقيق والمحاسبة 
المعتمدة للمهنة وقواعد السلوك 

المهني.
المعلومات  سرية  على  المحافظة  ب- 
التي يطلع عليها بحكم ممارستــه 

للمهنة.
اجـــــــراءات  بــتــخــطــيــط  الـــقـــيـــام  ج- 
للحصول  وتــنــفــيــذهــا  الــتــدقــيــق 
على تأكيد معقول فيما اذا كانت 
الــبــيــانــات المــالــيــة خــالــيــة مــن أي 

خطأ جوهري.
د- شمول اجراءات التدقيق والفحص 
للبيانات  اخــتــبــاري  اســـاس  على 

والمعلومات  لــلــمــبــالــغ  المــــؤيــــدة 
المالية  الـــبـــيـــانـــات  فـــي  ــــــــواردة  ال
وتقييم الاسس المحاسبية المتبعة 
اجرتها  التي  الهامة  والتقديرات 
الادارة وتقييم العرض الاجمالي 

للبيانات المالية.
المالية وانظمة  هـ-  فحص الانظمة 
للجهة  الــــداخــــلــــيــــة  الــــرقــــابــــة 
والتأكد  لــلــتــدقــيــق  الخـــاضـــعـــة 
سير  لحــســن  كفايتها  مـــدى  مــن 
طبيعة  لتحديد  وذلــك  اعمالها، 

ومدى عمل اجراءات التدقيق.
قــــــرارات مجلس  عــلــى  الاطـــــلاع  و- 
والتعليمات  ه  ومحاضر  الادارة 
يجد  بــيــانــات  واي  عنه  الــصــادرة 

ضرورة للحصول عليها.
ز- التأكد من ان الحسابات والسجلات 
ـــصـــورة اصـــولـــيـــة وان  مــنــظــمــة ب
الــبــيــانــات المــالــيــة مــتــفــقــة معها 
بمــا فــي ذلـــك انــظــمــة الحاسوب 

المستخدمة.
المالية  الــبــيــانــات  ان  مــن  الــتــأكــد  ح- 
الــواردة في تقرير مجلس الادارة 

متفقة مع الحسابات.
ط- تــبــلــيــغ الجـــهـــات المــخــتــصــة عن 
أي اخــتــلاس يــتــم اكــتــشــافــه في 
بتدقيق  يقوم  التي  امــوال الجهة 
التزوير  او  التلاعب  او  حساباتها 

في هذه الحسابات.
العامة  الهيئة  ي- تقديم تقرير الى 
المحاسب  عينت  الــتــي  الجــهــة  او 
القانوني المزاول لاعمال التدقيق 
التدقيق  مــعــايــيــر  الـــى  مــســتــنــد 
هذا  يتضمن  ان  عــلــى  المــعــتــمــدة 
الـــتـــقـــريـــر ابـــــــداء الـــــــرأي حـــول 
الــبــيــانــات المــالــيــة الــتــي دقــقــهــا ، 
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باحدى الفقرات التالية:-
1- ابداء الرأي بدون تحفظ.

وبيان  مــع تحفظ  الـــرأي  ابـــداء   -2
اسباب هذا التحفظ واثره المالي 

على النتائج.
3- عدم ابداء الرأي مع بيان الاسباب.

بيان  مـــع  مــخــالــف  رأي  ابـــــداء   -4
الاسباب.

المادة -6-
أ- يجوز للمحاسب القانوني المزاول 
بالاضافة  الـــتـــدقـــيـــق  لاعــــمــــال 
اليه  الموكلة  الرئيسية  للاعمال 

القيام بما يلي:-
1- تقديم الاستشارة والخبرة المهنية 
والمالية  المحاسبية  المــجــالات  فــي 
وانظمة  والاقتصادية  والضريبية 

المعلومات.
التحكيــــم  ــــــــال  بــأعــمـــ الــقــيــام   -2
في  والقوامة  والخبرة  والتصفية 
في  عليها  المــنــصــوص  المـــجـــالات 

البند )1( من هذه الفقرة.
الجدوى  دراســات  بأعمال  القيام   -3
المالية  والـــدراســـات  الاقــتــصــاديــة 
المعلومات  وجــمــع  والاحــصــائــيــة 
الغير  لحــــســــاب  الاقــــتــــصــــاديــــة 
واعمال  الداخلية  النظم  واعــداد 
لا  بمــا  والاعـــمـــال  الاداء  تقييم 
يتعارض مع قواعد وسلوك المهنة 

المعتمدة.
القانوني  للمحاسب  يــجــوز  لا  ب- 
رئيسية  وظيفة  فــي  يعمل  الــذي 
القيام  المحاسبة  بأعمال  تتعلق 
في  عليها  المــنــصــوص  بــالاعــمــال 

الفقرة )أ( من هذه المادة.

المادة -7-
القانوني  المحــاســب  على  تــعــذر  اذا   
بالمهام  القيام  التدقيق  لمهنة  المــزاول 
سبب  لاي  اليه  الموكولة  والــواجــبــات 
من الاسباب فعليه قبل الاعتذار عن 
يقدم  ان  الحسابات  بتدقيق  القيام 
يــــومــــاً  ثلاثــــين  وخــلال  للمجلس 
الأسباب  يتضمن  خطيـــاَ  تقريــــراً 
قيامه  دون  حــالــت  أو  أعــاقــت  الــتــي 

بأعماله.

المادة -8-
يقصد   ، ــنــظــام  ال هــــذا  لمــقــاصــد  أ- 
متابعة  المـــســـتـــمـــر  بــالــتــعــلــيــم 
من  بالمهنة  المتعلقة  المستجدات 
او مؤتمرات  نــدوات  خلال حضور 
معاهد  في  دورات  في  المشاركة  او 
في  مقالات  كتابة  او  متخصصة 

مجال المهنة.
المزاول  القانوني  المحاسب  على  ب- 
للمهنة ان يقدم للجمعية خلال 
شــهــر تمـــوز مــن كــل ســنــة شهادة 
عن  تــقــل  لا  لمـــدة  مستمر  تعليم 
ساعات  عــشــرة  او  ســاعــة  عشرين 
في  مشاركا  بحثا  اليها  مضافاً 
مؤتمر مهني او مقالين منشورين 

في مجال المهنة.
مزاولة  اجــــازة  يــجــوز تجــديــد  لا  ج- 
المحاسب  يــحــقــق  لـــم  اذا  المــهــنــة 
المنصوص  المتطلبات  الــقــانــونــي 
هذه  مــن  )ب(  الفقرة  فــي  عليها 

المادة.

المادة -9-
الــقــانــونــي المسجل   عــلــى المحــاســب 

والراغب  المـــزاولـــين  غــيــر  فــي ســجــل 
سجل  في  التسجيل  الــى  العودة  في 
للمجلس  يقدم  ان  للمهنة  المزاولين 
عن  تــقــل  لا  مستمر  تعليم  شــهــادة 
الى  اسمــه  نــقــل  قــبــل  ســاعــة   )40(

سجل المزاولين.
المادة -10-

للتسجيل  الــتــدريــب  طلب  يــقــدم  أ- 
المتدربين في الجمعية  في سجل 
وفقا  المطلوبة  بــالــوثــائــق  مــعــززا 

للنموذج المعد لهذه الغاية
باشراف  الــتــدريــب  مـــدد  تــكــون  ب- 
مــحــاســب قـــانـــونـــي مــســجــل في 
الترخيص  لاغــــراض  الجــمــعــيــة 
لحملة شهادة تخصص محاسبة 

على النحو التالي:-
الدرجة  واحــــدة لحــامــلــي  ســنــة    -1

الجامعية الثالثة )الدكتوراة(.
2-  سنتين لحاملي الدرجة الجامعية 

الثانية )الماجستير(.
الدرجة  ســنــوات لحــامــلــي  ثـــلاث   -3
الجامعية الاولى )البكالوريوس(.
4- خمس سنوات لحملة شهادة كلية 

المجتمع.
ج1- يحق لحاملي الشهادة الجامعية 
التخصصات  مــن  أي  فــي  الاولـــى 
ذات العلاقة بالمهنة والتي تتضمن 
ادنى  حــدا  معتمدة  ساعة   )24(
في المحاسبة التسجيل في سجل 

المتدربين في الجمعية.
باشراف  الــتــدريــب  مـــدد  ــكــون  ت  -2
مــحــاســب قـــانـــونـــي مــســجــل في 
الترخيص  لاغــــراض  الجــمــعــيــة 
الجامعية  الــــشــــهــــادة  لحـــمـــلـــة 
التخصصات  مــن  أي  فــي  الاولـــى 
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النحو  على  بالمهنة  العلاقة  ذات 
التالي:-

الدرجة الجامعية  - سنتين لحاملي 
الثالثة )الدكتوراة(.

الدرجة  لحــامــلــي  ســـنـــوات  ثــــلاث   -
الجامعية الثانية )الماجستير(.

الدرجة  لحــامــلــي  ســـنـــوات  اربـــــع   -
الجامعية الاولى )البكالوريوس(. 
د- تراعى عند تحديد راتب المحاسب 

المتدرب الاسس التالية :-
1- عدد سنوات خبرة المحاسب المتدرب 
والشهادات المهنية والعلمية التي 

يحملها.
2- ان لا يقل عن الحد الادنى المقرر 

للاجور من قبل وزارة العمل.
3- شموله بالزيادة السنوية.

المادة -11-
والشهادات  الدرجات  لحاملي  يحق   
)ب(  الفقرتين  فــي  ـــواردة  ال العلمية 
و)ج( من المادة )10( من هذا النظام 
وظــائــف متعلقة  يــشــغــلــون  والـــذيـــن 
لدى  التدقيق  او  المحاسبة  بأعمال 
الـــدوائـــر الحــكــومــيــة الــتــقــدم بطلب 
الــتــرخــيــص لــلــحــصــول عــلــى اجـــازة 
المزاولة شريطة ان تكون لديهم خبرة 
مدتها لا تقل عن )7( سنوات في هذا 
المقرر  الامتحان  اجتياز  بعد  المجال 
لطلب  تقديمه  عند  تراعى  ان  على 
التسجيل في سجل المتدربين احكام 
الفقرتين )ب( و )ج( من المادة )10( 

من هذا النظام.

المادة -21-

دورته  بــدايــة  فــي  المجلس  أ1-يؤلف 
ثلاث  لمــدة  اكثر  او  تفتيش  لجنة 
المحاسبين  من  ثلاثة  من  سنوات 
للمهنة  المــــزاولــــين  الــقــانــونــيــين 
وتسمي اللجنة من بين اعضائها 
توصياتها  وتــتــخــذ  لــهــا  رئــيــســا 

بأكثرية اصوات اعضائها.
بمهامها  التفتيش  لجنة  تــقــوم   -2
بــقــرار مــن المــجــلــس خـــلال المدد 
التي يحددها لهذه الغاية او كلما 
دعت الضرورة لذلك بقرار صادر 

عنه.
مهمة  التفتيش  لجــنــة  تــتــولــى  ب- 

التأكد مما يلي:-
المــــزاول  الــقــانــونــي  ان المحــاســب   -1
للمهنة  مــتــفــرغ  الــتــدقــيــق  لمــهــنــة 
ويقوم بمزاولتها وملتزم بمعايير 
السلوك  وآداب  المعتمدة  التدقيق 

المهني.
سجل  فــي  المسجل  المحــاســب  ان   -2
المــتــدربــين مــتــدرب تحــت اشراف 
المحاسب القانوني المزاول للمهنة 
ومتطلبات  بــــشــــروط  ومـــلـــتـــزم 

التدريب
تعد  ان  الــتــفــتــيــش  لجــنــة  عــلــى  ج- 
اعمال  محضرا عن كل عمل من 
أعضائها  مــن  مــوقــعــاً  التفتيش 
ان  على  القانوني  المحاسب  ومــن 
تــقــدمــه الـــى المــجــلــس مــرفــقــا به 

التوصيات اللازمــــة بهذا الشأن.

المادة -31- 
أ- تقدم الشكوى خطيا بحق المحاسب 
المجلس  الــى  المتدرب  او  القانوني 
لجنة  الـــى  بــــدوره  يحيلها  الـــذي 

تحقيق ثلاثية يشكلها لهذه الغاية 
اربعة عشر  خــلال مــدة لا تتجاوز 

يوما من تاريخ تقديم الشكوى.
تقريرها  التحقيق  لجنة  ترفع  ب- 
بشأن الشكوى الى المجلس خلال 
مدة لا تتجاوز شهرين من تاريخ 

احالتها.
ج- اذا رأى المجلس ان نتائج التحقيق 
المشتكى عليه  تستوجب ملاحقة 
تــأديــبــيــاً فــيــحــيــل الــشــكــوى مع 
بشأنها  جــرت  التي  التحقيقات 
الى  بها  المتعلقة  الاوراق  وســائــر 
لا  مــدة  خــلال  التأديبية  اللجنة 
تتجاوز اربعة عشر يوماً من تاريخ 

احالة نتائج التحقيق اليه.

المادة -41-
أ- تــؤلــف بــقــرار مــن المــجــلــس لجنة 
من  ثلاثة  مــن  سنة  لمــدة  تأديبية 
المزاولين  القانونيين  المحاسبين 
للمهنة على ان لا تقل مدة مزاولة 
أي منهم للمهنة  عن عشر سنوات 
ويسمي المجلس من بين اعضائها 

رئيساً لها.
بدعوة  التأديبية  اللجنة  ب- تجتمع 
كل  الاقـــل  على  مــرة  رئيسها  مــن 
اعضائها  جميع  بحضور  شهرين 
وتــتــخــذ قــراراتــهـــــــــــا بــالاجــمــاع او 
بأكثريـــــة اصـــوات اعضائها وترفع 
للمصادقة  للمجلس  ــهــا  قــرارات

عليها وفقا لاحكام القانـــون.
عليه  المشتكى  المجلس  احــال  اذا  ج- 
الــتــأديــبــيــة فتقوم  الــلــجــنــة  الـــى 
اليه  المنسوبة  بالمخالفة  بتبليغه 
ــاريــخ احالة  خـــلال اســبــوع مــن ت
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وعليه   ، الــيــهــا  التحقيق  نــتــائــج 
المثول امامها خلال اسبوع لابداء 
وله  بــالــشــكــوى  المتعلقة  دفــوعــه 
حــق الاســتــعــانــة بمــحــام لحضور 
جلسات اللجنة التأديبية وللجنة 
حق الاستماع الى شهادة الشهود 

حول القضية المطروحة امامها.
د- اذا لم يحضر المشتكى عليه امام 
جلسة  أي  في  التأديبية  اللجنة 
تــعــقــدهــا فـــيـــجـــري الـــنـــظـــر في 
اذا  الا  غيابية  بــصــورة  الــشــكــوى 
اللجنة  امــام  عليه  المشتكى  مثل 
صدور  وقبل  ذلك  بعد  التأديبية 
الــنــهــائــي لــلــجــنــة بحقه  الـــقـــرار 
واثبت ان غيابه كان بعذر مشروع 

تقبله اللجنة.
التأديبية قرارها  اللجنة  هـ-  تصدر 
بــخــصــوص الــشــكــوى خـــلال مدة 
اشــــهــــر من  ثــــلاثــــة  تـــتـــجـــاوز  لا 
بإحدى  الــيــهــا  احــالــتــهــا  تـــاريـــخ 
في  عليها  المــنــصــوص  الــعــقــوبــات 
للمجلس  قرارها  وترفع  القانون 

للمصادقة عليه.
في  النظر  اثناء  للجنة  تبين  اذا  و- 
عليه  المشتكى  فعل  ان  الــشــكــوى 
يشكل جرما جزائيا فعليها احالة 
بالشكوى  المتعلقة  الاوراق  جميع 
الى  بــدوره  ليحيلها  المجلس  الى 
المــخــتــص لاتخاذ  الــعــام  المــدعــي 

الاجراءات القانونية بحقه .

المادة -٥1-
 يــجــوز انـــشـــاء شـــركـــات مــدنــيــة بين 
محاسبين قانونيين مزاولين لاعمال 
على  الخاصة  مكاتبهم  في  التدقيق 

ان تسجل الشركة لدى دائرة مراقب 
الصناعة  وزارة  فــي  الــشــركــات  عـــام 
المعمول  للتشريعات  وفقاً  والتجارة 

بها ويشترط في ذلك ما يلي:-
الشركاء  بــين  المسؤولية  تكون  ان  أ- 

تضامنية .
القانوني  المحــاســب  يــكــون  لا  ان  ب- 
شريكاً في اكثر من شركة واحدة.

المهنة خــارج نطاق  ان لا يمــارس  ج- 
او  مستقلة  بصورة  سواء  الشركة 

لـدى الغيــر .
د- ان يتم اشعار المجلس عند انضمام 
الشركة  الى  قانوني  محاسب  أي 

او انسحابه منها.
القانوني  المحـــاســـب  يــظــهــر  ان  هــــ- 
المزاول لمهنة التدقيق اسمه ورقم 
اجازته عند التوقيع على التقرير 

الصادر عن هذه الشركة.

المادة -61-
القانوني  المحـــاســـب  تـــوفـــى  اذا  أ- 
الشركات  مـــن  أي  فـــي  الــشــريــك 
المـــادة  احــكــام  بمقتضى  المــنــشــأة 
فيترتب  الــنــظــام  هــذا  مــن   )15(
عــلــى ورثــتــه مــن غــيــر المحاسبين 
في  اوضاعهم  توفيق  القانونيين 
تاريخ  من  سنتين  خــلال  الشركة 
بما  القانون  لاحكام  وفقا  الوفاة 
فــي ذلـــك تــوافــر شـــروط الاجـــازة 
يتضمن  ان  على  المهنة  لممارسة 
عقد التأسيس استمرارية الشركة 
بالتوقيع  المــفــوضــين  بصلاحية 
ــــــة والمــالــيــة واي  بـــالامـــور الاداري
امور اخرى ، واذا تعذر ذلك فتتم 
الشركة  فـــي  حــقــوقــهــم  تــصــفــيــة 

من  الشركاء  بقية  مــع  بالاتفاق 
حال  وفــي  القانونيين  المحاسبين 
ذلــك يتولى  الاتــفــاق على  تــعــذر 
الحقوق  هــــذه  تــقــديــر  المــجــلــس 
وتحديد طريقة تصفيتها ويكون 
نــهــائــيــا وملزما  قــــراره فــي ذلـــك 

لجميع الاطراف.
ب- اذا توفى المحاسب القانوني المزاول 
لمهنة التدقيق لحسابه الخاص او 
اصيب بمرض منعه من ممارسة 
ــر صــــادرة  ــقــاري المــهــنــة بمــوجــب ت
فعلى  معتمدة  طبية  لجنة  عــن 
مقتضى  حــســب  عليه  او  ورثــتــه 
الحـــال تــوفــيــق اوضــاعــهــم خلال 
ثـــلاث ســنــوات مــن تــاريــخ الوفاة 
او المــرض ، والــتــعــاون خــلال هذه 
مزاول  قانوني  مع محاسب  المــدة 
المجلس،  بموافقة  التدقيق  لمهنة 
وفــــي حـــالـــة عــــدم حـــصـــول ذلك 
التعاون  ترتيب  المجلس  يتولى 
لمهنة  مزاول  قانوني  مع محاسب 
ـــــراره بذلك  ق ويـــكـــون  الــتــدقــيــق 
نهائيا وملزما لجميع الاطراف .

المادة -71-
    للمحاسب القانوني المزاول لاعمال 
التدقيق ان يتعاون مع مدقق اجنبي 
ورقم  اســمــه  بــإظــهــار  يلتزم  ان  على 
اجازته عند ممارسته للمهنة او ابداء 

رأيه على البيانات المالية.

المادة -81-
   يصدر المجلس التعليمات اللازمة لتنفيذ 
احكام هذا النظام على ان يتم نشر هذه 

التعليمات في الجريدة الرسمية .
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الاستثمارية  الشركات  كانت  لقد 
فى العقد الأخير قوة دافعة ضخمة 
فى الاقتصاد المحلى والإقليمى حيث 
واستثمارية  تمويلية  خدمات  وفــرت 
الخدمات  جانب  إلى  الأصــول  وإدارة 
كما   .. المتنوعة  المالية  الاستشارية 
نشاطاتها بصورة سريعة  وسعت من 
فى الأسواق الإقليمية والعالمية ومن 
ذلـــك تــقــديم خــدمــات مــالــيــة وفقاً 

لأحكام الشريعة الإسلامية.
الاستثمارية  الــشــركــات  عـــدد  بــلــغ 
شركة   100 المـــالـــيـــة  والخـــــدمـــــات 
لـــــدى بنك  اســـتـــثـــمـــاريـــة مــســجــلــة 
33 شركة  مــنــهــا  المـــركـــزى،  الــكــويــت 
الكويت  استثمارية مدرجة فى سوق 
ــيــة، مـــن إجــمــالــى 46  ــال ـــــأوراق الم ل
استثمارية  وغير  استثمارية  شركة 
مــدرجــة فــى قــطــاع الاســتــثــمــار لدى 
ســـــوق الـــكـــويـــت لـــــــــأوراق المـــالـــيـــة، 
قطاع  شــركــات  أمـــوال  رؤوس  وبلغت 
دينار.  مليون   4  233،6 الاستثمار 
الشركات  أمـــوال  رؤوس  نصيب  بلغ 
د.ك  2413،6  مليون  منها  المدرجة 
المدرجة  غــيــر  الاســتــثــمــار  وشـــركـــات 
نهاية  فى  كما  د.ك،  1820  مليون 
أموال  رؤوس  2009. شكلت  نوفمبر 
شركات الاستثمار المدرجة ما نسبته 
أموال  رؤوس  إجمالى  من   24.4%

الـــشـــركـــات الــكــويــتــيــة المــــدرجــــة فى 
مليون   9891،1 والبالغة  الــســوق، 
إجمالى  مــن   28.3% ونحو  د.ك.، 
الكويتية  الــشــركــات  أمـــــوال  رؤوس 

المدرجة فى السوق.
الاستثمارية  الــشــركــات  عـــدد  بــلــغ 
التى يتوافق نظام عملها مع أحكام 
الــشــريــعــة الإســلامــيــة والمـــدرجـــة فى 
سوق الكويت لأوراق المالية إلى 17 
من   33.3% نسبته  مــا  أى  شــركــة، 
وفقاً  تعمل  التى  الشركات  إجمالى 
وما  الإســلامــيــة،  الشريعة  لضوابط 
الشركات  إجمالى  من   15% نسبته 
الشريعة  مـــع  المـــتـــوافـــقـــة  المــــدرجــــة 
الإسلامية، وما يقرب من %8.3 من 
)إسلامية  المدرجة  الشركات  إجمالى 

وتقليدية(.
السابقة  الـــبـــيـــانـــات  خـــــلال  مــــن 
نستطيع أن نؤكد أهمية هذا القطاع 
المحورى للاقتصاد الوطنى الكويتى، 
يقوم  القطاع  هذا  أن  إلى  بالإضافة 
بمهام متعددة في مجال السوق من 
المؤسسي عن طريق  الــتــداول  خــلال 
الاستثمارية  والــصــنــاديــق  المحــافــظ 
التي يديرها ، وأنه يمكن أن يلعب دوراً 
هاماً كصانع سوق ، وبالتالي يستطيع 
ويعمل  السوق  يقود  أن  القطاع  هذا 
والطلب،  العرض  بين  الــتــوازن  على 

غير  الهبوط  آثــار  من  يقلل  وبذلك 
المـــبـــرر لـــلـــســـوق، ممـــا يــســاعــد على 
حماية صغار المستثمرين ، بالإضافة 
إلى توفير المهنية لدى القائمين على 
الذي  الأمر  الاستثمارات،  هذه  إدارة 
يؤدي في النهاية إلى تطوير السوق 
ونــشــر الــوعــى الاســتــثــمــاري ، كذلك 

توفير المزيد من الشفافية.

اتحاد الشركات الاستثمارية
الشركات الاستثمارية  أُشهر اتحاد 
أغراضه  وتنحصر   .2005/1/9 فى 

فيما يلى:
< العمل على تنمية وتطوير قطاعات 
المالية  والخـــــدمـــــات  الاســـتـــثـــمـــار 
الإمكانيات  أفـــضـــل  بــاســتــخــدام 
المتاحة  البشرية  والخبرات  المادية 

لدى أعضاء الاتحاد.
الفنية  والبحوث  الدراسات  إعــداد   >
التنمية  قــطــاع  فــى  والمــتــخــصــصــة 

والتطوير الاستثمارى.
< الــتــشــاور وتـــبـــادل الــــرأى مــع كافة 
لتحقيق  ـــة  ـــدول ال فـــى  المـــؤســـســـات 
مصالح الأعضاء والاقتصاد الوطنى 
الجهات  مــخــتــلــف  مـــع  والـــتـــعـــاون 
المختصة  ـــة  ـــي والأهـــل الحـــكـــومـــيـــة 
المعوقات  لتذليل  الاستثمار  بقطاع 

التى تواجه أعضاء الاتحاد.

اتـحـــاد الشـركــات
 الاستثمـاريــة الكـويتيــة
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< إبداء الرأى فيما قد يعرض عليه 
مــقــتــرحــات قوانين  أو  مــن مــشــارع 
قــرارات تتعلق  أو  أو لوائح  أو نظم 
صوره  بشتى  الاســتــثــمــار  بمــجــال 
بشكل مباشر أو غير مباشر وأيضاً 
عمل  بتنظيم  الخــاصــة  المــجــالات 
الإشراف  أو  الاستثمارية  الشركات 

أو الرقابة عليها.
المؤتمرات  فى  والمشاركة  التنظيم   >
الدراسية  والحــلــقــات  والــــنــــدوات 
والبحثية المحلية والعلمية المتعلقة 
وتعميم  الاســتــثــمــارى  بــالــنــشــاط 
نتائجها وتوصياتها والأبحاث التى 

تقدم فيها على أعضاء الاتحاد.
< الارتقاء بالمستوى المهنى والثقافى 
لأعــضــاء الاتحـــاد وإقــامــة وتنظيم 
لأعضاء  الاجــتــمــاعــيــة  الأنــشــطــة 

الاتحاد.
- إصدار المطبوعات الإعلامية لنشر 
الثقافة الاستثمارية والتجارية فى 

المجتمع ولدى أعضاء الاتحاد.
حيوياً  نشاطاً  الاتحـــاد  شهد  لقد 
على كافة الأصعدة، مما رسخ دوره بين 
المؤسسات المهنية الوطنية والإقليمية 
والــعــالمــيــة، ومــن أبـــرز هــذه الأنشطة 
المــســاهــمــة فــى إعــــداد مــشــروع هيئة 
أســواق المــال، والــذى حــرص الاتحاد 
مــنــذ بــدايــتــه بــرئــاســة الــســيــد ضرار 
 2004/6/20 )منذ  الغانم  يوسف 
التنسيق  عــلــى   )2009/2/5 إلـــى 
مــع الجــهــات المــعــنــيــة لــوضــع أفضل 
أهمية  مــن  لــه  لمــا  للمشروع  المعايير 
فى تحقيق رؤية صاحب السمو أمير 
الجابر  الأحمد  صباح  الشيخ  البلاد 
لتحويل  ورعــاه  الله  حفظه  الصباح 

الكويت إلى مركزاً مالياً وتجارياً.
المشروع  تــطــورات  متابعة  وقــد تم   
مع لجنة الشؤون المالية والاقتصادية 
بمجلس الأمة لإقــراره، كذلك وضع 
ــــدراســــات  حـــجـــر الأســـــــاس لمـــركـــز ال

الاستثمارية والخدمات المالية التابع 
لــلاتحــاد، والـــذى يــقــدم الــعــديــد من 
للمساهمة  المهنية  الندوات  الــدورات 
الوطنية  الكوادر  وتطوير  إعــداد  فى 

العاملة فى القطاع الاستثمارى.
وقـــد واصــــل الاتحـــــاد عـــطـــاءه مع 
مجلس إدارته الحالى برئاسة السيد 
أســعــد أحــمــد الــبــنــوان فــى مواجهة 
أثرت  والــتــى  العالمية،  المالية  الأزمـــة 
الدولية  المـــالـــيـــة  المـــؤســـســـات  عــلــى 
والأســــــواق الــرئــيــســيــة ســلــبــاً، الأمر 
الـــذى كــانــت لــه انــعــكــاســات جارحة، 
سريعة ومباشرة على أوضاع الأسواق 
لذلك  ونتيجة  والمحلية،  الإقليمية 
الاستثمارية  الـــشـــركـــات  واجــــهــــت 
الكويت  دولــة  فى  المالية  والخــدمــات 
فى  تسببت  طاحنة  ائتمانية  أزمـــة 
خسائر مباشرة وغير مباشرة للعديد 
مــن الــشــركــات المحـــوريـــة ذات الـــدور 
إقليمياً  مــحــلــيــاً،  الــفــاعــل  الـــريـــادى 
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ودولياً. حيث تضافرت جهود 
منذ  الاتحـــــاد  إدارة  مــجــلــس 
سبتمبر  فـــى  الأزمـــــة  بـــدايـــة 
المشاركة  خـــلال  مـــن   2008
بنك  إدارة  مع  اجتماعات  فى 
الفريق  ــــركــــزى،  الم الـــكـــويـــت 
لمواجهة  ــشــكــل  الُم الحــكــومــى 
الاقتصادية  اللجنة  الأزمـــة، 
بمجلس الوزراء، وزارة المالية، 
وزارة التجارة والصناعة، لجنة 
والاقتصادية  المالية  الشؤون 
تجارة  غرفة  الأمـــة،  بمجلس 
وصـــنـــاعـــة الـــكـــويـــت، واتحــــاد 

مصارف الكويت. وقد تمخضت تلك 
تقديم  عــن  والــلــقــاءات  الاجتماعات 
رؤى الاتحاد لمعالجة تداعيات الأزمة، 
لتشريعات  اقتراحات  تقديم  تم  كما 
لازمـــة تــصــب فــى مــعــالجــة الأوضـــاع 

الاقتصادية والمالية الراهنة. 

كما قــام الاتحـــاد مــن خــلال مركز 
والخدمات  الاستثمارية  الــدراســات 
 – – الــــذراع المهنى لــلاتحــاد  المــالــيــة 
بــالــعــديــد مــن الخبراء  بــالاســتــعــانــة 
الــــدولــــيــــين لـــتـــقـــديم المحــــاضــــرات 
على  الشركات  تعين  التى  والــنــدوات 
تلك  تضمنت  كما  الأزمـــة،  مواجهة 
المحاضرات تنبؤات بالوضع المستقبلى 

فى ظل الأوضاع الراهنة.
ونـــــــظـــــــراً لــــتــــقــــديــــر الــــشــــركــــات 
الاستثمارية والخدمات المالية للدور 
الشركات  اتحاد  به  يقوم  الذى  الهام 
الاستثمارية، فقد تنامى عدد أعضاء 
الشركات  مــن   46 ليصبح  الاتحـــاد 
المالية  والخــــدمــــات  الاســتــثــمــاريــة 

المركزى،  الكويت  بنك  لدى  المسجلة 
الاستثمارات  شــركــة  كالتالى:  وهــى 
المالية  الاستشارات  شركة  الوطنية، 
الكويت  مــشــاريــع  شــركــة  الـــدولـــيـــة، 
الاستثمارية لإدارة الأصول )كامكو(، 
شـــركـــة المـــنـــار لــلــتــمــويــل والإجـــــــارة، 
وفرة  الرتاج للاستثمار، شركة  شركة 
الاستثمار  بيت  الــدولــى،  للاستثمار 
الكويتية  الشركة  )جلوبل(،  العالمى 
للاستثمار، شركة الإمتياز للاستثمار، 
شركة  المــالــيــة،  الأوراق  بــيــت  شــركــة 
المركز المالى الكويتى، شركة الساحل 
المستثمر  والاستثمار،شركة  للتنمية 
الدولى، شركة الاستثمارات الصناعية 
للاستثمار،  الأمـــان  شــركــة  والمــالــيــة، 
أصول  شركة  للاستثمار،  المال  شركة 
الخليجية  الـــشـــركـــة  لــلاســتــثــمــار، 
الصفاة  شركة  للاستثمار،  الدولية 
للاستثمار  نـــور  شــركــة  لــلاســتــثــمــار، 
الاستثمارية،  التمدين  شركة  المالى، 
شركة المصالح الاستثمارية، مؤسسة 
الخــلــيــج لــلاســتــثــمــار، شــركــة الآمال 

الاستثمارية، شركة بيان للاستثمار، 
المثنى  شركة  للاستثمار،  وربــة  شركة 
للاستثمار، شركة الوطنى للاستثمار، 
والاستثمار،  للتمويل  بــيــوع  شــركــة 
شــركــة الـــســـور لــلــتــمــويــل والإجــــــارة، 
أعيان  شركة  الإســكــان،  تمويل  شركة 
الكويت  شركة  والاستثمار،  للإجارة 
المالى  للاستثمار  الأوســـط  والــشــرق 
للهيكلة  رساميل  شركة  )كميفك(، 
التجارية،  التسهيلات  شركة  المالية، 
للمقاصه،  الـــكـــويـــتـــيـــة  الــــشــــركــــة 
دار  شركة  للتمويل،  الدولية  الشركة 
الاستثمار، الشركة الكويتية الصينية 
الاستثمارية، شركة منافع للاستثمار، 
الشركة  لــلاســتــثــمــار،  الــفــنــار  شــركــة 
عارف  مجموعة  للاستثمار،  العربية 
الاستثمارية، شركة الفوز للاستثمار، 
وشركة  للاستثمار،  الأولـــى  الشركة 
ـــورب لــلاســتــثــمــار، ولمــزيــد من  كـــاب ك
المعلومات عن الاتحاد، يمكنكم زيارة 

موقعنا الإلكترونى:
www.unioninvest.org 
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 ندوة اتجاهات جرائم الغش والفساد :
الثقافية  )اللجنة  الكويتية  والمييراجييعييين  المحيياسييبييين  جمعية  عييقييدت 
والاجتماعية ( ندوة عن » اتجاهات جرائم الغش في ضوء الانكماش 
يوم   Fraud Trends in the Current Recession الحالي«  
المحاسبين  جمعية  مع  بالتعاون  وذلك   2009/11/15 الموافق  الأحد 

القانونيين البريطانية )ACCA( والتي حاضر فيها :
والتدقيق  المخاطر  مجموعة  رئيس    – بادجت  سايمون   / السيد   -
الداخلي  وعضو جمعية المحاسبين القانونية البريطانية وادارة الندوة: 
الدكتور / سعد سليمان البلوشي – عضو جمعية المحاسبين والمراجعين 

الكويتية
علماً بأن الندوة تضمنت المحاور التالية :

والجدير بالذكر أن جمعية المحاسبين والمراجعين الكويتية تنظم مثل هذه الندوات والحلقات النقاشية لأهمية مواضيعها ولدورها فى 
خدمة المجتمع وابداء الرأى الفنى والاقتصادى فى كل هذه المواضيع الهامة.
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مشاركة الجمعية المحاسبين فى عقد دورة للطلبة والطالبات بكلية العلوم الادارية :
لطلبة  تدريبية  دورة  الكويت  بجامعة  الادارييية  العلوم  بكلية  المحاسبة  نادي  مع  بالتعاون  الكويتية  والمراجعين  المحاسبين  عقدت جمعية 
وطالبات الكلية  حول »حوكمة الشركات« على مدى يومين 30 ،31 ديسمبر 2009 باحدى قاعات الكلية خلال الفترة المسائية حيث 
حاضر فيها الاستاذ/ محسن الدوسري وذلك برسم اشتراك رمزي بغرض إفادة الطلبة والطالبات بالاضافة الى منح ما يتبقي من 

ايراداتها الى نادي المحاسبة كدعم من الجمعية لانشطة وانجازات النادي التي تعم بفائدتها على جميع الطلبة والطالبات. 
هذا وقد دأبت جمعية المحاسبين والمراجعين على الاهتمام بالمشاركة في مثل هذه المناسبات الهامة ضمن انشطتها العلمية والمهنية لما 

تحققه من فائدة على جميع المستويات وخاصة فيما يتعلق بتنمية وتطوير مهنة المحاسبة والمراجعة وجميع ما يرتبط بها من امور.

ندوة حول التعديلات على المعايير الدولية الخاصة بالاندماج وتجميع القوائم المالية:
عقدت جمعية المحاسبين والمراجعين الكويتية بالتعاون مع مكتب 
البزيع وشركاه لتدقيق الحسابات )RSM( ندوة حول التعديلات 
على المعيار الدولي رقم )3( الخاص بالاندماج والمعيار الدولي رقم 
)27( الخاص بتجميع القوائم المالية وذلك يوم 2009/12/16 ، 
حيث حاضر فيها السيد/ شاندرا سكران )مدقق شريك بمكتب 
البزيع وشركاه RSM( مستعرضا التعديلات التي طرأت على كل 
معيار من المعايير الدولية رقم )3( الخاص بالاندماج ورقم )27( 
نتائج  التعديلات على  وأثر هذه  المالية  القوائم  بتجميع  الخاص 
الاعمال والتقارير المالية وما يرتبط بذلك من أمور مهنية عديدة، 
بالاضافة الى الرد على جميع الاستفسارات المتعلقة بهذا الامر.

مشاركة الجمعية فى الملتقى الرابع لمكاتب وشركات المحاسبة فى أبو ظبي :
شاركت جمعية المحاسبين والمراجعين الكويتية فى الملتقى الرابع لمكاتب وشركات المحاسبة لدول مجلس التعاون لدول 
الخليج العربية تحت عنوان » مهنة المحاسبة والمراجعة والأزمات الاقتصادية العالمية » الذى عقد فى مدينة أبو ظبي بدولة 
الامارات العربية المتحدة خلال الفترة من 11 – 12 نوفمبر 2009 حيث مثل الجمعية بوفد ضم فى عضويته كل من :

أمين الصندوق – عضو مجلس الادارة 1 – السيد / فيصل عبد المحسن الطبيخ  
2 – السيد / بدر شباب الشمالى - عضو مجلس الادارة

وبيان  الاقتصادية  والقطاعات  الوطنية  الهيئات   / والجمعيات  الهيئة  بين  الصلة  توطيد  الى  الملتقى  يهدف  حيث 
الدور الهام الذى تقوم به مهنة المحاسبة والمراجعة فى تعزيز وتنمية 
الاقتصاد لدول الخليج العربية حيث ناقش الملتقى المحاور التالية:

1 – دور المهنة ومقوماتها فى الازمات الاقتصادية العالمية وتاثرها 
بها .

2 – المعايير المحاسبية وعلاقتها بالازمة المالية العالمية.
3 – المسئولية المهنية لمراجع الحسابات.

4 – الهيئات المهنية ومراقبة جودة الأداء المهنى.
5 – الأزمات المالية وحوكمة الشركات .

6 – المؤسسات المالية الاسلامية والازمة المالية العالمية.
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جمعية المحاسبين تعقد البرنامج التدريبي )التحكيم التجاري  المتكامل( – الجزء الاول:
عقدت جمعية المحاسبين والمراجعين الكويتية بالتعاون مع مركز 
العربية  الخليج  لييدول  التعاون  مجلس  لييدول  التجاري  التحكيم 
الفترة  المتكامل( خلال  التجاري  )التحكيم  تدريبي حول  برنامج 
من 4 – 2010/1/7  ، حيث عقد البرنامج التدريبي المذكور 
خصيصا لاعضاء الجمعية بهدف تسهيل التحاقهم بهذا البرنامج 
المتدرب  واجتياز  ان حضور  حيث   ، لهم  خيياص  منح خصم  مع 
لهذا البرامج يعد شرط من شروط تسجيل وتأهيل المحكمين ، 
ويحتوى البرنامج على خمسة اجزاء هي القواعد الاساسية في 
التحكيم ، اعداد المحكم تأسيس وخبرة، اجراءات دعوى التحكيم 
، صياغة احكام التحكيم ، ادارة دعوى التحكيم ، وذلك لمدة )10( 
على  الضوء  بتسليط  الجمعية  اهتمام  وجيياء   ، تدريبية  ساعات 

التحكيم التجاري نظرا لارتباطه بالعديد من جوانب الحياة الاقتصادية والمالية والتجارية ، ومن ثم رأت ضرورة تبني 
عقد البرنامج التحكيم التدريبي المتكامل نظرا لأهمية معرفة الجوانب القانونية في العملية التحكمية.

الجمعية العمومية للاتحاد الدولى للمحاسبين
شاركت جمعية المحاسبين والمراجعين الكويتية فى اعمال الجمعية العمومية للاتحاد الدولى للمحاسبين الذى عقد فى 
مدينة واشنطن بالولايات المتحدة الامريكية خيلال الفترة من 18 – 19 نوفمبر 2009 بوفد ضم فى عضويته كل من:

1 – الدكتور / رشيد محمد القناعي - نائب رئيس مجلس ادارة الجمعية 
2 – السيد / صقر مبرك الحيص - عضو الجمعية

حيث عقدت الجمعية العمومية وتضمن جدول اعمالها البنود التاليه :
< المصادقة على الاجتماع السنوى السابق المنعقد فى نوفمبر 2008 .

< انتخاب اعضاء مجلس ادارة الاتحاد. < استعراض تقرير المدير التنفيذى.   
< اعتماد قرارات قبول الغاء العضوية. < المصادقة على تشكيل لجنة الترشيح.      

< اعتماد الموازنة لعام 2010 . < استعراض تقرير رئيس لجنة التخطيط والمالية .   
< استعراض تقرير امين الصندوق.  < استعراض التقارير الاخرى المتعلقة بأنشطة المجلس واللجان الاقليمية والمنظمات المحاسبية.

حيث يسعى تجمع المحاسبين الى إعطاء دفعة للمهنة لتجديد دورها الحيوي فى دعم الاقتصاد ، مع التأكيد على 
أهمية مهنة المحاسبة للمجتمع الدولي التى بدأت تتضاءل لعدم قدرة المحاسبة بتقديم الدراسات التى تتلاءم مع 
التطورات الجديدة فى الاقتصاد العالمى . والتركيز على الوسائل التى يمكن أن تؤدى الى بعث وتجديد دور مهنة 

المحاسبة واكتشاف السبل التى يمكن أن توصل الى ذلك.

 الاحتفال بالأعياد : 
والاجتماعية  الثقافية  اللجنة  اقييامييت  الجمعية  عليه  اعييتييادت  مييا  حسب 
بتاريخ 2009/9/30 حفل عشاء احتفالا بعيد الفطر السعيد ، وبتاريخ 9 
/2009/12 احتفالا بعيد الأضحى المبارك بهدف إثراء اللقاءات الاجتماعية 
أعضاء  من  العديد  الاحتفالات  ، حيث حضر هذه  والتقارب  الاعضاء  بين 
الجمعية مؤكدين على اهمية هذه اللقاءات الاجتماعية التى يتم فيها تبادل 
وجهات النظر وإبداء المقترحات التى من شأنها خدمة الجمعية واعضائها.
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لقاء مراقبي الحسابات :
استمرار عقد اللقاء الدورى بين مجلس ادارة الجمعية ومراقبى 
أمور  ميين  يتعلق  مييا  جميع  لطرح  للمهنة  المييزاولييين  الحسابات 
وصعوبات ومشاكل المهنة وتبادل الآراء حولها ووضع التوصيات 
المناسبة بشأنها حتى يتولى مجلس ادارة الجمعية طرحها على 
الجهات الرسمية فى الدولة لايجاد الحلول الناجعة لها بهدف 
مستواها  لرفع  المهنة  على  القائمين  أمييام  الصعوبات  تذليل 

الأدبي.

مشاركة الجمعية في اعمال المؤتمر السنوي عن عمليات غسيل الاموال
شاركت جمعية المحاسبين والمراجعين الكويتية في اعمال المؤتمر السنوي الذي عقدته وزارة التجارة والصناعة تحت 
عنوان »ساهم معنا في مكافحة عمليات غسيل الاموال« خلال الفترة من 6-10 ديسمبر الحالي بغرفة تجارة وصناعة 

الكويت.
حيث يهدف المؤتمر الى نشر ثقافة مكافحة عمليات غسيل الاموال وتمويل الارهاب وتوضيح الاثار السلبية على كافة 
مظاهر الحياة بالدولة سواء كانت اقتصادية او اجتماعية من جراء الانجراف وراء مثل هذه الجرائم الخطيرة، وحرصت 
وزارة التجارة والصناعة ممثلة بمكتب مكافحة عمليات غسيل الاموال وبالتعاون مع ممثلي الجهات المتخصصة المحلية 
والدولية ونخبة من الخبراء في هذا المجال على عقد هذا المؤتمر للسنة الثالثة على التوالي ، حيث تطرق المؤتمر الى 

عدة محاور من اهمها:
- جهود وزارة التجارة والصناعة في مكافحة عمليات غسيل الاموال.

- جهود اعضاء اللجنة لمكافحة عمليات غسيل الاموال تمويل الارهاب.
- اهمية بناء قواعد رقابية وامنية للشركات والمؤسسات المالية غير المالية.

- الآثار السلبية لجرائم غسيل الاموال وتمويل الارهاب على كافة مظاهر الحياة المدنية للدولة )سياسية – اقتصادية 
– اجتماعية(

وتمويل  الامييوال  غسيل  عمليات  مكافحة  جهات  المؤتمر ممثلي  في  الرسميين  المتحدثين  قبل  من  استعراضها  وتم 
الارهاب ، انفاذ القانون والمهن القانونية ، الاعمال الخيرية والمبرات ، القطاع المالي والاقتصادي ، بالاضافة الى ورش 
العمل التي أقيمت على هامش المؤتمر والتي تهدف الى تأهيل العاملين في القطاعين الحكومي والاهلي ورفع درجة 

التوعية والتعرف الى الانماط والاساليب المستخدمة في عمليات غسيل الاموال وتمويل الارهاب.
كما تم ترشيح عضو الجمعية السيد/ وليد عبدالله العصيمي للمشاركة في اعمال وفعاليات المؤتمر كمتحدث رسمي 
بالجلسة الرابعة في اليوم الثاني من اعمال المؤتمر والمخصصة لممثلي القطاع المالي والاقتصادي وذلك ممثلا عن 
جمعية المحاسبين والمراجعين الكويتية والتى تحرص دائما على مشاركتها في مثل هذه الفعاليات والتعاون مع هيئات 
ومنظمات المجمتع من اجل تحقيق التكامل الذي ننشد اليه كمجتمع اقتصادي حر والمساهمة بتطبيق الرؤية بتحويل 

الكويت الى مركز مالي وتجاري مهم .

– الدورة التدريبية  » دراسة الجدوى الاقتصادية  للمشاريع« :
المواد الخام، خطة  نوعية المنتج –   عقدت الدورة خلال الفترة من 17 – 2010/1/21 وتناولت ماهو المشروع – 
التمويل ، الطاقة الانتاجية ، مصاريف ما قبل التشغيل ، التكلفة الاجمالية للمشروع ، قنوات الاستيراد والبيع المحلى، 
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الاسعار ، الطلب والعرض والاستيراد والتصدير والانتاج المحلى ، المنافسة والشركات المماثلة المنتجة – تكلفة المشروع 
والارض والمبنى والآلات والمعدات والاصول الاخرى ، واقع الطلب المحلى بالاضافة الى الدول المجاورة ، حيث شارك 

فيها ) 6( من المرشحين من من بعض الجهات العاملة فى الدولة وأعضاء الجمعية .

- الدورة التدريبية »أساسيات فى التدقيق الداخلى« :
عقدت الدورة خلال الفترة من 24 –2010/1/28 وتناولت التعريف بمفهوم التدقيق الداخلى ، المراحل الاساسية 
للتدقيق الداخلى ، اساسيات التدقيق الداخلى ، مقومات التدقيق الداخلى ، قواعد وسلوكيات مهنة التدقيق الداخلى، 
منهجية التدقيق الداخلى على الانظمة الآليه ، المعايير الدولية الخاصة بالتدقيق الداخلى ، عناصر تقرير التدقيق 
الداخلى ، تقييم مخاطر التدقيق الداخلى، حيث شارك فيها )9( من المرشحين من بعض الجهات العاملة فى الدولة 

وأعضاء الجمعية.

مشاركة في اجتماع الجمعية العمومية للاتحاد العام للمحاسبين والمراجعين العرب :
الكويت  دولة  عن  الكويتية  والمراجعين  المحاسبين  شاركت جمعية 
للمحاسبين  العام  للاتحاد  العمومية  الجمعية  اجتماع  أعمال  في 
والمراجعين العرب المنعقد في العاصمة... وذلك في يوم 23 يناير 
/ محمد حمود  السيد  ميين  كييل  فييى عضويته  يضم  بوفد   2010
الهاجرى – رئيس مجلس الادارة، السيد / احمد مشارى الفارس 
– أمين السر ، حيث يتضمن جدول أعمال الاجتماع على عرض 
العامة  الميزانية  على  المصادقة  الادارة،  مجلس  تقرير  واعتماد 
للاتحاد والمركز المالى لعام 2009 وانتخاب رئيس للاتحاد للفترة 
القادمة وتشكيل هيئة المكتب وتعيين مراقب الحسابات للسنة المالية 

الجديدة  ، هذا وشارك فى الاجتماع ممثلي الدول الأعضاء فى الاتحاد  وتشكيل اللجان التى تساعد الاتحاد العربى 
على تفعيل أنشطته العلمية والمهنية على مستوى الدول العربية بالتنسيق والتواصل بين الاتحاد الدولى للمحاسبين 

والدول الأعضاء كما يتضمن الاجتماع الخطة الإستراتيجية للاتحاد لتحقيق ما تصبوا اليه الدول الأعضاء . 

ACCA ندوة تعريفية للشهادة المهنية
جمعية  مع  بالتعاون  تعريفية  ندوة   ) والاجتماعية  الثقافية  )اللجنة  الكويتية  والمراجعين  المحاسبين  جمعية  عقدت 
المحاسبين القانونيين البريطانية حول الشهادة المهنية )ACCA( وذلك يوم الأربعاء الموافق 2009/11/18 حيث 

تضمنت الندوة المحاور التالية : 

- ما هي الشهادات المهنية - كيفية مساعدة الشهادات المهنية في تطوير الوظيفي

- الخيارات المتاحة للشهادات المهنية
- مقدمة عن الجمعية البريطانية

- شهادة الزمالة المهنية ACCA طريقك لتصبح  معتمد عالميا 
دون مغادرة دولة الكويت

- أهمية الشهادات المهنية في دعم الدرجات العلمية  - الرد على الأسئلة والاستفسارات
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 ACCA حيث استعرض من المحاضر بنبذه عن الشهادة المهنية
مييوضييحييا أهييمييييية الييشييهييادات المييهيينييييية بييالاضييافيية اليييى اليييرد على 

استفسارات واسئلة الحضور.
تنظم  الكويتية  والمراجعين  أن جمعية المحاسبين  بالذكر  والجدير 
مثل هذه الندوات والحلقات النقاشية لأهمية مواضيعها ولدورها 
فى خدمة المجتمع وابييداء الييرأى الفنى والاقتصادى فى كل هذه 

المواضيع الهامة.

جمعية المحاسبين تعقد ندوة حول المشروعات الصغيرة
عقدت جمعية المحاسبين والمراجعين الكويتية )اللجنة الثقافية والاجتماعية( بالتعاون مع مكتبkpmg  - صافي المطوع 
وشركاه ندوة حول المعايير الدولية للتقارير المالية للشركات الصغيرة والمتوسطة وأهميتها وذلك يوم 26 اكتوبر2009 

التعريف  بهدف  وذلك  الشمالي.  الشويخ  الجمعية بمنطقة  بمقر 
الصغيرة  للشركات  وأهميتها  المالية  للتقارير  الدولية  بالمعايير 
والمتوسطة، والتي حاضر فيها السيد فيها السيد / يوسف حسن 
المدير التنفيذي لمكتب kpmg صافي المطوع وشركاه وأدار الندوى 
د. عدنان الحسن عضو مجلس الإدارة ، ونظرا لأهمية الندوة على 
المستوى الاقتصادي فقد تم دعوة أعضاء الجمعية وجميع المعنيين 
والمهتمين لإطلاعهم على آخر المستجدات التي طرأت على المعايير 
إضافته  تم  ومييا  تعديله  تم  ما  حيث  من  المالية  للتقارير  الدولية 
على هذه المعايير وفق المستجدات التي تطرأ على المهنة من الحين 

للآخر للتوافق مع الظروف الاقتصادية والمالية على مستوى دول العالم .

ندوة حول » التعريف بالمشاريع الصغيرة وأهميتها«:
عقد الجمعية ندوة بالتعاون مع الشركة الكويتية لتطوير المشروعيات 
الصغيرة وأهميتها وذلك يوم 2009/10/18 ، حيث حاضر فيها 
الشركة   - المشاريع  تقييم  مدير   / الثنيان  أمل  المهندسة  من  كل 
الكويتية لتطوير المشروعات الصغيرة، والسيد حسان القناعي / 
مدير عام - الشركة الكويتية لتطوير المشروعات الصغيرة وأدار 
الندوة: السيد فيصل عبدالمحسن الطبيخ/ عضو مجلس الإدارة 
الندوة البحث عن فكرة إقامة المشروع  وأمين الصندوق تضمنت 
والدراسة الأولية لها وبحث الكيان القانوني والإجراءات الرسمية 
والفنية  والإدارييية  التسويقية  الدراسة  وإجراء  الرخص  لاستخراج 

والمالية والمخاطر المحتملة للمشروع ثم تنفيذ المشروع وتوفير الإمكانيات البشرية والمكان وغيرها من تلك الأمور ، 
بالإضافة إلى عرض برامج شركة المشروعات الصغيرة المتعلقة بهذا المجال والتي تهدف إلى دعم وتشجيع التوجه إلى 

العمل الحر القائم على المبادرات ذات الجدوى الاقتصادي التي تعم بفائدتها على الجميع. 
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ــــه مــــنــــصــــور الــــعــــازمــــى عــــــــــادل عــــبــــدالــــل
مـــــــشـــــــارى هــــــجــــــاج حــــلــــيــــس الـــــــدوســـــــرى
فـــــهـــــد مــــحــــمــــد عـــــبـــــدالـــــلـــــه الـــــــدوســـــــرى
ـــــــــدوســـــــــرى ـــــد فــــــــالــــــــح ال ـــــم ـــــح فــــــــالــــــــح م
ـــــــــــــــــــد الــــــعــــــمــــــر ـــــــــــــــــــد احــــــــــمــــــــــد راش راش
مــــــــــشــــــــــارى عـــــــلـــــــى ثـــــــــامـــــــــر الـــــفـــــضـــــلـــــى
حـــــــمـــــــد تــــــــركــــــــى حــــــمــــــيــــــد الـــــــعـــــــازمـــــــى
ســــــــــــــــــــاره احــــــــــمــــــــــد راشــــــــــــــــــــد الــــــعــــــمــــــر
ـــــــى بــــــورســــــلــــــى خـــــــــالـــــــــد مــــــحــــــمــــــد عـــــــل
عـــــبـــــدالـــــرحـــــمـــــن عـــــــرهـــــــان الـــــرشـــــيـــــدى
طـــــــــــــــلال مـــــــــــبـــــــــــارك طـــــــــــــــلال الجـــــــــــرى
عــــــبــــــدالــــــلــــــطــــــيــــــف احــــــــمــــــــد الــــــــرويــــــــح
نـــــــــاديـــــــــة فــــــــــــلاح مـــــــــبـــــــــارك الحــــــجــــــرف
هــــــــــــــذال نـــــــاصـــــــر عــــــبــــــدالــــــلــــــه الــــــعــــــلاج
ســـــــعـــــــد حـــــــــامـــــــــد رشـــــــــيـــــــــد الـــــفـــــضـــــلـــــى
عـــــــدنـــــــان يــــــوســــــف مـــــخـــــتـــــار أشــــكــــنــــانــــى
عــــــايــــــض مـــــــبـــــــارك خــــــالــــــد الـــــرشـــــيـــــدى
خـــــــــالـــــــــد ولـــــــــيـــــــــد احـــــــــمـــــــــد الخــــــــالــــــــد
اســـــــامـــــــة مــــشــــعــــل مــــضــــحــــى الخــــــالــــــدى
مـــــحـــــمـــــد حـــــــمـــــــود عـــــبـــــيـــــد الـــــشـــــمـــــرى
ـــــرى ـــــم ـــــش ـــــد ال ـــــي ـــــب صــــــــالــــــــح حــــــــمــــــــود ع
ــــــــــــى حــــــــــســــــــــين عــــــــــلــــــــــى شـــــمـــــس ــــــــــــان ه

جـــــــعـــــــفـــــــر حــــــــــيــــــــــدر حــــــــســــــــن جــــــمــــــال 
عــــــــمــــــــران هـــــــــــــادى غـــــــلـــــــوم عــــبــــدالــــلــــه 
عـــــــــبـــــــــدالـــــــــلـــــــــه جـــــــــــــــــــــواد المـــــــــــزيـــــــــــدى 
حــــــــمــــــــود عــــــــــــــــواد ســـــــمـــــــين الــــفــــضــــلــــى
ـــــــى ـــــــوم ـــــــع عـــــــــبـــــــــدالـــــــــلـــــــــه يـــــــــــاســـــــــــين ال
ـــــــك مــــــحــــــمــــــود الـــــصـــــفـــــار ـــــــال ـــــــدى م ـــــــه م
مــــــشــــــعــــــل عــــــــــــــــواد غــــــــــــــــازى الــــــشــــــمــــــرى
ـــــــــــرزاق الجـــــــــــــازى مــــصــــطــــفــــى الـــــعـــــبـــــد ال

ـــاوى  ـــك ـــل ـــي ـــف عــــبــــدالــــلــــه حــــســــن غـــــلـــــوم ال
ــــى ــــم ــــج ــــع مــــــحــــــمــــــد فــــــــهــــــــاد هــــــــــــــــادى ال
نــــــــــــــواف حــــــمــــــد صـــــنـــــيـــــتـــــان المـــــطـــــيـــــرى
ـــــى ـــــازم ـــــع ـــــود مــــــبــــــرك ســــــعــــــود ال ـــــع ـــــس م
مـــــشـــــاعـــــل ذيــــــــبــــــــان غـــــــنـــــــام المـــــطـــــيـــــرى
ـــــــــه احـــــــمـــــــد ـــــــــل ـــــــــدال ـــــــــب ـــــــــوب ع ـــــــــق ـــــــــع ي
فـــــــــهـــــــــد عـــــــــبـــــــــدالـــــــــلـــــــــه الجــــــــهــــــــيــــــــرى
فـــــــايـــــــز مـــــحـــــمـــــد ســـــعـــــد المـــــعـــــوشـــــرجـــــى
أســـــــــمـــــــــاء فــــــــريــــــــد ســــــــعــــــــود الـــــعـــــنـــــزى

ـــــســـــنـــــان  فـــــيـــــصـــــل مـــــحـــــمـــــد احــــــــمــــــــد ال
أحـــــمـــــد ابـــــراهـــــيـــــم أحـــــمـــــد اســـمـــاعـــيـــل 
عــــبــــدالــــلــــه ســــعــــد ســــلــــيــــمــــان الـــبـــلـــوشـــى
احـــــــمـــــــد صـــــــالـــــــح عـــــــايـــــــش الـــــرشـــــيـــــدى
ــــــــع صـــــنـــــهـــــيـــــت المــــــطــــــيــــــرى ــــــــان عـــــــلـــــــى م
ـــــه ـــــفـــــضـــــال فــــــــــــــــواز عـــــــبـــــــدالـــــــعـــــــزيـــــــز ال
طـــــــــــارق مـــــــشـــــــارى مــــحــــمــــد الـــعـــصـــيـــمـــى
ـــــــين المــــــريــــــخــــــى ـــــــس ـــــــد ح ـــــــم طــــــــــــــلال ح
احـــــــــمـــــــــد عــــــــبــــــــدالــــــــلــــــــه الــــــــقــــــــديــــــــرى

يــــــعــــــقــــــوب نـــــبـــــيـــــل يـــــــوســـــــف الـــــقـــــطـــــان 
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ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــم الاس
أولًا : الأعضاء العاملون :

تــــاريــــخ الإنـــتـــســـابالرقم

مـــرحـــبـــاً
بأعضائنا 
الــــجــــدد

العدد 46 المحاسبون - يناير  622010



63 العدد 45 المحاسبون - أكتـوبـر 2009

ــــــــدريــــــــس ــــــــد عـــــــبـــــــدالـــــــعـــــــزيـــــــز ال خــــــــال
حـــــــــنـــــــــان قـــــــــاســـــــــم رمــــــــــضــــــــــان حــــبــــيــــب
ـــــاد ـــــب ـــــع ـــــد ال ـــــم ـــــح ـــــد جــــــــاســــــــم م ـــــم ـــــح م
ــــــــد المــــــــــلا ــــــــم ــــــــح ــــــــل م ــــــــي ــــــــب بــــــــــــشــــــــــــار ن
عـــــبـــــدالـــــلـــــه عــــــبــــــدالأمــــــيــــــر الـــــشـــــهـــــاب
عـــــبـــــدالمحـــــســـــن كــــــاظــــــم حـــــســـــين حـــســـن
مـــــحـــــمـــــد حـــــــمـــــــود مـــــحـــــمـــــد الخـــــــالـــــــدى
ســـــلـــــمـــــان مـــــــشـــــــوح عـــــبـــــيـــــد الـــعـــتـــيـــبـــي
ــــــــح عــــــــبــــــــاس الـــــــقـــــــلاف مــــــحــــــمــــــد صــــــــال
ــي ــب ــع ــق ــص عـــبـــدالـــلـــه حـــمـــد ســـلـــيـــمـــان ال
نـــــــاصـــــــر مـــــحـــــمـــــد ابــــــــراهــــــــيــــــــم جــــوهــــر
عـــــمـــــر نـــــعـــــمـــــان عـــــبـــــدالـــــلـــــه بــــويــــابــــس
ـــــــة ـــــــدويـــــــل ــــــق ال ـــــــى حـــــــجـــــــى مــــــطــــــل عـــــــل
نـــــــاصـــــــر فــــــقــــــمــــــان راشــــــــــــــد الــــــعــــــازمــــــى
حـــــــــــنـــــــــــان نـــــــــــاصـــــــــــر احـــــــــــمـــــــــــد شـــــــــرف
يــــــوســــــف احــــــمــــــد عــــطــــيــــة الـــــــدرويـــــــش
نــــــواف مــــبــــارك عـــبـــدالمحـــســـن الـــرشـــيـــدى
فــــــــايــــــــز مـــــــنـــــــصـــــــور عـــــــيـــــــد الـــــــعـــــــازمـــــــى
ســـــــعـــــــد راشــــــــــــــــــد ســـــــعـــــــد الـــــــهـــــــاجـــــــرى
عـــبـــدالـــلـــه مـــطـــيـــران عـــبـــدالـــلـــه الـــعـــازمـــى
مـــســـاعـــد مـــطـــيـــران عـــبـــدالـــلـــه الـــعـــازمـــى
احــــــمــــــد مــــــانــــــع صــــنــــيــــهــــيــــت المــــطــــيــــرى
ـــــشـــــهـــــرى احــــــــمــــــــد مـــــحـــــمـــــد غـــــنـــــيـــــم ال
بــــــــــــــــــدر مــــــــحــــــــمــــــــد فــــــــــــــــــلاح الـــــــــدلـــــــــك
عـــــــلـــــــى مـــــــحـــــــمـــــــود حـــــــســـــــن الــــــــصــــــــراف
ـــــرى ـــــي ـــــط ـــــد نــــــــاشــــــــى الم ـــــم ـــــح ســــــــعــــــــود م
ــــارى عـــبـــدالـــرحـــمـــن راشـــــــد الـــبـــحـــوه ــــش م
ــــــان مــــــــلــــــــوح المـــــطـــــيـــــرى ــــــع ــــــش طــــــــــــلال م
نــــــــــايــــــــــف مـــــــحـــــــمـــــــد فـــــــــــــــلاح الــــــــدلــــــــك
ـــــرى ـــــي ـــــط ـــــل عــــــــقــــــــاب عــــــــــــوض الم ـــــص ـــــي ف
مـــــشـــــعـــــل بـــــــرغـــــــش ســـــلـــــطـــــان الـــــعـــــنـــــزى
ــــــــدبــــــــوس بـــــــــــــدر ســــــــعــــــــود مــــــــــبــــــــــارك ال
مــــــحــــــمــــــد نـــــــــاصـــــــــر فــــــــــــريــــــــــــدون عــــلــــى
ـــــد الـــعـــتـــيـــبـــي ـــــع ـــــف س ـــــي ـــــه س ـــــل ـــــدال ـــــب ع
خــــــالــــــد مــــطــــلــــق صــــنــــيــــهــــيــــت المــــطــــيــــرى
ــــــــــــــــان عـــــبـــــيـــــد الـــــشـــــمـــــرى طــــــــــــــارق روض

عـــبـــدالـــلـــه تـــوفـــيـــق عــــبــــدالــــوهــــاب زبــيــد
حــــــصــــــه نــــــــزيــــــــه نـــــــــــــــورى الخـــــضـــــيـــــرى
ســــــــــاره زيــــــــــاد عــــبــــدالــــرحــــمــــن الــــذكــــيــــر
ــــــــــــــدر عـــــــــــدنـــــــــــان عـــــــثـــــــمـــــــان الـــــعـــــلـــــى ب
ــــــــين ــــــــط ــــــــاب ــــــــب مـــــــــــهـــــــــــا يـــــــــــعـــــــــــقـــــــــــوب ال
خــــــــالــــــــد مــــــــاهــــــــر نــــــــــــــــــاروز عـــــبـــــدالـــــلـــــه
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2 0 0 9 /1 2 /1 4
2 0 0 9 /1 2 /1 4
2 0 0 9 /1 2 /1 4
2 0 1 0 /1 /1 1
2 0 1 0 /1 /1 1
2 0 1 0 /1 /3 1

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــم الاس

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــم الاس

ثانياً : الأعضاء المنتسبون:

الرقم

الرقم

تــــاريــــخ الإنـــتـــســـاب

تــــاريــــخ الإنـــتـــســـاب
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للأعضاءتهنئة 

الى الدكتور / د. نايف مبارك الحجرف 

 بمناسبة تعيينه عضواً في المجلس الأعلى للبترول.

الى السيد /  خالد محمد الجريوى

 لحصولة على درجة الدكتوراة فى ادارة الاعمال من إحدى الجامعات الامريكية .

الى الدكتور / عدنان حسن الحسن

لترقيتة الى مدير بالأصالة للمكتب الفنى لقطاع الاستثمار بديوان المحاسبة.

إلى الشيخ  / وائل ناصر حمود مالك الصباح 

لحصوله على الماجستير فى المحاسبة من الجامعة الخليجية بمملكة البحرين.

الى الدكتور / وليد خالد جديع العازمي

بمناسبة فوزه بعضوية مجلس إدارة جمعية جابر العلي التعاونية.

الى السيد /  محمد حمود الهاجري / رئيس مجلس الادارة

 بمناسبة تعيينه عضواً في المجلس الأعلى للبترول.

إلى السيد  / عبد المحسن يوسف الحنيف

 بمناسبة تعيينه عضواً في المجلس الأعلى للبترول.
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