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إفتتاحيــة العدد

اعتذار مفوضي 
هيئة أسواق المال

محمد حمود إبراهيم الهاجري
رئيس مجلس الإدارة
رئيس هيئة التحرير

- للإطلاع على مواد القانون يرجى مراجعة العدد 47 من مجلة المحاسبون

لو لم يكن عدد المعتذرين عن قبول منصب رئيس هيئة أسواق المال صادرا على لسان سمو رئيس مجلس 
الوزراء لما صدق هذا العدد أحد . فالرقم كبير جدا حيث بلغ 18 مرشحاً اعتذروا عن قبول المنصب ، 

آخرهم كان صبيحة عقد سمو الرئيس مؤتمره الصحفي مع رؤساء تحرير الصحف .
، تطبيقا  البورصة  المرشح مع  تعاملات  تعارض  كانت  ودبلوماسية،  لباقة  وأكثرها  لعل أسهل الأعذار 

والتزاما مع المحظور من الأعمال الوارده بالمادة )27( من قانون إنشاء الهيئة .
لكن مالم يعلن على الملأ وما قد لم يفصح عنه بصراحة حتى المرشحين أنفسهم حين استدعائهم وعرض 
المنصب عليهم ، فهي أسباب عديدة ولا تفي مساحة الافتتاحية لسردها وشرحها ، وسنتناول بعضها 

باختصار.
يأتي طريقة  ثم  القانون  بالمادة )27( من  المبالغ فيه  إليه من الحظر  أولها بلا شك ما سبق الاش��اره 
عرض المنصب بالأسلوب الكويتي التقليدي “ تصير مفوض بالهيئة ؟“ دون أن يكون للمرشح حق معرفة 
أسماء بقية المفوضين الآخرين أو على الأقل معايير اختيارهم  المهنية  بما يضمن له اطمئناناً بمن 
سيتم اختياره  للعمل معه ، ناهيك عن عدم قبول من عرضت عليهم رئاسة الهيئة لهذا الأسلوب دون 
أن يشارك على الأقل باختيار أعضاء الفريق الذي سيعمل معه أو اقتراح أسس ومعايير للمرشح . ولا 

يمكن لومه باشتراط اختيار ومعرفة الفريق الذي سيعمل معه نظراً لأعباء التأسيس .
ثم نأتي إلى العيوب التشريعية التي تملأ جوانب القانون والتي  كان لها نصيب كبير لتخوف عدد من 
المرشحين فالقانون كما يعلم الجميع كان وليداً مسخاً لتزاوج عدد يفوق الخمسة مقترحات وهناك مواد 

عديدة متداخلة ومتضاربة ستزيد من عبء من سيتحمل المسؤولية .
وأخيراً وليس آخراً “ عفن السوق “ الذي أعلنه الوزير الهارون بعد أن ضاقت به السبل، فمن سيتحمل 
كل المشاكل المتراكمة سواء من غياب الرقابة من قبل وزارة التجارة أو لجنة السوق وحتى إدارة البورصة 
كل  هذه السنوات التي أوصلتنا إلى مرحلة العفن بالأوضاع التي آلت إليها الشركات وتدهورها وتهور 
العمل  يبدؤون  فهل  الاقتصادية،  الأزم��ة  تداعيات  فضحتها  أو  عليها  وأكملت  إداراتها  على  القائمين 

بالصدام مع وزير التجارة والصناعة ورئيس هيئة السوق والمسئول عن البورصة ؟
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< Subscriptions
Kuwait and GCC Countries : 2.5 K.D for K.D 
for companies and establishments.
- Arab Countries: 10 KD or the Equivalent in 
local curency for companies and establish-
ments, Non - Arab Countries : $50 individuals, 
$ 80 for companies and establishment.
(The Subscription fees include maile charges, 
and requests should be addressed to the 
Editor-in-cheif of Al Muhasiboon Magazine)

للنشر،  تتلقاها  مــادة  أي  بــإعــادة  ملتزمة  غير  المجلة 
رأي  عــن  تعبر  لمجلة  ا  فــي  المــنــشــورة  والآراء  والمــقــالات 
الجمعية رأي  عـــن  بـــالـــضـــرورة  تــعــبــر  ولا  أصــحــابــهــا 

أخبار الجمعية : ..............................................................
- استضافته ديوانية الجمعية الاسبوعية لرئيس ديوان المحاسبة

- بالتعاون مع نادي الرواد لإدارة الأعمال: جمعية المحاسبين تعقد دورتين 
للطلبة والطالبات بالتعاون مع جامعة الخليج للعلوم والتكنولوجيا:

- جهود مجلس الادارة لتحقيق أهداف الجمعية :
- جمعية المحاسبين والمراجعين الكويتية تمنح د. العجيري العضوية الفخرية 

وتحتفل بعيد ميلاده

اعضاءنا الجدد ...............................................................

تهنئة المحاسبون ..............................................................

مؤتمر الجمعية ...............................................................

A Specialized Scientific Periodical Published By Kuwait Association 
of Accountants & Auditors

Issue No. (48) - Year 16

الإخــراج الفنـي والكمبيــوتــر والطبــاعــة 
مطبعـة النظائر - الگويت - تلفــون:  24744740/1/2  

www.nazaer.com

3 العدد 48 المحاسبون - يوليو  2010

54

60
61
62

< Price of one copy:
- 1/2 K.D for KAAA Members
- Kuwait And GCC countries one K.D 
or the equivalent in local currency 
plus airmial charges.
- Other countries: $ 5 plus airmail 
charges



العدد 45 المحاسبون - أكتـوبـر  42009 العدد 48 المحاسبون - يوليو  42010

أهم ملامح خطة الدولة للمشاريع 
التنموية  2011/2010 - 2014/2013

القانون  من   )9( المــادة  لأن  ونظراً 
في   1986 لـــســـنـــة   )60( رقـــــــم 
شـــــأن الــتــخــطــيــط الاقـــتـــصـــادي 
بالمرسوم  المـــعـــدل  والاجـــتـــمـــاعـــي 
بالقانون رقم 7 لسنة 1987 تقضي 
السنوية  الخطة  مشروع  »بعرض 
بــعــد اقــــراره مــن المــجــلــس الأعلى 
الميزانية  مــشــروع  مــع  للتخطيط 
عـــلـــى مجلس  لـــلـــدولـــة  الـــعـــامـــة 
الــوزراء لاعتماده تمهيداً لإحالته 
ابتداء  قــبــل  الأمــــة  مــجــلــس  إلـــى 

الأقل  على  بشهرين  المالية  السنة 
لإقراره«.

المرسوم  من   )1( المــادة  تقضي  كما 
»بإعداد  الــذكــر  ســالــف  بــالــقــانــون 
تــفــصــيــلــيــة لكل  خـــطـــة ســـنـــويـــة 
وسياسات  المرحلية  أهدافها  منها 

تحقيقها«.
تتمكن  لـــم  الحــكــومــة  أن  وحــيــث 
للمشاريع  خــــطــــة  وضـــــــع  مـــــن 
من  الأولــــى  الــســنــة  فــي  التنموية 
 2010/2009( الخمسية  الخــطــة 

تقضي  حسبما   )2014/2013  -
المادتان المشار إليهما، لذلك قامت 
تبدأ  المدى  متوسطة  خطة  بوضع 
من السنة المالية 2011/2010 حتى 

.2014/2013

وفيما يلي أهـم مراحل 
اعتماد الخطة

1 - قامت الأمانة العامة للمجلس 
والتنمية  للتخطيط  الأعــلــى 
بإعداد مشروع الخطة السنوية 

اعـــــــــــداد: أحـــــــــمــــــــد أبــــــــــو شـــــــــهــــــــــــاب
كبير مدققين قطاع الرقابة على الوزارات بديوان المحاسبة

بناء على الرغبة السامية لحضرة صاحب السمو أمير البلاد حفظه الله ورعاة في تحويل دولة الكويت 
إلى مركز مالي وتجاري عالمي جاذب للاستثمار يقوم فيه القطاع الخاص بقيادة النشاط الاقتصادي 
قامت الحكومة بوضع الخطة الانمائية الخمسية للسنوات المالية 2010/2009 - 2014/2013 وأحالت 

مشروع القانون اللازم للعمل بها إلى مجلس الأمة بالمرسوم رقم )103( لسنة 2009.

عليها ال��رق��اب��ة  ف��ي  المحاسبة  ب��دي��وان  ال��م��ن��وط  وال����دور 
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 2011/2010 المـــالـــيـــة  لــلــســنــة 
المجلس  على  بعرضه  وقــامــت 
والتنمية  للتخطيط  الأعــلــى 
ومـــن ثــم عــرضــه عــلــى مجلس 

الوزراء.
بإقرار  الــــــوزراء  مــجــلــس  قـــام   -  2
الخطة  ضمن  الخطة  مــشــروع 
ـــــدى  الانمـــــائـــــيـــــة قــــصــــيــــرة الم
للسنوات المالية )2011/2010 - 

.)2014/2013
لسنة   )9( رقــم  القانون  - صــدر   3
ـــة  ـــي الانمـــائ ـــالخـــطـــة  ب  2010
للسنوات المالية  2011/2010 - 

.2014/2013
بعرض  الـــــوزراء  مجلس  قـــام   -  4
مــشــروع الخــطــة عــلــى مجلس 
قام   2010/2/2 وبتاريخ  الأمــة، 
بإحالة  الأمـــة  مجلس  رئــيــس 
الخطة  بشأن  القانون  مشروع 
السنوي 2011/2010 إلى لجنة 
والاقتصادية  المــالــيــة  الــشــؤون 

لدراسته وإبداء الرأي.
أحال   2010/3/16 بــتــاريــخ   -  5
انتهت  ما  الأمة  رئيس مجلس 
المالية  الــــشــــؤون  لجــنــة  إلـــيـــه 
والاقتصادية من دراسة مشروع 
الميزانيات  لجــنــة  إلـــى  الخــطــة 
وعقدت  الخــتــامــي،  والحــســاب 
تلك اللجنة لهذا الغرض أربعة 
اجتماعات بتواريخ 3/29، 4/4، 
حضرها   2010/5/17  ،5/13
ــــوزراء  نــائــب رئــيــس مــجــلــس ال
لــلــشــئــون الاقــتــصــاديــة ووزيــــر 
ووزير  التنمية  لشؤون  الــدولــة 
الدولة لشؤون الإكسان وأعضاء 
للمجلس  الـــعـــامـــة  الأمــــانــــة 

والتنمية  للتخطيط  الأعــلــى 
على أن تم الانتهاء من مناقشة 
ـــون الخـــطـــة بعد  مـــشـــروع قـــان
إدخال التعديلات اللازمة ومن 
ثم تمت الموافقة عليه بالإجماع 

من مجلس الأمة.

أهم ملامح خطة الدولة 
للمشاريع التنموية:

يــتــنــاول مــشــروع الــقــانــون خمسة 
فصول على النحو التالي:

الفصل الاول:
ــاول الاهــــــداف المــرحــلــيــة في  ــن ــت ي
المــجــال الاقــتــصــادي، وفـــي مجال 
التنمية البشرية والمجتمعية، وفي 
والتخطيط  العامة  الادارة  مجال 

والمعلومات.

 الفصل الثاني:
المرحلية  الـــســـيـــاســـات  يـــتـــنـــاول 
لـــلـــســـنـــة الاولــــــــــى مـــــن الخـــطـــة 
 -2011/2010( للسنوات  الانمائية 

.)2014/2013

الفصل الثالث:
على  الــــثــــالــــث  الـــفـــصـــل  ــــز  ــــرك ي
لخطة  الستراتيجية  المــشــروعــات 
انشاء  ويتضمن  السنوية  التنمية 
الــشــركــات المــســاهــمــة الــعــامــة في 
شركة  التالية:  التنموية  المجالات 
للمستودعات  عـــامـــة  مــســاهــمــة 
شركة  للبلاد،  الحــدوديــة  والمنافذ 
مساهمة عامة للمباني منخفضة 
عامة  مساهمة  شركة  التكاليف، 
لمدينة الخيران شركة مساهمة عامة 

مساهمة  شركة  الصحي،  للتأمين 
الــكــهــربــاء، وتهدف  عــامــة لانــتــاج 
الى  الستراتيجية  المشروعات  هذه 
زيادة مساهمة القطاع الخاص في 

التنمية.

الفصل الرابع:
التنمية  خطة  مشاريع  على  يركز 
السنوية ويتضمن )888( مشروعا 

موزعة كما يلي:
- عدد )154( مشروعا في الجهات 

الاقتصادية.
فــي جهات  مــشــروع   )401( عــدد   -

التنمية البشرية والمجتمعية.
- عدد 53 مشروعا في جهات الادارة 

والتخطيط والاحصاء.
- عدد )280( مشروعا في الجهات 
الاخـــــرى المــكــمــلــة مـــوزعـــة على 
الموازنات  ذات  والجهات  الــوزارات 

الملحقة والمستقلة.

كما يبين الفصل الرابع المتطلبات 
للسنة  مــشــروع  لــكــل  التفصيلية 
2010/ 2011 وتشمل الآتي: الجهة 
المنفذة للمشروع، الجهات المشاركة، 
سياسات الخطة المرتبطة بالمشروع، 
موازنة السنة المالية 2010/ ،2011 
التفصيلية  التنفيذية  الخطوات 
ــــشــــروع،  ــــــــى مــــن الم لــلــســنــة الاول
القوى  مـــن  المـــشـــروع  احــتــيــاجــات 
التشريعية  المتطلبات  الــعــامــلــة، 
النمطية،  المــشــروعــات  لــلــمــشــروع، 

مؤشرات المتابعة.

الفصل الخامس:
يتناول آلية متابعة الخطة السنوية 
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2010/ 2011 حيث يوضح منظومة 
الاداء،  وتقييم  للمتابعة  متكاملة 
والهيكل التنظيمي لنظام المتابعة، 
ومدخلات ومخرجات هذا النظام.

الاولى  السنة  خطة  وتعتبر  هــذا 
الكويت  دولــــة  فـــي   2011  /2010
لتحضير  تمهيدية  خــطــة  تعتبر 
تنمية  لمراحل  الوطني  الاقتصاد 
المدى  وبعيدة  ومنتظمة  مستمرة 
على محور زمني ممتد وفي اطار 
للدولة  الــعــامــة  الاســتــراتــيــجــيــة 
اهداف  التي تحقق  الاجل  طويلة 
الدولة والمجتمع في الرخاء والامن 
نقاط  على  بتركيزها  والاستقرار 
تحويل  واهمها  اساسية  انــطــلاق 
وتجاري  مالي  مركز  الــى  الكويت 
الهيكلية  البنية  وتغيير  عــالمــي، 
اتجاهات  فــي  الوطني  للاقتصاد 
مرغوبة ومطلوبة من اهمها زيادة 
الانتاج والانتاجية من كل قطاعات 
الاقتصاد الوطني وموارده المتجددة 
عوضا عن  الاستقرار في اعتماده 
النضوب وهو  آخــذ في  مــورد  على 
زيادة  على  والعمل  الخــام  النفط 
الـــدخـــل مـــن الانـــتـــاج بـــديـــلا من 
تكوين الدخل من الانفاق من ريع 
المواد الناضبة، فضلا عن الضرورة 
الدخل  مــصــادر  تنويع  فــي  الملحة 
اقتصادية  أســـس  عــلــى  والانـــتـــاج 
موارد  تنمية  اعتبارها  فــي  تأخذ 
وفعاليتها  كفاءتها  ورفـــع  الــبــلاد 
الذي  البشري  المــورد  رأسها  وعلى 
به تتم وله تعود ثمارها ومنافعها 

على تعاقب الاجيال.
وتمثل اول محاولة عملية لتنفيذ 
علمي  كأسلوب  التخطيط  دعائم 

البلاد  مــــوارد  لادارة  ومــوضــوعــي 
الخطة  وتــركــز  والمـــاديـــة،  البشرية 
الاطار  باعتبارها  السياسات  على 
في  الموضوعي  للتحرك  الصحيح 
واختيار  الاهـــداف  تحقيق  اتجـــاه 
افضل الوسائل المناسبة بأقل كلفة 
اجتماعي  مــردود  واكبر  اقتصادية 
انــهــا المحرك  المــســتــطــاع، كما  قــدر 
لنشاط القطاع الخاص والتعاوني 
والمختلط،  العام  الاعمال  وقطاع 
التشريعات  تــعــديــل  فــي  والمــرشــد 
ــار الــتــدابــيــر والاجــــــراءات  ــي واخــت
ترتفع  التي  المناسبة  والتنظيمات 
بها  وتــرتــفــع  التنفيذ  كــفــاءة  بــهــا 
معدلات الاداء، وتقل عن طريقها 
التضحية بالموارد والجهود والوقت 

والاموال.
ويواكب تنفيذ هذه الخطة يواكب 
للازمة  السلبية  الآثــــار  مــعــالجــة 
المالية العالمية حيث وضعت الدول 
خـــطـــط انــــقــــاذ وضـــخـــت الـــــدول 
ــــــدولارات، لــذلــك فان  مــلــيــارات ال
الاستثمارات  حــجــم  فــي  الـــزيـــادة 
الكلية في البلاد الخطة الانمائية 
لـــم تعهدها  مــبــالــغ  الـــى  لــلــدولــة 
آخر  بعداً  يضيف  قبل  من  البلاد 
باعتبارها  الخــطــة  هـــذه  لاهــمــيــة 
«او  اقــــتــــصــــادي  خـــطـــة تحـــفـــيـــز 
الــى انها  بــالاضــافــة  انــقــاذ»  خطة 
علاج  فــي  المــقــدر  نصيبها  تتحمل 
مع  المزمنة،  الهيكلية  الاختلالات 
الاهتمام بزيادة الانتاج من جميع 
القطاعات النفطية وغير النفطية 
للارتفاع  الانتاجية  الكفاءة  ورفع 
الاقتصاد  ــنــافــســيــة  ت بمـــســـتـــوى 
الكويتي وتحقيق الرغبة الأميرية 

السامية بتحويل الكويت الى مركز 
مالي وتجاري عالمي.

أهـــم  الاهــــداف والــمــؤشــرات 
الخطة  في  الــواردة  الاجمالية 

الانمائية متوسطة المدى
:)2014/2013 -2011/2010(

ومــن الأهـــداف والمــؤشــرات الواردة 
الإنمــائــيــة متوسطة  الخــطــة  فــي 

المدى ما يلي:
1 - اهداف الناتج المحلي النفطي 

وغير النفطي.
الاجمالي  الاستثمار  اهــداف   -  2
وتوزيعه  والخـــاص  والحــكــومــي 
الاقتصادية،  الانشطة  حسب 
البنية  مــجــالات  فــي  وتــوزيــعــه 
العامة  الجهات  وفي  التحتية، 
وفي  الاقتصادية  المجالات  في 
البشرية  الــتــنــمــيــة  مـــجـــالات 
مجالات  وفـــــي  ــة  والمــجــتــمــعــي
والاحصاء  والتخطيط  الادارة 

والمعلومات.
3 -  اهداف فرص العمل الجديدة 
مشاريع  تــوفــرهــا  ان  المــتــوقــع 
على  مــوزعــة  السنوية  الخــطــة 
وجهات  الاقــتــصــاديــة  الجــهــات 
والمجتمعية  البشرية  التنمية 
والتخطيط  الادارة  وجـــهـــات 

والاحصاء.
والتركيبة  الــســكــان  اهــــداف    -  4

السكانية.
وتوزيعها  العمل  قــوة  اهـــداف   -  5
بين القطاعين العام والخاص.

في  التعليم  خــدمــات  اهـــداف   -  6
الابتدائي  التعليمية  المــراحــل 



7 7العدد 45 المحاسبون - أكتـوبـر 2009 العدد 48 المحاسبون - يوليو  2010

والمتوسط والثانوي
الصحة  خـــدمـــات  اهــــــداف    -  7
الاولية  الــصــحــيــة  المـــراكـــز  فــي 
والمستشفيات  والمـــخـــتـــبـــرات 

والممرضات.
والرعاية  الــتــنــمــيــة  اهـــــداف   -  8
الاجتماعية للاطفال والمسنين 

ومتلقي المساعدات.
9 -  اهــداف الرعاية السكنية في 

القسائم والبيوت والشقق.

الحسابات القومية للخطة 
السنوية 2011/2010

وضـــــحـــــت الخـــــطـــــة الـــســـنـــويـــة 
2011/2010 تقديرات اهم التوازنات 
الكلية باستخدام نموذج الاقتصاد 
الكلي وبيانات الحسابات القومية 

لدولة الكويت هي: 
1 - الــتــوازن الــداخــلــي: حيث بين 
تقديرات عناصر ورصيد الموازنة 

العامة للدولة.
للاقتصادي  الكلي  ــتــوازن  ال   -  2
تقديرات  بــين  حيث  الــوطــنــي: 
القومي  الدخل  تكوين  عناصر 
توزيعه،  وعــنــاصــر  الاجــمــالــي 
ويــــلاحــــظ غــــيــــاب تـــقـــديـــرات 
ميزان  او  الخـــارجـــي  ـــوازن  ـــت ال
يوضح  والــــــــذي  ــــدفــــوعــــات  الم
والواردات  الــصــادرات  تقديرات 
الـــســـلـــعـــيـــة ورصـــــيـــــد المــــيــــزان 
التجاري، والصادرات والواردات 
مــن الخــدمــات ورصــيــد ميزان 
التجاري  الميزان  ثم  الخدمات، 
وصافي  والخــــدمــــات  لــلــســلــع 

التحويلات الرأسمالية.
تنفيذ مشاريع بنظام الـ 

:B.O.T
صدر القانون رقم )7( لسنة 2008 
بتنظيم عمليات البناء والتشغيل 
المشابهة  والأنــظــمــة  والــتــحــويــل 
المرسوم  أحـــكـــام  بــعــض  وتــعــديــل 
 1980 لسنة   )105( رقــم  بالقانون 

في شأن نظام أملاك الدولة.
العليا  الـــلـــجـــنـــة  انـــــشـــــاء  وتم 
للمشروعات التي تقام على أملاك 
الـــدولـــة الــعــقــاريــة بمــوجــب المـــادة 
)11( من ذات القانون والمرسوم رقم 
وزير  بــرئــاســة   2008 لسنة   )145(
الوزراء  مــن  عــدد  وعضوية  المالية 
وعددهم  العلاقة  ذات  والمختصين 
اللجنة  هــذه  وتتولى  أعــضــاء   )8(
وفقاً  للاستثمار  المشروعات  طــرح 
ذات  مــن   )6-5-4( المــــواد  لأحــكــام 

القانون.
الفني  الجــــهــــاز  انــــشــــاء  تم  كـــمـــا 
التنموية  المـــشـــروعـــات  لــــدراســــة 
والمــبــادرات بموجب المــادة )12( من 
 )145( رقم  والمرسوم  القانون  ذات 
للجنة  معاون  كجهاز   2008 لسنة 
على  ويشرف  للمشروعات  العليا 

هذه الجهاز وزير المالية.

للمشروعات  العليا  اللجنة  وتختص 
بما يلي:

العامة  الـــســـيـــاســـات  وضـــــع   -1
التفصيلية  الــوثــائــق  واعــتــمــاد 
والمبادرات  بالمشروعات  المتعلقة 
الاستراتيجية  الاهــمــيــة  ذات 

والتنموية للاقتصاد الوطني.
والمبادرات  المــشــروعــات  تحــويــل   -2
للجنة  الــتــابــع  الفني  للجهاز 
عنها  تقرير  واعـــداد  لدراستها 

يرفع اليها لاصدار قرار بشأنها 
وفقاً لاحكام هذا القانون.

3- تحديد الجهة العامة المختصة 
بالمشروع للاشتراك في علميات 
المــشــروع وتــوقــيــع العقد،  طــرح 
ومتابعة تنفيذ المشروع وتشغيله 
تحــت اشــرافــهــا والــرقــابــة عليه 
او  الرابعة  المــواد  لاحكام  وفقاً 
هذا  من  السادسة  او  الخامسة 

القانون بحسب الاحوال.
للجهة  النهائية  الموافقة  منح   -4
الــعــامــة المــتــعــاقــدة عــلــى فسخ 
للمصلحة  انــهــائــه  او  الــعــقــد 

العامة.

لدراسة  الفني  الجهاز  يختص  كما 
والمبادرات  التنموية  المشروعات 

بالآتي: 
الأولية  والدراسات  المسح  إجراء   -
بهدف تحديد المشاريع التنموية 
إلى  وإحــالــتــهــا  للطرح  المقابلة 

اللجنة العليا.
- دراســـــة المـــشـــروعـــات والمـــبـــادرات 
الـــتـــي تحــــال إلــــى الجـــهـــاز من 
الرأي  وأبــدأ  العليا  اللجنة  قبل 
الجدوى  دراســـات  وتقييم  فيها، 
الخاصة  والــفــنــيــة  الاقــتــصــاديــة 
بـــهـــذه المـــشـــروعـــات والمــــبــــادرات 
وتقديم التوصية المناسبة لطرح 
لحكام  وفقاً  للاستثمار  المشروع 
المواد )4، 5، 6( من هذا القانون.

- إعــــــــداد دلــــيــــل ارشــــــــــادي بـــأن 
المشروعات.

أداء  وتقييم  متابعة  طــرق  تحديد   -
المشروعات التي تتم الموافقة عليها.

تتضمن  للعقود  نمـــاذج  إعــــداد   -
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الأساسية  والأحـــكـــام  الـــشـــروط 
تــوافــرهــا مــع تقديمها  الــواجــب 

إلى اللجنة العليا لاعتمادها.
تــقــريــر سنوي  وتـــقـــديم  إعـــــداد   -
التنمية للجنة  بشأن مشروعات 
لقيام  تمهيداً  لاعتماده  العليا 
وزير المالية بعرضه على مجلس 

الوزراء.
والعمل  العقود  تنفيذ  متابعة   -
التنفيذ  عــقــبــات  تــذلــيــل  عــلــى 
بالتعاون مع الجهة التي يتبعها 

المشروع.
- وضــــع آلـــيـــة تـــقـــديم المــــبــــادرات 
وطرحها  تــقــيــيــمــهــا  وأســــلــــوب 
لــلاســتــثــمــار وفــقــاً لأحــكــام هذا 

القانون.

التنموية  المشاريع  أن  المعلوم  ومن 
الـــتـــي يــتــم تــنــفــيــذهــا بــنــظــام الـ 
يتم  المشابهة  والأنظمة   B.O.T
تنفيذها عن طريق المزايدة العامة 
بشرط ألا تزيد عن 60 مليون دينار 
ذلك  عــن  زادت  وإذا  مــشــروع،  لكل 
للمشروعات  العليا  للجنة  يجوز 
العامة  الجـــهـــات  إحــــدى  تــكــلــيــف 
بــتــأســيــس شــركــة مــســاهــمــة عامة 
للقيام بتنفيذ المشروع، ويطرح ما 
لا يزيد عن 40 ٪ من أسهم الشركة 
علني،  مـــزاد  فــي  للبيع  المساهمة 
كما يــطــرح 50 ٪ مــن الأســهــم في 
والنسبة  للكويتيين  عــام  اكــتــتــاب 
على  تــعــرض   ٪  10 وهــي  المتبقية 
مقدم المبادرة إن وجد بخصم يصل 
50 ٪ وفي حالة عدم وجود مبادرة 
يمكن عــرض هــذا الأسهم )10 ٪( 

الـ  زيادة على نسبة  المستثمر  على 
)40٪( المخصصة له..

وفي إطار خطة الدولة لتفعيل عدد 
من المشاريع التنموية ضمن قانون 
الــقــطــاع الحكومي  بــين  الــشــراكــة 
 B.O.Tالـ بـــنـــظـــام  ـــاص  ــــ والخــــ
يـــقـــوم الجــــهــــاز الـــفـــنـــي لـــدراســـة 
والمبادرات  التنموية  المــشــروعــات 
جديدة  مبادرة   )24( عدد  بدراسة 
اللجنة  عــلــى  لــعــرضــهــا  تمــهــيــداً 
تلك  وتتمثل  للمشروعات،  العليا 
مدن   )6( عدد  إنشاء  في  المبادرات 
تــطــويــر جزيرة  عــالمــيــة، ومـــشـــروع 
فيلكا، ومحطة الطاقة الشمسية، 
الحديد،  والسكة  الإنــفــاق،  ومترو 

والخدمات الجمركية.
لدراسة  الــفــنــي  الجـــهـــاز  ويـــقـــوم 
المشروعات بتحديد المواقع وإعداد 
والاقتصادية  الفنية  الـــدراســـات 
الكهرباء  تــولــيــد  محطة  لإنــشــاء 
الشمسية  الـــطـــاقـــة  طـــريـــق  عـــن 
وبتكلفة تقدر بنحو )650( مليون 
المبادرة  بهذه  تقدمت  حيث  دينار، 
الطاقة  بــأن  علماً  يابانية،  شركة 
الانــتــاجــيــة لــهــذه المحــطــة ستصل 
إلى )1250( ميغا واط على أن تبدأ 
 2012 عام  بداية  الشتغيل  وحدات 
إلــى تأسيس  وبــالــتــالــي لا تحــتــاج 

شركة مساهمة.
كما يتم العمل على إنشاء محطة 
تجمع شاحنات في منطقة أمغرة 
طريق  عــن  طرحها  سيتم  والــتــي 

المزايدة.
الدور المنوط بديوان 

المحاسبة في الرقابة على 
الشماريع التنموية على 
ضوء الخطة الموضوعة:

لاشك أن تدور ديوان المحاسبة سوف 
يتعاظم بعد اعتماد خطة الدولة 
متوسطة  الــتــنــمــويــة  لــلــمــشــاريــع 
المدى )2011/2010 - 2014/2013( 
بصدور  التنفيذ  حــيــز  ودخــولــهــا 
العامة  المــــوازنــــة  اعــتــمــاد  قـــانـــون 

للدولة للسنة المالية 2011/2010.
ويــــأتــــي ذلـــــك الـــــــدور فــــي حــــدود 
طبقاً  بــه  المنوطة  الاخــتــصــاصــات 
لسنة   )30( رقـــم  إنــشــائــه  لــقــانــون 
1964 وتعديلاته والقانون رقم )1( 
الأموال  حماية  بشأن   1993 لسنة 
المحاسبة  ديوان  رقابة  وأن  العامة، 
الــتــنــمــويــة أهمية  المــشــاريــع  عــلــى 

كبيرة وتتمثل في:

صحة  مـــــدى  عـــلـــى  الحـــكـــم   -  1
وســـلامـــة وكـــفـــايـــة الــــدراســــات 
الأولية والمخططات والرسومات 

التنفيذية للمشاريع.
2 - ضمان سلامة المشاريع وتنفيذها 
وعلى  الموضوعة  الخطة  حسب 

الوجه المطلوب.
3 - التأكد من تنفيذ المشاريع في 
التي  المالية  الاعتمادات  حدود 
بالميزانية،  أجلها  من  خصصت 
تنفيذها  كــان  إذا  مما  والتثبت 
قــد حــقــق الــنــتــائــج والأهــــداف 
تلك  أجلها  التي خصصت من 

الاعتمادات.
- التحقق من مدى انجاز الأهداف 
والكشف  للمشروع  المــوضــوعــة 
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والعمل  تحقيقها  معوقات  عن 
وقت  أقــصــر  فــي  تذليلها  على 

ممكن.
5 - الحكم على مدى دقة تقديرات 
الموازنة المعتمدة للمشاريع على 

ضوء المنفذ الفعلي منها.
6 - الحكم على مدى كفاية النظم 
المطبقة  ــيــة  والمحــاســب المــالــيــة 
بـــشـــأنـــهـــا وأنـــظـــمـــة الـــرقـــابـــة 

الداخلية ومدى فعاليتها.

نوع  هناك  سبق  ما  إلى  بالإضافة 
الحديثة  الـــرقـــابـــة  ــيــب  أســال مـــن 
تسمى »بالرقابة الوقائية« إذ تهدف 
والانحرافات  الأخطاء  كشف  إلى 
واتخاذ  وقوعها  قبل  بها  التنبؤ  أو 
أو  لتفاديها  الكفيلة  الإجــــراءات 

تقليل مخاطرها.

أهم النتائج والتوصيات:
من خلال خطة الدولة للمشاريع 
الـــتـــنـــمـــويـــة مـــتـــوســـطـــة المـــــدى 
نورد   )2014/2013  -  2011/2010(
المستنبطة  النتائج  أهم  يلي  فيما 

من ملامح الخطة:
في  السامية  الرغبة  تحقيق   -  1
تحويل الكويت إلى مركز مالي 
وتجاري عالمي جازب للاستثمار 

بمشاركة القطاع الخاص.
الأولـــى  الــســنــة  خــطــة  تعتبر   -  2
لتحضير  تمـــهـــيـــديـــة  خـــطـــة 
الاقتصاد الوطني لمراحل تنمية 
إطار  فــي  ومنتظمة  مستمرة 
طويلة  للدولة  الاستراتيجية 

الأجل التي تهدف إلى تحقيق 
الرخاء والأمن والاستقرار.

3 - مساهمة القطاع الخــاص في 
دفع عجلة التنمية.

محاولة  أول  الخــطــة  تمــثــل   -  4
عملية لتنفيذ دائم التخطيط 
وموضوعي  عــلــمــي  كـــأســـلـــوب 
البشرية  الــبــلاد  مــــوارد  لإدارة 

والمادية.
»خطة  الخــطــة  هــــذه  تــعــتــبــر   -  5
»خطة  أو  اقــتــصــادي«  تحــفــيــز 
تواكب  ـــا  ـــه أن حـــيـــث  إنـــــفـــــاذ«، 
لأزمة  السلبية  الآثار  معالجة 

المالية العالمية.
التواتزن  تـــقـــديـــرات  غـــيـــاب   -  6
المدفوعات  ميزان  أو  الخارجي 
ــــــــذي يــــوضــــح الـــــصـــــادرات  )ال

والواردات(.

وعلى ضوء تلك النتائج نورد 
فيما يلي أهم التوصيات 

اللازمة لتنفيذ الخطة:
مشروعات  بــإحــالــة  الاســـــراع   -  1
القوانين اللازمة لتنفيذ الخطة 

مع تحديد جدول زمني.
على  الــرقــابــي  الــــدور  تفعيل   -  2
تنفيذ الخطة خصوصاً مجلس 

الأمة وديوان المحاسبة.
التي أعدت  المــدة  3 - نظراً لقصر 
ــــه يجب  ــــإن ف الخــــطــــة  فـــيـــهـــا 
البيانات  قاعدة  إكتمال  مراعاة 
الــتــخــطــيــطــيــة والحـــســـابـــات 
تقديرات  ووضــــــع  الـــقـــومـــيـــة 
ميزان  أو  الخـــارجـــي  ـــوازن  ـــت ال
المـــــدفـــــوعـــــات الــــــــذي يـــوضـــح 

بوضع  ـــــــواردات  وال الــــصــــادرات 
خــطــة مــتــكــامــلــة عــلــى المـــدى 

البعيد.
4 - تفعيل توصية لجنة الميزانيات 
بمجلس  الختامي  والحسابات 
الأمة بشأن تقليص الاعتمادات 
الانفاق  لــتــرشــيــد  التكميلية 
العام والارتقاء بمستوى كفاءة 
التي  وذلــك في الحــدود  الأداء 
تــيــســر الإجـــــــــــراءات الـــلازمـــة 
المستندية  الــــــدورة  وتــبــســيــط 
التنموية  المــشــروعــات  لإنجـــاز 

حسب الخطة الموضوعة.
المنوط  الرقابي  الــدور  تفعيل   -  5
تنفيذ  من  والتحقق  بالديوان 

توصياته واقتراحاته.

ولمواكبة خطة الدولة بشأن 
المشاريع التنموية وتحقيق 

رقابة فعالة عليها هناك 
بعض التوصيات يجب أخذها 

بعين الاعتبار منها:
من  مـــنـــاســـب  عـــــدد  تـــعـــيـــين   -  1
والكفاءة  المدققين ذوي الخبرة 

في فحص وتدقيق المشاريع.
لفحص  عــمــل  فــــرق  تــكــويــن   -  2
المشمولة  بــالجــهــات  المــشــاريــع 

بالرقابة.
3 - تكثيف الدورات التدريبية على 

كيفية فحص وتدقيق المشاريع.
4 - تدعيم المدقق بالجهة المشمولة 
تذليل  عــلــى  والــعــمــل  بــالــرقــابــة 
التي  والمــعــوقــات  الصعوبات  كــافــة 

تواجهه.
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الصندوق الكويتي للتنمية 

الاقتصادية الكويتية

ومقترح زيارة رأسماله لتمويل 

المشاريع التنموية
الــــوزراء  أحـــال نــائــب رئــيــس مجلس 
د.محمد  الــشــيــخ  الخــارجــيــة  ــــر  ووزي
الصباح الى مجلس الأمة رد الصندوق 
الكويتي للتنمية الاقتصادية العربية 
على الاقتراح بقانون المقدم من عدد 
من النواب بشأن تعديل بعض أحكام 
بإعادة   1974 لسنة   25 رقــم  القانون 
أغراضه  وتــعــديــل  الــصــنــدوق  تنظيم 
 10 إلى  مليارين  من  رأسماله  وزيــادة 
تقديم  في  للمساهمة  دينار  مليارات 
المساهمة  الــشــركــات  ـــى  إل الـــقـــروض 
الكويتية التي تؤسسها الدولة وتطرح 
المزاد  فــي  للبيع  أسهمها  مــن  نسبة 
الــعــلــنــي فــي ســـوق الــكــويــت لــــأوراق 

المالية تنفيذا للمشاريع الإنمائية.
الثقة في أداء الصندوق

وبــيــنــمــا يــرحــب الــــرد الــــذي يحمل 
للصندوق  الــــعــــام  المــــديــــر  تـــوقـــيـــع 
التي  بــالــثــقــة  ـــدر  ـــب ال عـــبـــدالـــوهـــاب 
الصندوق،  بــأداء  الاقــتــراح  يجسدها 
الصعوبات  مــن  سلسلة  الـــى  يــشــيــر 
سلسلة  ويوضح  تواجهه  التي  الفنية 
الإجراءات الواجب إضافتها لإدخاله 
حيز التنفيذ في حال إقراره من قبل 
ضرورة  وبينها  التشريعية،  السلطة 

العملية.  ليتولى  خاص  جهاز  إنشاء 
على  عبئا  يلقي  انـــه  الـــى  ينبه  كــمــا 
تقديم  له  يسبق  لم  الــذي  الصندوق 
نحو  على  الخــاص  للقطاع  القروض 
إليها  المشار  الإجـــراءات  ومن  مباشر. 
للصندوق  الأساسي  النظام  مراجعة 
من  لكل  منفصلين  حسابين  ومسك 
بالاقتراح  الواردين  المال  رأس  قسمي 
ما  مع  ديــنــار(  مليارات  و8  )مليارين 
في  تعقيد  من  ذلــك  كل  على  يترتب 
الختامية،  السنوية  الحسابات  إعداد 
اضافة لضرورة وضع سياسة وقواعد 
الصندوق  إدارة  مــجــلــس  قــبــل  مـــن 
لعمليات القروض المزمع تقديمها الى 
تضمن  كما  الخاص.  القطاع  شركات 
المقترحات  مــن  سلسلة  عـــرض  الـــرد 
الأخرى التي يمكن اعتمادها لتفادي 
الائتمان  لمخاطر  الصندوق  تعريض 
الــنــاشــئــة عـــن تـــقـــديم قـــــروض إلى 
ـ   1 إمكانية:  ومنها  الخــاص  القطاع 
بتقديم  للقيام  مستقل  جهاز  إنشاء 
إلى  بالمهمة  يعهد  أن  ـ   2 الــقــروض، 
إنشاء  ـ   3 للاستثمار،  العامة  الهيئة 
الكويتية  الـــبـــنـــوك  لــــدى  مــحــفــظــة 

بشروط معينة للغرض المشار إليه،

إنــشــاء حــســاب خاص  فــي  النظر  ـ   4
وتغذيه  إدارتــه  يتولى  الصندوق  لدى 
الحــكــومــة حــســب الحــاجــة بـــدلا من 
الــــرد الى  ــــال. ويــشــيــر  الم ــــادة رأس  زي
يوحي  أن  مــــن  ـــدوق  ـــصـــن ال خــشــيــة 
له من  كأثر جانبي  المقترح،  التعديل 
دون قصد لمن يدقق من الباحثين في 
الأمر أو من الدول النامية المستفيدة 
مــن نــشــاط الــصــنــدوق أن رفــع الحد 
لإجمالي  المطلقة،  بالأرقام  الأقصى، 
القروض التي يمكن تقديمها لتمويل 
بتوجيه  يوحي  إليها،  المشار  المشاريع 
كبيرة  بــــدرجــــة  الـــصـــنـــدوق  نـــشـــاط 

لعمليات محلية.
موارد ذاتية

كما ينبه الرد، بما أنه من التعديلات 
المــقــتــرحــة ان يــقــتــرض الــصــنــدوق أو 
رأسماله  فــي حـــدود  يــصــدر ســنــدات 
ــيــاطــي، الـــى ان  ــيــه الاحــت مــضــافــا إل
الى  اللجوء  لــه  يسبق  لــم  الصندوق 
الاقتراض لتمويل عملياته بل اقتصر 
الــذاتــيــة، علما ان  ذلــك على مـــوارده 
الاقـــتـــراض قــد يــؤثــر عــلــى معدلات 
ويستوفيها  يــحــددهــا  الــتــي  الــفــائــدة 
للدول  يقدمها  التي  الــقــروض  على 
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الأمر  بطبيعة  تحتاج  التي  النامية 
للتمويل بشروط ميسرة.

وفيما يلي النص الحرفي للرد:
موضوع  المــــذكــــرة  هــــذه  تـــتـــنـــاول   -1
به  تقدم  الــذي  بقانون،  الاقــتــراح 
بعض السادة أعضاء مجلس الأمة، 
لسنة   25 رقـــم  الــقــانــون  بتعديل 
الصندوق  تنظيم  بــإعــادة   1974
الاقتصادية  للتنمية  الــكــويــتــي 
الـــعـــربـــيـــة، ويــشــتــمــل الاقــــتــــراح 
بـــقـــانـــون، عــلــى تــعــديــل أغــــراض 
الصندوق المحددة في المادة الثانية 
 1974 لسنة   25 رقــم  القانون  مــن 
الصندوق  رأسمال  ــادة  وزي المذكور 
دينار  مليون  آلاف  ثمانية  بمبلغ 
كويتي ليصبح عشرة آلاف مليون 
التعديل  ويتضمن  كويتي،  دينار 
المقترح لأغراض الصندوق إجراء 
تعديل في الفقرة الثانية من المادة 
الثانية في القانون المذكور، والتي 
أضيفت من قبل بموجب القانون 
رقم 31 لسنة 2003، وذلك بحيث 
للقروض  الأقــصــى  الحــد  يصبح 
التي يجوز تقديمها، بناء على تلك 
الفقرة، للوزارات والمؤسسات العامة 
الرعاية  مــشــاريــع  عــلــى  الــقــائــمــة 
ومـــا يرتبط  بــالــكــويــت  الــســكــنــيــة 
وخدمات  أســاســيــة  بنية  مــن  بــهــا 
من   ٪10 عــامــة  ومــرافــق  رئيسية 
 .٪25 من  بدلا  الصندوق  رأسمال 
بالقانون  الاقــتــراح  يتضمن  كما 
ثالثة  جديدتين،  فقرتين  إضافة 
المذكورة  الثانية  لــلــمــادة  ــعــة،  وراب
الصندوق  لأغـــــراض  المــتــضــمــنــة 
وبحيث تصبح المادة، بعد تعديلها، 
إليه،  المـــشـــار  الاقــــتــــراح  بــحــســب 

كــمــا يــلــي: »غـــرض الــصــنــدوق هو 
والدول  العربية  الـــدول  مساعدة 
اقتصادياتها  تطوير  في  النامية 
اللازمة لتنفيذ  ومدها بالقروض 
التنمية فيها، وذلك طبقا  برامج 
للنظام الذي يقرره رئيس مجلس 
المصالح  ـــوزراء«، وبمــا يتفق مع  ال
سياستها  ويخدم  للكويت  العليا 

إقليميا ودوليا.
الوزارات والمؤسسات العامة

»كــمــا يــدخــل فــي أغــراضــه تقديم   
والمؤسسات  لــــلــــوزارات  الـــقـــروض 
تنفيذ  عــلــى  الــقــائــمــة  الـــعـــامـــة 
السكنية  الـــرعـــايـــة  مـــشـــروعـــات 
من  بها  يرتبط  ما  وكــل  بالكويت 
رئيسية  وخــدمــات  أســاســيــة  بنية 
ومرافق عامة، على ألا يجاوز رصيد 
هذه القروض في اي وقت 10٪ من 
هذه  وتمنحه  الصندوق،  رأسمال 
القروض وفقا للإجراءات السارية 
التي يقدمها  الــقــروض  فــي شــأن 

الصندوق للدول الأخرى.

»ويدخل كذلك في أغراضه تقديم   
المساهمة  ــلــشــركــات  ل الــــقــــروض 
الدولة  تؤسسها  الــتــي  الكويتية 
للبيع  أسهمها  من  نسبة  وتطرح 
في المزاد العلني في سوق الكويت 
بحكم  العمل  بعد  المالية  لــأوراق 
هذه الفقرة وتساهم فيها الحكومة 
من  بنسبة  لها  التابعة  والجــهــات 
أسهمها أو بغير هذه المساهمة مع 
تخصيص باقي الأسهم للاكتتاب 
وتقدم  الكويتيين،  لجميع  الــعــام 
الـــقـــروض لــهــذه الــشــركــات وفقا 

لأحكام الفقرة التالية«:
المكلفة  »وتتولى الجهة الحكومية   
مع  بالتنسيق  الشركة  بتأسيس 
القرض  قيمة  تحديد  الصندوق 
الشركة  رأســـمـــال  الــــى  ونــســبــتــه 
الاقتصادية  الجـــدوى  دراســـة  فــي 
منح  شــروط  بيان  مــع  للمشروع، 
القرض وفترة سداده على ان يتم 
الــنــســبــة المقررة  قــبــل طـــرح  ذلـــك 
من أسهم الشركة للبيع في المزاد 
ترسية  بــعــد  يــجــوز  ولا  الــعــلــنــي، 
المزاد تعديل اي من هذه الشروط، 
كل  مطلقا  بطلانا  باطلا  ويعتبر 
قرض وكل اجراء يتخذ بالمخالفة 
لأحكام الفقرتين الثالثة والرابعة 

من هذه المادة«.
التعديل  فـــإن  ذكــــره  ســبــق  وكــمــا   -2
رأسمال  زيــــــادة  يــشــمــل  المـــقـــتـــرح 
الــصــنــدوق وذلـــك بــتــعــديــل المـــادة 
الثالثة من القانون رقم 25 لسنة 

1974 بحيث تصبح كما يلي:

»يكون رأسمال الصندوق عشرة آلاف 
ديـــنـــار مـــوزعـــة عــلــى النحو  مــلــيــون 

التالي:
مدفوعة  ـــار  ـــن دي ــيــون  مــل ألـــفـــا  ـ  أ 
بــالــكــامــل، كــمــا هـــو مــحــدد في 
نهاية السنة المالية 1998/1997، 
الفقرة  لأغــــــــراض  تـــخـــصـــص 
الأولى من المادة الثانية من هذا 

القانون.
ب ـ ثمانية آلاف مليون دينار يخول 
وزير المالية أداءها دفعة واحدة او 
على دفعات، تخصص لأغراض 
الفقرة الثالثة من المادة الثانية 

من هذا القانون.
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التعديلات المقترحة
3- وبالاضافة لما تقدم فإن التعديلات 
الصندوق،  قــانــون  فــي  المــقــتــرحــة 
تشمل  بقانون،  الاقــتــراح  بحسب 
القانون  في  الرابعة  المــادة  تعديل 
تجيز  الــتــي   1974 لسنة   25 رقـــم 
إصدار  او  الاقـــتـــراض  لــلــصــنــدوق 
بــحــيــث يكون  الـــســـنـــدات، وذلــــك 
السندات  اصــــدار  او  الاقـــتـــراض 
فــي حـــدود مــثــل، بــدلا مــن مثلي، 
اليه  مضافا  الــصــنــدوق،  رأســمــال 
ان تخصص  وعــلــى  الاحــتــيــاطــي، 
السندات  او  الاقــتــراض  حصيلة 
الفقرة  لأغــــــراض   ٪60 بــنــســبــة 
الثانية  لــلــمــادة  المــضــافــة  الثالثة 
وتبعا  بــقــانــون،  الاقــتــراح  بحسب 
الرابعة  للمادة  المقترح  للتعديل 

فهي ستكون كما يلي:
او  يقترض  ان  للصندوق  »يــجــوز   
يــصــدر ســـنـــدات فـــي حــــدود مثل 
رأسماله، مضافا إليه الاحتياطي 
التي  والأوضـــاع  بالشروط  وذلــك 
يــقــررهــا رئــيــس مــجــلــس الــــوزراء 
الإدارة،  مجلس  اقتراح  على  بناء 
قيمة  مــن   ٪60 تخصص  ان  على 
الــســنــدات لأغـــراض  او  الـــقـــرض 
الثانية  المــادة  من  الثالثة  الفقرة 

من هذا القانون«.
الزيادة  فـــي ضـــوء  المــفــهــوم  ومـــن   
لرأسمال  المـــقـــتـــرحـــة  الـــكـــبـــيـــرة 
الــــصــــنــــدوق، بــحــســب الاقــــتــــراح 
الأقصى،  الحد  تخفيض  بقانون، 
على النحو المشار إليه، للاقتراض 

من قبل الصندوق.
ويــجــدر بــالــذكــر ان الــصــنــدوق لم   
للاقتراض  الـــلـــجـــوء  ـــه  ل يــســبــق 

في  اقتصر  بل  عملياته،  لتمويل 
ذلك على موارده الذاتية، علما بأن 
يؤثر على معدلات  الاقتراض قد 
الصندوق  يحددها  التي  الفائدة 
التي  الــقــروض  على  ويستوفيها 
التي  الــنــامــيــة  لـــلـــدول  يــقــدمــهــا 
للتمويل  الأمـــر  بطبيعة  تحــتــاج 

بشروط ميسرة.
هدف التعديل

الأساسي  الــغــرض  ان  يخفى  ولا   
قانون  فــي  المــقــتــرح  التعديل  مــن 
الـــصـــنـــدوق هــــو تـــوفـــيـــر قــــروض 
الكويتية  المــســاهــمــة  لــلــشــركــات 
المـــشـــار إلــــى تــأســيــســهــا مـــن قبل 
الدولة في الفقرة الثالثة المقترح 
إضافتها للمادة الثانية من قانون 
اضافية  مــوارد  وتوفير  الصندوق 
للصندوق بمقدار 8 مليارات دينار 
للقيام بتقديم هذه القروض وفقا 
لأحكام الواردة في الفقرة الرابعة 
للمادة  ايــضــا  اضــافــتــهــا  المــقــتــرح 
التعديل  ان  شـــك  ولا  المــــذكــــورة، 
المقترح يهدف في جوهره لتشجيع 
الخـــاص  الـــقـــطـــاع  دور  وتــفــعــيــل 
الانمائية  المـــشـــاريـــع  تــنــفــيــذ  فـــي 
التحتية  البنية  مجال  في  ســواء 
والخدمات العامة او الاسكان على 
الــنــحــو الـــذي تــهــدف إلــيــه خطة 
 2011/2010 لــلــســنــوات  التنمية 
اليه  اشـــــارت  كــمــا   2014/2013 ـ 
للاقتراح  الايــضــاحــيــة  المــــذكــــرة 
بــقــانــون. ومـــن هـــذه الـــزاويـــة فإن 
الجهود الرامية لتلبية احتياجات 
القطاع الخاص للتمويل لتمكينه 
المشاريع جديرة  بتلك  القيام  من 

بالمساندة لتحقيق الغاية منها في 
بفعالية  الخاص  القطاع  مشاركة 
في تنمية الاقتصاد الوطني واداء 
الدور المرجو منه في هذا الصدد، 
الايضاحية  المــذكــرة  اشــــارت  وقـــد 
الى  إليه  المشار  بقانون  للاقتراح 
القوانين  مـــن  عــــددا  هــنــالــك  ان 
بما في ذلــك قانون اصــدار خطة 
تشير  الــذكــر،  الــســالــفــة  التنمية 
شركات  بتأسيس  الــدولــة  لــقــيــام 
بمشاريع  لــلاضــطــلاع  مــســاهــمــة 
انمـــائـــيـــة وبـــحـــيـــث تـــؤســـس هذه 
من  لنمط معين  وفــقــا  الــشــركــات 
هذه  اسهم  مــن  نسبة  طــرح  حيث 
وطرح  العلني  لــلــمــزاد  الــشــركــات 
العام.  للاكتتاب  منها   ٪50 نسبة 
ان من  المــــذكــــرة  اوضــــحــــت  وقـــــد 
المشاريع  تلك  تكون  ان  الــضــروري 
اشارت  كما  للمستثمرين  جــاذبــة 
تــيــســيــر كـــل عناصر  الـــى اهــمــيــة 
الــنــجــاح لــتــلــك المــشــاريــع خاصة 
عــنــدمــا تــظــهــر دراســـــات الجـــدوى 
للتمويل  حاجتها  بــهــا  الخــاصــة 
بقروض حكومية ميسرة، وبحسب 
ما ورد في المذكرة الايضاحية فقد 
رُؤي ان يكون الصندوق هو الجهة 
القروض  هـــذه  بــتــقــديم  المــكــلــفــة 
الميسرة باعتباره الجهة الحكومية 
الاكثر تخصصا من خلال خبراته 
المــتــراكــمــة فـــي هـــذا المـــجـــال منذ 

تأسيسه.
ثقة غالية

5- ولا شك ان اناطة تقديم القروض 
المشار  الانمائية  المشاريع  لتمويل 
إلــيــهــا بــالــصــنــدوق تــنــطــوي على 
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ثــقــة غــالــيــة مــن الـــســـادة اعضاء 
الاقتراح،  مقدمي  الامــة  مجلس 
وهي ثقة يعتز بها الصندوق ايما 
اعتزاز ويقدرها كل التقدير. وقد 
الــصــنــدوق بتقديم  لــقــيــام  يــكــون 
الجوانب  بــعــض  الـــقـــروض  هـــذه 
الاستجابة  حيث  مــن  الايجابية 
لدعوة البعض لقيام الصندوق الى 
جانب الدور الذي يضطلع به في 
الخارجية  الكويت  سياسة  خدمة 
والمساعدات  الــقــروض  خــلال  مــن 
التي يقدمها للدول النامية، بدور 
التنمية  فــي  الاســهــام  فــي  مباشر 
المحلي  الصعيد  على  الاقتصادية 
فضلا عن اسهامه في تدعيم موارد 
المؤسسة العامة للرعاية السكنية، 
تقتطع  الــتــي  النسبة  خــلال  مــن 
الصافية  الــســنــويــة  اربـــاحـــه  مـــن 
لصالح تلك المؤسسة ودعم موارد 
قبل  والادخــار من  التسليف  بنك 
الصندوق عن طريق شراء سندات 
بقيمة 500 مليون دينار اصدرها له 
البنك، غير ان اضطلاع الصندوق 
للشركات  الـــــقـــــروض  بـــتـــقـــديم 
القائمة  ــيــة  ــت ــكــوي ال المــســاهــمــة 
بالمشاريع المشار إليها، والتي تمثل 
جزءا من القطاع الخاص، سيلقي 
عبئا كبيرا على الصندوق الذي لم 
يسبق له تقديم القروض للقطاع 
الخاص على نحو مباشر ومع ان 
اكتسب خبرة كبيرة  الصندوق قد 
من  الانمائية  المشاريع  تمويل  في 
المقدمة  الميسرة  الــقــروض  خــلال 
كما  بضمانها  او  النامية  لــلــدول 
القدرة  لها  تتوافر  كــوادر  لديه  ان 

والكفاءة لتقييم المشاريع المقدمة 
إليه من تلك الدول الا ان التعامل 
مع القطاع الخاص يتطلب توافر 
كــوادر فنية متخصصة في مجال 
تقديم القروض للقطاع الخاص، 
حالة  في  سيقتضي  الامــر  ان  بل 
السلطة  اجــازة الاقــتــراح من قبل 
خاص  جــهــاز  انــشــاء  التشريعية 
الصندوق  ضــمــن  الــغــرض  لــهــذا 
العمليات  حجم  ضوء  في  خاصة 
الذي يتعين على الصندوق القيام 
المشار  به بحسب الاقتراح بقانون 
إليه، وفضلا عما تقدم فإنه يجدر 
الصندوق  قــــروض  بـــأن  الــتــنــويــه 
ـــع فــــي الـــــدول  ـــشـــاري لــتــمــويــل الم
او  الــدول  لهذه  امــا  تقدم  النامية 
بضمانها على نحو ما تشير إليه 
الثانية  المـــادة  مــن  الأولـــى  الفقرة 
وتفترضه  الــصــنــدوق  قــانــون  فــي 
الأساسي  الــنــظــام  مــن   20 ــــادة  الم
للصندوق، ومن المستبعد ان يتأتى 
ضمان  على  الحصول  للصندوق 
الدولة بالنسبة للقروض المطلوب 
بقانون  لــلاقــتــراح  وفقا  تقديمها 
مما  الكويتية  المساهمة  للشركات 
لمخاطر  الــصــنــدوق  تــعــرض  يعني 
الــنــاشــئــة عـــن تقديم  الائـــتـــمـــان 
القطاع  مــــن  لـــشـــركـــات  قــــــروض 
الــتــســاؤل بشأن  الخــــاص ويــثــيــر 
الحصول  يمكن  التي  الضمانات 
عليها لتأمين تلك القروض، ومن 
الصندوق  قيام  فــإن  أخــرى،  جهة 
بتوجيه موارد ضخمة تمثل اربعة 
اضعاف رأسمال الصندوق، الحالي، 
بحسب التعديل المقترح، لعمليات 

محلية قد يعطي انطباعا للدول 
مساعدات  من  المستفيدة  النامية 
وللجهات  ــيــة  الانمــائ الــصــنــدوق 
الأخرى التي تقوم، على الصعيد 
الدولي، برصد مساعدات التنمية 
الصندوق  نــشــاط  بـــأن  الــرســمــيــة 
كبيرة  بــدرجــة  موجها  اصــبــح  قــد 
لعمليات داخل الكويت، بيد انه ما 
من شك في ان الدول النامية تعنى 
على  بالمحافظة  الأول  المــقــام  فــي 
التي  الصندوق  مساعدات  حجم 
الانتقاص  وعـــدم  منها  تستفيد 

من هذه المساعدات.
دراسة للجهاز الأمثل

المتقدمة  الاعــتــبــارات  وفــي ضــوء   -6
فــقــد يــكــون مـــن المــنــاســب إجـــراء 
والجهاز  الوسيلة  لتحديد  دراســة 
الأمثل لتقديم القروض للشركات 
تضطلع  التي  الكويتية  المساهمة 
بــالمــشــاريــع الانمــائــيــة الــتــي اشار 
بــقــانــون وبحيث  إلــيــهــا الاقـــتـــراح 
جميع  في  النظر  الدراسة  تشمل 
الــبــدائــل المــمــكــنــة، بمـــا فـــي ذلك 
امكانية إنشاء جهاز جديد مستقل 
أو  القروض  تلك  بتقديم  للقيام 
أن يعهد للهيئة العامة للاستثمار 
خاصة  محافظ  إنــشــاء  أو  بذلك 
بشروط  الكويتية  الــبــنــوك  لــدى 
معينة للغرض المشار إليه. ويمكن 
للصندوق، بطبيعة الأمر، التعاون 
بــشــأن إجــــراء هـــذه الـــدراســـة مع 
الجهة الحكومية المختصة بالأمر. 
حالة  في  المناسب،  من  يكون  وقد 
ما إذا أسفرت الدراسة المشار إليها 
عن التوصية بأن يعهد للصندوق 
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للشركات  الـــــقـــــروض  بـــتـــقـــديم 
المساهمة المتوقع تأسيسها من قبل 
الحكومة، أن يجري النظر في أن 
يــتــم إنـــشـــاء حــســاب خـــاص لدى 
يتولى  قانون،  بموجب  الصندوق، 
الغرض،  لذلك  إدارتـــه  الصندوق 
وبحيث تقوم الحكومة بتغذية هذا 
الحساب من وقت لآخر بحسب ما 
تــدعــو إلــيــه الحــاجــة، وذلـــك بدلا 
مما  الصندوق  رأسمال  زيــادة  من 
الصندوق  تحــمــل  عــلــى  سيترتب 
ــتــمــان الــنــاشــئــة عن  لمــخــاطــر الائ
المشار  للشركات  الــقــروض  تقديم 

إليها.
جوانب أخرى لإقتراح

فيما  الــتــركــيــز  تم  قـــد  ـــان  ك وإذا   -7
الاقتراح  فــي  ورد  مــا  عــلــى  تــقــدم 
تقديم  إنــــاطــــة  ـــشـــأن  ب بـــقـــانـــون 
المساهمة،  لــلــشــركــات  الـــقـــروض 
للقيام  الحكومة  ستؤسسها  التي 
بالصندوق،  إنمائية  بمــشــروعــات 
إلا أن هــنــاك جــوانــب أخـــرى في 
تناولها.  ينبغي  بقانون  الاقــتــراح 
أعلاه،   2 الفقرة  من  يتضح  فكما 
فإن الاقتراح بقانون يشتمل على 
قانون  مــن  الثالثة  المـــادة  تعديل 
الــصــنــدوق لــزيــادة رأســمــالــه إلى 
وتوزيعه  دينار  مليون  آلاف  عشرة 
ويبلغ  )أ(  أحــدهــمــا  جــزأيــن  بــين 
والآخر  دينار  مليون  ألفا  مقدره 
آلاف  ثمانية  مــقــداره  ويبلغ  )ب( 
الزيادة  يمثل  وهــو  ديــنــار  مليون 
الصندوق.  رأسمال  في  المقترحة 
وبــحــســب الــتــعــديــل المــقــتــرح فإن 
واقع  فــي  الــذي يمثل  )أ(،  الجــزء 

الحالي،  الصندوق  رأسمال  الأمر 
لأغــــــراض  يـــخـــصـــص  أن  يـــجـــب 
الثانية  المـــادة  مــن  الأولـــى  الفقرة 
الصندوق  بــــأغــــراض  الخــــاصــــة 
يـــخـــصـــص الجـــــــزء )ب(  بــيــنــمــا 
المقترح  الثالثة  الفقرة  لأغــراض 
المذكورة.  الثانية  للمادة  إضافتها 
ويــلاحــظ أنــه لــم يــرد ذكــر صريح 
فـــي هـــذا الــتــخــصــيــص لأغـــراض 
الثانية  المــادة  من  الثانية  الفقرة 
والتي تنص على أن يدخل ضمن 
أغراض الصندوق تقديم القروض 
العامة  والمـــؤســـســـات  لـــــلـــــوزارات 
مشروعات  تنفيذ  على  القائمة 
وكل  بالكويت  السكنية  الــرعــايــة 
اساسية  بنية  مــن  بها  يرتبط  مــا 
عامة.  ومــرافــق  رئيسية  وخــدمــات 
ويبدو أن إغفال الإشارة الصريحة 
لأغراض الفقرة الثانية مرده إلى 
تعتبر  أن  يمكن  الــفــقــرة  هــذه  أن 
المادة  من  الأولى  للفقرة  كتفسير 
 31 رقــم  القانون  بموجب  الثانية 
الفقرة  أضــاف  الــذي   2003 لسنة 
الصندوق.  لأغــــــراض  الــثــانــيــة 
ورد  ما  بعض  ذلك من  ويستشف 
للقانون  الإيضاحية  المــذكــرة  فــي 
المذكور، إذ على الرغم من أن هذه 
المــذكــرة الإيــضــاحــيــة أشــــارت إلى 
توسيع أغراض الصندوق بموجب 
القانون المشار إليه إلا أنه ورد فيها 
»لمــا كــان الــصــنــدوق الكويتي  أنــه 
مساعدة  يستهدف  إنمــا  للتنمية 
النامية  والـــدول  العربية  الـــدول 
وتعديل  مشروعاتها  تطوير  على 
اقتصاداتها بتزويدها بالمساعدات 

المنطقي  والقروض، فقد كان من 
أن تمتد خدمات الصندوق لدعم 
وخاصة  الــتــنــمــيــة  مـــشـــروعـــات 
الإسكانية منها في دولة الكويت«. 
وتحت أي ظرف فإن عدم الاشارة 
الصريحة لاغراض الفقرة الثانية 
كجزء  منها  ينال  لا  إليها  المشار 
الـــصـــنـــدوق بحيث  أغـــــراض  مـــن 
يمــكــن تــقــديم قـــروض بــنــاء على 
الأمر  استدعى  إذا  الفقرة  تلك 
بطبيعتها  النقود  أن  وبمــا  ذلــك. 
أن  فسيان   )Fungible( مثلية 
الصندوق  مــن  قــروض  أي  تعتبر 
لتمويل مشاريع الرعاية السكنية 
في  أعــمــال،  مــن  بها  يرتبط  ومــا 
القروض،  لتلك  الحــاجــة  حــالــة 
)أ(  مــن الجـــزء  كــقــروض مقدمة 
المعدل،  الــصــنــدوق  رأســـمـــال  مــن 
من  أو  بقانون،  الاقــتــراح  بحسب 
للصندوق.  الـــعـــام  الاحــتــيــاطــي 
على أنه ما من شك أنه في حالة 
وصدور  بقانون  بالاقتراح  الأخــذ 
قــانــون بمــحــتــواه. فــإنــه سيتحتم 
عــلــى الــصــنــدوق مــســك حسابين 
رأس  جـــزأي  مــن  لــكــل  منفصلين 
يترتب  ما  مع  إليهما  المشار  المــال 
إعداد  فــي  تعقيد  مــن  ذلــك  على 

الحسابات الختامية السنوية.

تخفيض الحد الأدنى للقروض
الاقتراح  فـــإن  ذكــــره،  ســبــق  وكــمــا   -8
الفقرة  تــعــديــل  يــشــمــل  بــقــانــون 
الثانية من المادة الثانية في قانون 
بتخفيض الحد  وذلك  الصندوق 
الأقـــصـــى لــلــقــروض الــتــي يجوز 
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الفقرة  تلك  على  بناء  تقديمها 
الصندوق،  رأســمــال  مــن   ٪25 مــن 
الأصـــلـــي  الـــنـــص  فــــي  ورد  كـــمـــا 
أن  شــك  ولا   .٪10 إلـــى  لــلــفــقــرة، 
ــتــعــديــل المـــقـــتـــرح لــلــفــقــرة قد  ال
الكبيرة  الزيادة  الاعتبار  في  أخذ 
الصندوق،  رأسمال  في  المقترحة 
ولكن لا يخفى أنه في حالة زيادة 
رأسمال الصندوق إلى عشرة آلاف 
مليون دينار كويتي، على نحو ما 
فإن  ــقــانــون،  ب الاقـــتـــراح  فــي  ورد 
الصندوق  رأسمال  10٪ من  نسبة 
وذلك  كويتي  دينار  مليار  ستمثل 
بدلا من 500 مليون دينار كويتي 
على أساس الحد الأقصى المحدد، 
بحسب النص الحالي بنسبة ٪25 
من رأسمال الصندوق الذي يبلغ 
وإذا  كويتي.  دينار  مليار   2 حاليا 
الزيادة  أن  الاعــتــبــار  فــي  أخــذنــا 
الصندوق،  رأسمال  في  المقترحة 
بـــحـــســـب الاقـــــــتـــــــراح بــــقــــانــــون، 
الاقتراح،  لهذا  وفقا  ستخصص 
يــشــمــل تقديم  لــغــرض مــعــين لا 
القروض للدول النامية ولتمويل 
مــشــاريــع الــرعــايــة الــســكــنــيــة في 
الكويت وما يرتبط بهذه المشاريع 
من بنية أساسية وخدمات رئيسية 
فــإن معنى ذلــك أن ما  ومــرافــق، 
الصندوق  رأســمــال  نصف  يــعــادل 
ـــكـــون قـــــابـــــلا، من  الحـــــالـــــي ســـي
لاستخدامه  النظرية،  الناحية 
الرعاية  مـــشـــاريـــع  تمـــويـــل  فــــي 
والأعمال  الــكــويــت  فــي  السكنية 
المرتبطة بها التي أشير اليها في 
انه  غير  الــذكــر.  السالفة  الفقرة 

تجــدر الاشـــارة الــى أن الــدولــة لم 
من  لــلاقــتــراض  الآن  حتى  تلجأ 
من  مــشــاريــع  لتمويل  الــصــنــدوق 
ذلك القبيل، الأمر الذي قد يكون 
مــــرده الـــى عـــدم الحـــاجـــة لذلك 
من  نسبة  بتخصيص  والاكــتــفــاء 
أرباح الصندوق السنوية الصافية 
للمؤسسة العامة للرعاية السكنية 
فــضــلا عـــن الـــدعـــم الــــذي قدمه 
التسليف  بنك  لمـــوارد  الــصــنــدوق 
والادخار عن طريق شراء سندات 
بقيمة 500 مليون دينار، كما سبق 
أن  ذكـــره، ومــع ذلــك فإنه يخشى 
يوحي التعديل المقترح المشار إليه، 
كــأثــر جانبي لــه لا شــك أنــه غير 
الباحثين  من  يدقق  لمن  مقصود، 
الـــدول النامية  أو مــن  فــي الأمـــر 
الصندوق  نشاط  مــن  المستفيدة 
بالأرقام  الأقــصــى،  رفــع الحــد  أن 
التي  القروض  المطلقة، لاجمالي 
المشاريع  لتمويل  تقديمها  يمكن 
النية  فــي  أن  يعني  اليها  المــشــار 
موارد  من  كبيرة  نسبة  تخصيص 
داخل  مشاريع  لتمويل  الصندوق 
الــكــويــت ممــا قــد يــعــزز الانطباع 
الذي سبقت الاشارة إليه بتوجيه 
نــشــاط الــصــنــدوق بــدرجــة كبيرة 

لعمليات محلية.
في  ذلـــك  يؤخـــــذ  أن  ويؤمـــــل    
الاعتبــــار، بالاضـــافة لما ورد أعلاه، 
المختصة  الجـــهـــات  دراســـــة  عــنــد 

للاقتراح بقانون.
مراجعة النظام الأساسي للصندوق
حالة  فــي  بــأنــه  التنويه  وينبغي   -9
وإجازته  بقانون  بالاقتراح  الأخذ 

التشريعية،  الــســلــطــة  قــبــل  مـــن 
النظام  مــراجــعــة  سيتحتم  فــإنــه 
بما  وتعديله  للصندوق  الأساسي 
ينسجم مع قيام الصندوق بتقديم 
القطاع  مـــن  لـــشـــركـــات  ـــــروض  ق
الخــــاص، وبمـــا فــي ذلـــك تعديل 
المــــادة 18 مــن هـــذا الــنــظــام التي 
بالعملة  الــقــروض  تــقــديم  تقيد 
والمادة  المستفيدة  للدولة  المحلية 
الشروط  بعض  تتضمن  التي   20
عقود  فــي  ادراجـــهـــا  يتعين  الــتــي 
الصندوق  يبرمها  التي  القروض 
القروض  تقديم  تفترض  والــتــي 
لدول كما تفترض، كما سبق ذكره، 
فــي حــالــة تــقــديم الــقــرض لجهة 
يكون  أن  المستفيدة  الــدولــة  غير 
الدولة.  تــلــك  بــضــمــان  الـــقـــرض 
من  إليه  الاشــارة  ما سبقت  وإزاء 
في  الصندوق،  على  سيتحتم  انه 
من  بقانون  الاقتراح  اجــازة  حالة 
مسك  التشريعية،  السلطة  قبل 
حسابين منفصلين لكل من قسمي 
ذلك  بــحــســب  المــعــدل  المــــال  رأس 
الاقتراح، فقد يكون من الضروري 
تنظيم بعض الامــور تبعا لذلك، 
ســــواء فـــي الــنــظــام الاســـاســـي أو 

اللائحة المالية للصندوق.
ــون من  ـــ ــــه ســيــكـــ ـــــي أن ـــ ـــ ـــ   وبــديــهـــ
وضـــع سياسة  ايــضــا  الـــضـــروري 
وقـــواعـــد مــن قــبــل مــجــلــس ادارة 
القروض  لــعــمــلــيــات  الـــصـــنـــدوق 

المشار إليها.
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- بعد الاطلاع على الدستور،
التجارية  الــشــركــات  قــانــون  وعــلــى   -
لسنة   )15( رقــم  بالقانون  الصادر 

1960 والقوانين المعدلة له،
- وعـــلـــى قــــانــــون الجـــــــزاء الـــصـــادر 
 1960 لــســنــة   16 رقــــم  بــالــقــانــون 

والقوانين المعدلة له،
- وعلى قانون الاجراءات والمحاكمات 
الجزائية الصادر بالقانون رقم 17 

لسنة 1960 والقوانين المعدلة له،
- وعلى القانون رقم )30( لسنة 1964 
والقوانين  المحاسبة  ديــوان  بإنشاء 

المعدلة له،
القانون رقم 32 لسنة 1968  - وعلى 

الكويت  وبنك  النقد  شــأن  أن  فــي 
المصرفية  المهنة  وتنظيم  المــركــزي 

والقوانين المعدلة له،
 )31( رقم  بالقانون  المرسوم  وعلى   -
لسنة 1978 بقواعد إعداد الميزانيات 
تنفيذها  عــلــى  ــة  ــقــراب وال الــعــامــة 
والقوانين  الخــتــامــي  والحـــســـاب 

المعدلة له،
المدنية  المـــرافـــعـــات  قـــانـــون  ــى  وعــل  -
بالمرسوم  ــــصــــادر  ال ـــة  ـــتـــجـــاري وال
 1980 لــســنــة   38 رقــــم  بــالــقــانــون 

والقوانين المعدلة له،
الصادر  المـــدنـــي  الـــقـــانـــون  وعـــلـــى   -
لسنة   67 رقــم  بالقانون  بــالمــرســوم 

1980 المعدل بالقانون رقم 15 لسنة 
،1996

الصادر  الـــتـــجـــارة  قـــانـــون  وعـــلـــى   -
)68( لسنة  رقم  بالقانون  بالمرسوم 

1980 والقوانين المعدلة له،
- وعــلــى المــرســوم بــالــقــانــون رقــم 23 
القضاء  تنظيم  بشأن   1990 لسنة 

والقوانين المعدلة له،
 1993 لسنة   1 رقــم  القانون  وعلى   -
بشأن حماية المالة العام والقوانين 

المعدلة له،

- وعلى القانون رقم 2 لسنة 2001 في 
شأن إنشاء نظام لتجميع المعلومات 
بالقروض  الخـــاصـــة  والـــبـــيـــانـــات 

قانون رقم )51( لسنة 2010 بإنشاء صندوق لمعالجة أوضاع 
المواطنين المتعثرين في سداد القروض الإستهلاكية 
الاستثمار وش��رك��ات  ال��ب��ن��وك  ت��ج��اه  وال��م��ق��س��ط��ة 
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ـــتـــســـهـــيـــلات  الاســــتــــهــــلاكــــيــــة وال
الائتمانية المرتبطة بعمليات البيع 

بالتقسيط،

القانون رقم 28 لسنة 2008  - وعلى 
فــي شـــأن إنــشــاء صــنــدوق لمعالجة 
أوضــــاع المــواطــنــين المــتــعــثــريــن في 
الاستهلاكية  الــــقــــروض  ســــــداد 
وشركات  النبوك  تجــاه  والمقسطة 

الاستثمار،

القانون  على  الأمــة  وافــق مجلس   -
ــــي نــصــه، وقــــد صــدقــنــا عليه  الآت

واصدرناه:

الفصل الأول
تعريفات )مادة 1(:

في تطبيق احكام هذا القانون، يكون 
المعنى  التالية  والعبارات  للكلمات 

المبين قرين كل منها:
بند )1(:

من  مواطن  كل  المتعثر:  العميل   -1
في  تعثر  الطبيعيين  الاشــخــاص 
المديونية  رصيد  او  أقــســاط  ســداد 
عــلــيــه لأي جــهــة من  المــســتــحــقــة 
تعريف  ضوء  في  الدائنة،  الجهات 
المتعثر،  لــلــعــمــيــل  المـــالـــي  الـــوضـــع 
ويــنــطــبــق بــشــأنــه احــــدى الحـــالات 

التالية:

- ان يــكــون مــن الــعــمــلاء الــذيــن تم 
بشأنهم  قضائية  اجـــراءات  اتــخــاذ 
القروض  تعثرهم في ســداد  جــراء 
قبل  من  المقسطة  او  الاستهلاكية 
في موعد  الدائنة  الجهات  اي من 

اقصاه 31/12/2009.

- ان يكون الوضع المالي للعميل قد 
ــتــزامــات شهرية  بــأعــبــاء وال أثــقــل 
ترتبت عليه لأي جهة من الجهات 
المشار اليها في البند 5/ب من هذه 
المادة، وبما يؤدي الى زيادة التزاماته 
الشهرية على نسبة خمسين بالمائة 
)٪50( من اجمالي دخله الشهري.

ذمته  اثقلت  قد  العميل  يكون  ان   -
بأعباء والتزامات شهرية ناتجة عن 
تعثره في سداد قروض استهلاكية 
او مقسطة من قبل اي من الجهات 
الدائنة رتبت عليه أحكاما قضائية 
تسببت   31/12/2009 حتى  نهائية 

في حرمانه من العمل.

الرصيد  هي  المتعثرة:  المديونية   -2
الاستهلاكية  ــقــروض  ــل ل ــم  ــقــائ ال
تاريخ  فـــي  المــقــســطــة  والــــقــــروض 
للتعريف  وفـــقـــا   ،31/12/2009
المركزي،  الكويت  بنك  عن  الصادر 
والتي حصل عليها العميل المتعثر 

من الجهات الدائنة.

البنوك  هــي  الــدائــنــة:  الجــهــات   -3
الخاضعة  الاســتــثــمــار  وشــــركــــات 

لرقابة بنك الكويت المركزي.

الدائن  البنك  هو  المدير:  البنك   -4
المديونية،  اجمالي  من  قــدر  بأكبر 
لدى  المتعثر  العميل  على  القائمة 
ما  اذا  حالة  وفــي  الدائنة  الجهات 
كانت المديونية تجاه احدى شركات 
الاستثمار يكون البنك المدير احد 
البنوك التي يحددها بنك الكويت 

المركزي.

5- الوضع المالي للعميل المتعثر: يتم 
تحديده بمقدار الفرق بين مفردات 

كل من البندين التاليين:

للعميل ويشمل  الشهري  الدخل   - أ 
ايــــــرادات  واي  ــة  الــشــهــري رواتــــبــــه 

اخرى.

الشهرية  الالــتــزامــات  اجــمــالــي   - ب 
المتعثر  الــعــمــيــل  عــلــى  المــســتــحــقــة 
بالاضافة  الدائنة،  الجهات  لكافة 
الى ما قد يكون عليه من التزامات 
مالية شهرية تتعلق بنفقة واحكام 
قــضــائــيــة واجـــبـــة الــنــفــاذ، صـــادرة 
فـــي شــــأن قــــروض اســتــهــلاكــيــة او 
مقسطة على العميل المتعثر حتى 
بنك  تجاه  واقساط   ،31/12/2009
المؤسسة  او  والادخــــــار  الــتــســلــيــف 
العامة للرعاية السكنية او المؤسسة 
العامة للتأمينات الاجتماعية وأي 
من  اقساط شهرية مستحقة لأي 

الجهات الحكومية.

6- قروض الصندوق: يتمثل في المبلغ 
الذي يحصل عليه العميل المتعثر 
لاستخدامه  وذلك  الصندوق،  من 
مديونيته  كــل  او  جـــزء  ســـداد  فــي 
لدى الجهات الدائنة، والذي سيتم 
اقساط  على  للصندوق  تــســديــده 
سداد  بعد  فــائــدة  دون  مــن  شهرية 
الجهات  قبل  القائمة  المديونيات 

الدائنة.

تشكيلها  يتم  التي  هي  اللجان:   -7
المقترحة لمعالجة  التسويات  لاقرار 

المديونيات المتعثرة.

8- مجموعات العمل: هي المجموعات 
المختصين  من  تشكيلها  يتم  التي 
المصرفية  الــشــؤون  فــي  الكويتيين 
اللجان  تشكلها  التي  والقانونية 
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للقيام بدراسة التسويات المقترحة 
من البنوك المديرة ورفع توصياتها 

في هذا الخصوص للجان.

9- تسوية المديونية المتعثرة: الجدولة 
المتعثر  العميل  لمديونية  المقترحة 
ضوء  فــي  المــديــر،  البنك  قبل  مــن 
الوضع المالي للعميل المتعثر، التي 
يتم بموجبها تحديد مقدار ومدة 
القرض الذي يقدمه الصندوق من 
الى معالجة  يــؤدي  فائدة بما  دون 
تاريخ  فــي  المتعثر  العميل  اوضـــاع 

.31/12/2009

)مادة 2(:

ينشأ صندوق تكون تبعيته وادارته   
ـــــــوزارة المـــالـــيـــة لمــعــالجــة اوضــــاع  ل
المتعثرين  المــواطــنــين  مــديــونــيــات 
الاستهلاكية  القروض  تسديد  في 
لهم  الممنوحة  المقسطة  والقروض 
والثابتة  الـــدائـــنـــة،  الجـــهـــات  مـــن 
المذكورة  الجهات  وسجلات  بدفاتر 
ويمول   ،31/12/2009 تــاريــخ  فــي 
الاحتياطي  مــن  الــصــنــدوق  هـــذا 

العام للدولة.

الفصل الثاني

لجان التسوية واختصاصاتها
)مادة 3(

التسويات  لاقــــــرار  لجــــان  تــنــشــأ   
المديونيات  لمـــعـــالجـــة  المـــقـــتـــرحـــة 
مجلس  من  قــرار  ويصدر  المتعثرة، 

الوزراء بتشكيل تلك اللجان.

وتتكون اللجان من اعضاء كويتيين   

ويكون عدد اعضاء كل لجنة ثلاثة 
كويتي  قــــاض  بــرئــاســة  اشـــخـــاص 
الاعلى  المجلس  قبل  مــن  ينتدب 
يــنــتــدب قاض  ان  عــلــى  لــلــقــضــاء 
احتياطي ليحل محل الرئيس في 
من  اثــنــين  وعضوية  غيابه،  حــالــة 
ذوي الخبرة يرشحهما وزير المالية 
الــعــامــلــين فـــي الجهات  مـــن غــيــر 

الدائنة.

وتجــتــمــع كـــل لجــنــة مـــرتـــين على   
اقــــل تــقــديــر فـــي الاســــبــــوع لحين 
انتهاء عملها للنظر في التسويات 
المديونيات  لمـــعـــالجـــة  المـــقـــتـــرحـــة 
المناسبة  التسويات  واقــرار  المتعثرة 
بعد التحقق من التزام أحكام المواد 
)14، 15، 16، 17( من هذا القانون 
وتطبيقها - بحسب الأحوال - في 

كل تسوية مقترحة قبل اقرارها.

ويحدد قرار مجلس الوزراء المكافآت   
اللجان، وتتحملها  المالية لاعضاء 
بالاضافة  للدولة  العامة  الخزانة 
التشغيلية الخاصة  المصاريف  الى 

بأعمال تلك اللجان.

)مادة 4(:

تتولى اللجان الاختصاصات التالية:

1- تلقي التسويات المقترحة لمعالجة 
من  المتعثرين  العملاء  مديونيات 
الــبــنــوك المـــديـــرة ودراســتــهــا وفقا 
بشأن  المقررة  والضوابط  للمعايير 
بالنسبة  الصندوق  من  الاستفادة 
يقضي  لما  وفقا  وذلــك  حالة،  لكل 
القرارات  واصــدار  القانون  هذا  به 
بشأن التسويات الشاملة المقترحة 

المتعثرين  العملاء  ســداد  لمعالجة 
لمديونياتهم.

العملاء  بــأســمــاء  قــوائــم  اعــــداد   -2
البيانات  كافة  تتضمن  المتعثرين 
قرض  وقيمة  منهم  بكل  المتعلقة 
استخدامه  سيتم  الذي  الصندوق 
جـــــزء من  او  لـــكـــل  الــــســــداد  فــــي 
مــديــونــيــة الــعــمــيــل المــتــعــثــرة تجاه 
هذا  وفقا لاحكام  الدائنة  الجهات 

القانون.

لتحويل  المــالــيــة  وزيـــر  مخاطبة   -3
المديرة  للبنوك  المــطــلــوبــة  المــبــالــغ 
الــتــي تحددها  لـــلاجـــراءات  وفــقــا 

اللائحة التنفيذية.

ما  بشأن  المــالــيــة،  وزيــر  مخاطبة   -4
مجال  في  عوائق  من  تواجهه  قد 
ولائحته  الـــقـــانـــون  هــــذا  تــطــبــيــق 

التنفيذية.

5- يجوز للجان ان تشكل مجموعات 
وابداء  بــدراســة  اليها  تعهد  عمل 
الرأي في موضوعات معينة تتصل 
بانجاز اللجان للتسويات المعروضة 
اعضاء  يكون  ان  يجوز  ولا  عليها، 
مجموعات العمل من العاملين في 

الجهات الدائنة.

تحددها  اخــرى  اختصاصات  أي   -6
اللائحة التنفيذية.

الفصل الثالث
اجراءات التسوية

)مادة 5(:

 على العميل المتعثر الذي يرغب في 
وتنطبق  القانون  الاستفادة من هذا 
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بطلب  يــتــقــدم  ان  ـــشـــروط  ال عــلــيــه 
للبنك المدير على النموذج المعد لهذا 
المستندات  كافة  به  مرفقة  الــغــرض، 
الواردة  والمعلومات  للبيانات  المؤيدة 
اللائحة  تـــقـــرره  ــــذي  ال بــالــنــمــوذج، 

التنفيذية.

الطلب  ـــهـــذا  ب يـــتـــقـــدم  ان  ويـــجـــب 
فـــي مــوعــد اقـــصـــاه ســتــة أشــهــر من 
التنفيذية  الــلائــحــة  صـــدور  ــاريــخ  ت
في  حقه  سقط  والا  الــقــانــون  لــهــذا 

الاستفادة من هذا الصندوق.

 ويجب على البنك المدير قبول جميع 
ودراستها  اليه  تقدم  التي  الطلبات 
وفقا  بشأنها  الاقــتــراحــات  وتــقــديم 

لأحكام هذا القانون.

)مادة 6(:

بالتنسيق  ـــر،  ـــدي الم الــبــنــك  يــتــولــى 
الاستثمار  وشــركــات  الــبــنــوك  مــع 
الكويت  بــنــك  لــرقــابــة  الخــاضــعــة 
المشار  الحكومية  والجهات  المركزي 
اليها في المــادة )1( بند 5 )ب( من 

هذا القانون ما يلي:

والمعلومات  البيانات  التحقق من   -1
واسباب  المتعثر،  بالعميل  المتعلقة 
تقدمه  منذ  المــالــي  ووضــعــه  تعثره 
قـــرض من  بطلب الحــصــول عــلــى 
الجهة الدائنة وأي تغييرات طرأت 
عليه حتى تاريخ تقدمه للحصول 

على قروض الصندوق.

مصحوبة  ـــراحـــات  ـــت اق تـــقـــديم   -2
المؤيدة  والمـــســـتـــنـــدات  ـــالـــدراســـة  ب
اللازمة  الــتــســويــات  اجــــراء  بــشــأن 
مع  المتعثرين  الــعــمــلاء  لمــديــونــيــة 

كــل مــن الجــهــات الــدائــنــة، وذلك 
المــديــونــيــة عــلــى اقساط  بــجــدولــة 
المناسبة،  الزمنية  وللفترة  شهرية 
مع مراعاة ان يتم تحديد القسط 
الــشــهــري بمــا يمــكــن الــعــمــيــل من 
بالمائة  خمسين  بنسبة  الاحتفاظ 
الشهري  دخله  اجمالي  )٪50( من 
ومـــــن ثــــم تحـــديـــد قــيــمــة قـــرض 
الصندوق، وفق أحكام هذا القانون 
ولائــحــتــه الــتــنــفــيــذيــة، ويــجــب ان 
تطبيق  الاقتراحات  هــذه  تتضمن 
احكام المواد 14، 15، 16، 17 من هذا 
الــقــانــون بحسب الأحـــوال فــي كل 

تسوية مقترحة.

3- رفـــع الــتــوصــيــات لــلــجــان لاقـــرار 
لكل  بالنسبة  المناسبة  التسويات 
عــمــيــل مــتــعــثــر، وفـــق احـــكـــام هذا 

القانون ولائحته التنفيذية.

)مادة 7(

التحقق  التسويات بعد  اقرار  للجان 
استفادة  شــــــروط  انـــطـــبـــاق  مــــن 
المتعثر من الصندوق، كما  العميل 
تقوم اللجان باتخاذ الاجراء اللازم 
معلومات  تقديمه  يثبت  من  بشأن 

او بيانات غير صحيحة.

)مادة 8(

تــصــدر الــلــجــان قـــراراتـــهـــا فـــي شأن 
وتكون  المقترحة  التسويات  اعتماد 
الطعن  يجوز  ولا  نهائية  قراراتها 
الجهات  مــن  جهة  اي  امــام  عليها 
ويتم اخطار البنوك المديرة المعنية 

بتلك القرارات.

الفصل الرابع
ابرام عقود التسوية

)مادة 9(

مــع مــراعــاة احــكــام المــــواد 3، 6، 14، 
تقوم  الــقــانــون  هــذا  مــن   17  ،16  ،15
البنوك المديرة بابرام عقود التسوية 
مع العملاء المتعثرين وفقا للقرارات 
الصادرة من اللجان، ومن ثم اخطار 
الــلــجــان بــاتمــام ذلـــك، وتــكــون عقود 
موثقة  العملاء  مع  المبرمة  التسوية 
بالصيغة  ومشمولة  العدل  وزارة  من 

التنفيذية.

بتسديد  المــديــرة  الــبــنــوك  تــقــوم  كما 
الدائنة  ما يخصها ويخص الجهات 
الصندوق  مــن  المتسلمة  المبالغ  مــن 
وذلك  متعثر،  عميل  لكل  بالنسبة 
المقررة،  التسوية  تتضمنه  لمــا  وفــقــا 
العميل  مديونية  تخفيض  ومتابعة 
المتعثر تجاه الجهات الدائنة بالمبالغ 

المسددة.

المـــديـــرة تحصيل  ــبــنــوك  ال ــتــولــى  وت
القروض  لسداد  الشهرية  الاقساط 
المــــقــــدمــــة مـــــن الــــصــــنــــدوق وذلـــــك 
الدخل  مـــن  قــيــمــتــهــا  بــاســتــقــطــاع 
قيمة  اضافة  ويتم  للعميل،  الشهري 
حساب  الى  الشهرية  الاقساط  تلك 

الصندوق.

)مادة 10(

تقوم البنوك المديرة، نائبة عن الدولة 
ـــدون اجـــر، بــــادارة الــقــرض المقدم  وب
متعثر،  عميل  لــكــل  الــصــنــدوق  مــن 
اللازمة  الحــســابــات  بامساك  وذلـــك 
الشهرية  ومتابعة تحصيل الاقساط 
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المستحقة على كل عميل متعثر وفقا 
التسويات،  اقـــراره مــن لجــان  لمــا يتم 
القانونية  الاجــــراءات  كــافــة  واتــخــاذ 
المتعثرين  العملاء  تجاه  والقضائية 
والقيام  بالتزاماتهم،  يخلون  الذين 
يــنــص عليها  اخـــــرى  اعـــمـــال  ــــأي  ب

القانون ولائحته التنفيذية.

ويتم اقتسام التكاليف الفعلية لكافة 
البنوك  تتحملها  الــتــي  المــصــروفــات 
بـــين الجهات  فــيــمــا  ـــرة وذلـــــك  ـــدي الم
منها  كــل  مــديــونــيــة  بنسبة  الــدائــنــة 

لاجمالي المديونية المتعثرة.

)مادة 11(

المادة )19(  مع عدم الاخلال بأحكام 
مـــن هــــذا الـــقـــانـــون، يـــجـــوز لجميع 
 )1( المــادة  باحكام  المخاطبة  الجهات 
من القانون رقم 2 لسنة 2001 المشار 
اليه منح قروض جديدة او تسهيلات 
ائتمانية عن طريق البيع بالتقسيط 
التزامها  شريطة  والخدمات  للسلع 
رقم  القانون  مــن   )3( المـــادة  بأحكام 
من  لأي  الــيــه  المــشــار   2001 لسنة   2
الصندوق،  من  المستفيدين  العملاء 
وذلك في حالة زيادة النسبة المتبقية 
المستمر،  الشهري  دخله  من  للعميل 
المــديــونــيــة على  والـــذي تمــت تسوية 
القسط  يــفــوق حجم  اســاســه، وبمــا 
مع  لــلــصــنــدوق،  المستحق  الــشــهــري 

عدم الاخلال بشروط التسوية.

المبلغ  وتجــب مــراعــاة تحــديــد حجم 
الفائض من الدخل المتاح الذي سيتم 
الجديد  الــقــرض  منح  اســاســه  على 
الشهري  القسط  بعد استبعاد قيمة 

المحدد لسداد القرض للصندوق.

ـــنـــوك وشـــركـــات  ـــب ويـــتـــعـــين عـــلـــى ال
البنك  لرقابة  الخاضعة  الاستثمار 
المركزي الالتزام بالتعليمات الصادرة 
عن بنك الكويت المركزي بشأن قواعد 
الاستهلاكية  الــقــروض  منح  واســس 
كما  المقسطة،  القروض  من  وغيرها 
بأحكام  المــخــاطــبــة  الجـــهـــات  تــلــتــزم 
التي   2001 لسنة   )2( رقــم  الــقــانــون 
تــقــدم تــســهــيــلات عـــن طــريــق البيع 
بالتقسيط للسلع والخدمات - التي 
سبقت الاشارة اليها - بتعليمات وزارة 
التجارة والصناعة في هذا الشأن بعد 

التنسيق مع البنك المركزي.

)مادة 12(

يـــجـــوز لــلــعــمــلاء الـــذيـــن ســبــق لهم 
ابرام تسويات وفق القانون رقم )28( 
لسنة 2008 المشار اليه التقدم لاعادة 

التسوية وفقا لاحكام هذا القانون.

)مادة 13(

والعملاء  الـــدائـــنـــة  الجـــهـــات  تــقــوم 
المتعثرون عند ابرام التسوية بالتنازل 
عن اي دعاوى قضائية متداولة وذلك 
على النحو الذي يرد بيانه باللائحة 

التنفيذية.

الفصل الخامس
المخالفات والجزاءات

)مادة 14(

الدائنة  الجـــهـــات  قـــبـــول  حــــال  فـــي 
الاستهلاكية  لقروضها  مبكرا  سدادا 
اي  تقاضي  عليها  يحظر  والمقسطة 
او  مباشرة  عوائد  او  فوائد  او  رســوم 

غير مباشرة عند قيام العميل المتعثر 
قامت  اذا  او  لمديونيته،  مبكر  بسداد 
بذلك الدولة نيابة عنه وفقا لأحكام 

هذا القانون.

)مادة 15(

مــع مــراعــاة احــكــام المــادتــين )3، 6( 
اي  قيمة  كانت  اذا  القانون  هــذا  من 
قرض استهلاكي او قرض مقسط او 
الجهات  قبل  مــن  منحه  تم  كليهما 
جاوزت  قــد  المتعثر  للعميل  الدائنة 
للمعايير  وفقا  المقرر  الاقصى  الحد 
الفقرات  فـــي  الــــــــواردة  ـــقـــواعـــد  وال
والتعليمات الصادرة عن بنك الكويت 
المــركــزي، يتم اســتــخــدام الــفــوائــد او 
التي  الزيادة  المستحقة على  العوائد 
تمــت فـــوق الحـــد الاقــصــى للقرض 
الزيادة  هذه  منح  تاريخ  من  اعتبارا 
الــقــائــم من  الــرصــيــد  فــي تخفيض 
القرض، واعتبر ما تم تحصيله من 
العميل من فوائد او عوائد عنها قبل 
نقدية  دفعات  القانون  بهذا  العمل 
لمصلحة  القرض  رصيد  من  تخصم 
العميل المتعثر، فان ترتب على ذلك 
وجود فائض بعد تسديد كامل رصيد 

القرض اعيد هذا الفائض للعميل.

)مادة 16(

مــع مــراعــاة احــكــام المـــواد )3، 6، 15( 
من هذا القانون اذا كانت فترة سداد 
القرض  او  الاســتــهــلاكــي  الـــقـــرض 
من  منح  الـــذي  كليهما  او  المقسط 
قبل اي من الجهات الدائنة للعميل 
المــتــعــثــر قــد جــــاوزت الحـــد الاقصى 
المقرر وفقا للمعايير والقواعد الواردة 
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في القرارات والتعليمات الصادرة من 
زيادة  او تمت  المــركــزي،  الكويت  بنك 
الاعباء  زيـــادة  بسبب  ســدادهــا  فــتــرة 
يخالف  العقد بما  ابــرام  بعد  المالية 
التعليمات الصادرة من بنك الكويت 
الى  الــســداد  فترة  المــركــزي، خفضت 
القرض  لتقسيط  المحــــددة  الــفــتــرة 
او  المقسط  الــقــرض  او  الاستهلاكي 
- بشرط  كليهما - بحسب الاحــوال 
الشهري بما  القسط  قيمة  تبقى  ان 
العقد  ابـــرام  عند  قيمته  يــجــاوز  لا 
المركزي،  الكويت  بنك  تعليمات  وفق 
لتلك  بالمخالفة  ذلـــك  جــــاوزت  فـــان 
الــتــعــلــيــمــات اســقــطــت الــــزيــــادة في 
القسط الشهري من رصيد القرض.

)مادة 17(

مع مراعاة احكام المواد )3، 6، 14، 15، 
16( من هذا القانون اذا كانت الاعباء 
او  الاستهلاكي  القرض  على  المالية 
الذي  كليهما  او  المــقــســط  الــقــرض 
منح من قبل اي من الجهات الدائنة 
ــهــا عــمــا كــانــت عليه  قــد تمــت زيــادت
بالمخالفة  الــقــرض  عقد  ابـــرام  وقــت 
للمعايير الموضوعة من بنك الكويت 
المركزي، اسقطت هذه الزيادة واعتبر 
ما تم تحصيله منها قبل العمل بهذا 
من  تخصم  نقدية  دفــعــات  الــقــانــون 
فان  العميل،  لصالح  القرض  رصيد 
تــرتــب على ذلــك وجـــود فــائــض بعد 
اعيد  الــقــرض  رصــيــد  كــامــل  تسديد 

هذا الفائض للعميل.

)مادة 18(

بهم  المنوط  الاشخاص  على  يحظر 

تطبيق احكام هذا القانون افشاء اي 
بالعملاء  تتعلق  معلومات  او  بيانات 
المتعثرين الا في الاحوال التي يصرح 

فيها القانون بذلك.

ومــع عــدم الاخــلال بــأي عقوبة اشد 
يعاقب من  آخــر،  قانون  عليها  ينص 
يخالف هذا الحظر - من الاشخاص 
تزيد  لا  مــدة  بالحبس  الطبيعيين- 
تجاوز  لا  وبغرامة  اشهر  ثلاثة  على 
دينارا  وعــشــريــن  وخــمــســة  مــائــتــين 
او باحدى هاتين العقوبتين،  كويتيا، 
في  بالعزل  الجاني  على  الحكم  مع 

جميع الاحوال.

الشخص  فــــي  المــــســــؤول  ويـــعـــاقـــب 
الاعتباري الذي يخالف هذا الحظر 
دينار،  بغرامة لا تجاوز خمسة آلاف 
جزاءات  توقيع  دون  ذلــك  يحول  ولا 
الاعتباري من  الشخص  اداريــة على 
الجهة مانحة الترخيص له بمزاولة 

النشاط.

)مادة 19(

لا يجوز بعد العمل بهذا القانون لأي 
بنك  لرقابة  الخاضعة  الجــهــات  مــن 
الكويت المركزي ان تخالف التعليمات 
يصدرها  التي  والضوابط  والقواعد 
القروض  منح  بشأن  المركزي  البنك 
المقسطة،  والـــقـــروض  الاســتــهــلاكــيــة 
الجـــهـــات  مــــن  لأي  يـــجـــوز  لا  كـــمـــا 
 )1( المــادة  باحكام  المخاطبة  الاخــرى 
من القانون رقم 2 لسنة 2001م المشار 
اليه التي تقدم تسهيلات ائتمانية من 
خلال نظام البيع بالتقسيط للسلع 
التي  التعليمات  مخالفة  والخدمات 
تصدرها وزارة التجارة والصناعة في 

هذا الخصوص.

المركزي  الكويت  بنك  من  كل  ويوقع 
على  والــصــنــاعــة  الـــتـــجـــارة  ووزارة 
الجهات الخاضعة لرقابة كل منهما- 
بالفقرة  الشروط  مخالفة  حالة  في 
السابقة - جزاءات مالية، تتدرج تبعا 
اقصى  بحد  المخالفة  جسامة  لمــدى 
 50000( دينار  الف  خمسون  مقداره 
القرض  رصيد  يساوي  ما  او  دينار( 
ايــهــمــا اكــبــر ويــتــم اســتــخــدامــهــا في 
التسهيلات  او  الــقــرض  قيمة  ســداد 
 - الباقي  ويؤول  بالمخالفة،  الممنوحة 
ان وجد - للاحتياطي العام للدولة.

الفصل السادس
أحكام ختامية

)مادة 20(

اللائحة  الــــــــوزراء  مــجــلــس  يـــصـــدر 
الــتــنــفــيــذيــة لـــهـــذا الـــقـــانـــون خلال 
شهرين من تاريخ العمل به، تتضمن 
الـــقـــواعـــد والاجـــــــــراءات الـــتـــي تتم 
أوضاع  معالجة  لاحكامه  وفــقــا  بها 
للمواطنين تجاه  المتعثرة  المديونيات 
واجراءات  وقواعد  الدائنة،  الجهات 
الـــتـــســـويـــات، والــــقــــواعــــد والأســـــس 
الخاصة بادارة القروض المقدمة من 
من  ذلــك  وغير  للعملاء،  الصندوق 
أحكام  تنفيذ  يقتضيها  التي  الأمــور 

هذا القانون.

)مادة 21(

 2008 لسنة   )28( رقم  القانون  يلغى 
العمل  تاريخ  من  اعتبارا  اليه  المشار 

بهذا القانون.
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)مادة 22(

   على رئيس مجلس الوزراء والوزراء 
هذا   - تنفيذ  يخصه  فيما  كــل   -
القانون، ويعمل به من تاريخ نشره 

في الجريدة الرسمية.

أمير الكويت

صباح الأحمد الجابر الصباح

صدر بقصر السيف في: 13 شعبان 
1431هـ الموافق: 25 يوليو 2010م

المذكرة الايضاحية للقانون رقم )51( 
لمعالجة  صندوق  بانشاء   2010 لسنة 
أوضاع المواطنين المتعثرين في سداد 
والمقسطة  الاســتــهــلاكــيــة  الـــقـــروض 

تجاه البنوك وشركات الاستثمار:

نظرا لما اظهره الواقع من ثغرات في 
تطبيق احكام القانون رقم 28 لسنة 
2008 في شأن انشاء صندوق لمعالجة 
اوضاع المواطنين المتعثرين في سداد 
القروض الاستهلاكية والمقسطة تجاه 
وتعميما  الاستثمار  البنوك وشركات 
للفائدة وتوسيعا لقاعدة المستفيدين 
مــن احــكــام هــذا الــقــانــون، صــدر هذا 
القانون المرافق حرصا من الحكومة 
المتعثرين  المــواطــنــين  مساعدة  على 
الاستهلاكية  الــقــروض  تسديد  فــي 
البنوك  لهم من  الممنوحة  والمقسطة 
وشركات الاستثمار الخاضعة لرقابة 
من  ومساعدة  المركزي  الكويت  بنك 
يرغب من هؤلاء المدينين في معالجة 
في  التيسير  الــى  ويهدف  مديونيته 
اعد  وقــد  ديـــون  مــن  عليهم  مــا  اداء 
اوضاعهم  لمعالجة  المــرافــق  الــقــانــون 

وفقا لضوابط واقعية وعملية تتفق 
والاوضــــــاع المــالــيــة لــكــل مــديــن كما 
وشركات  الــبــنــوك  تحــصــل  ان  يكفل 
هؤلاء  من  حقوقها  على  الاستثمار 
المدينين بالاضافة الى سداد ديونهم 

قبل الصندوق.

وتــرتــكــز هـــذه المــعــالجــة عــلــى ركيزة 
اساسية تتمثل في المحافظة للعميل 
على نصف دخله الشهري وبما يتيح 
الامر  الــكــريم،  العيش  ولاســرتــه  لــه 
الـــذي يــعــود بــالــوضــع المــالــي لــه الى 
للاقتراض  لجوئه  عند  عهده  سابق 
من البنوك وشركات الاستثمار حيث 
ان العميل المقترض قد قبل وارتضى 
باستقطاع  ـــقـــرض  ال مــنــحــه  عــنــد 
سدادا  الشهري  دخله  من   50٪ نحو 
العميل قد  لمديونيته وبالتالي يكون 
رتب أوضاعه المعيشية في ضوء دخله 

المتبقي بعد سداد تلك الأقساط.

وتحــقــيــقــا لــهــذا الـــهـــدف، فــقــد اعد 
الـــذي تضمن ستة  المــرافــق  الــقــانــون 
منه  الاول  الفصل  خصص  فــصــول 
رقم  المـــادة  تنص  حيث  للتعريفات، 
للالفاظ  تــعــريــفــات  عــلــى  مــنــه   )1(
والمصطلحات المستخدمة في القانون 
وهــــي الــعــمــيــل المــتــعــثــر والـــشـــروط 
لاكتساب  الـــقـــانـــون  حـــددهـــا  الـــتـــي 
المتعثرة  والمــديــونــيــة  الــصــفــة،  هـــذه 
للقروض  الـــقـــائـــم  الـــرصـــيـــد  وهــــي 
المقسطة  والـــقـــروض  الاســتــهــلاكــيــة 
ويسترشد في ذلك بما اصدره البنك 
المقصود  بشأن  تعليمات  من  المركزي 
القرض  او  الاســتــهــلاكــي  بــالــقــرض 

المقسط والذي يحدده بما يلي:

التمويل  ــيــات  عــمــل الـــــقـــــروض/   -

يقصد  الاســـتـــهـــلاكـــي:  الــشــخــصــي 
التمويل  عــمــلــيــات  ـــقـــروض/  ال بــهــا 
الشخصي متوسط الاجل الذي يقدم 
احتياجاته  تمــويــل  بــغــرض  للعميل 
والمعمرة،  الاســتــهــلاكــيــة  الــســلــع  مــن 
والتعليم،  العلاج  نفقات  لتغطية  او 
شهرية  اقــســاط  على  ســدادهــا  ويتم 

خلال فترة لا تجاوز خمس سنوات.

عمليات  المـــقـــســـطـــة/  الــــقــــروض   -
)الاسكانية(  الــشــخــصــي  الــتــمــويــل 
المـــقـــســـطـــة: يــقــصــد بـــهـــا الـــقـــروض 
عمليات  ـــيـــة(  )الاســـكـــان المــقــســطــة 
)الاسكاني(  الــشــخــصــي  الــتــمــويــل 
يستخدمها  الـــتـــي  الاجـــــل  طــويــلــة 
وعلى  غير تجارية  العميل لاغــراض 
وجه الخصوص بناء وترميم او شراء 
ســكــن خـــاص، ويــســدد عــلــى اقساط 
شهرية خــلال فترة لا تجــاوز خمس 

عشرة سنة.

ويتم تقديم عمليات التمويل المقسط 
الاستثمار  وشـــركـــات  الــبــنــوك  مـــن 
الشريعة  لاحــكــام  وفــقــا  تعمل  الــتــي 
التمويل  لــصــيــغ  وفــقــا  ــة،  الاســلامــي
الاســــلامــــي )كــالــبــيــوع والمـــرابـــحـــات 
المنتهية  الاجـــــــــارة  والمـــــســـــاومـــــات، 
من  وغيرها  الاستصناع  بالتملك، 

الصيغ الاسلامية.

كما شملت التعريفات كذلك الجهات 
الدائنة والبنك المدير والوضع المالي 
الصندوق  وقـــرض  المتعثر  للعميل 
وتسوية  العمل  واللجان ومجموعات 

المديونية المتعثرة.

ونصت المادة )2( على انشاء الصندوق 
تبعيته  ان تكون  والغرض منه وعلى 
وادارته لوزارة المالية كما بينت تاريخ 
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الاخذ بالمديونيات كما جاء في دفاتر 
وسجلات البنوك وشركات الاستثمار 
الخاضعة لرقابة بنك الكويت المركزي 
 13/12/2009 بـــ  ــتــاريــخ  ال وحــــددت 
عــلــى ان يمـــول هـــذا الــصــنــدوق من 

الاحتياطي العام للدولة.

التسوية  الثاني لجان  ونظم الفصل 
واختصاصاتها ونصت المادة )3( على 
التسويات يصدر  انشاء لجان لاقرار 
بتشكيلها  الـــوزراء  مــن مجلس  قــرار 
لاعضائها  المالية  المكافآت  وتحــديــد 
العامة  الخــزانــة  تتحملها  ان  على 
الخزانة  تحميل  الــى  بالاضافة  هــذا 
العامة المصاريف التشغيلية الخاصة 

باللجان.

وحددت المادة )4( اختصاصات اللجان 
من تلقي التسويات واصدار القرارات 
بأسماء  قوائم  واعـــداد  بها  الخاصة 
وزير  ومخاطبة  المتعثرين  العملاء 
هذا  اللازمة،  المبالغ  لتحويل  المالية 
فضلا عن ان للجنة صلاحية تشكيل 
موضوعات  لدراسة  عمل  مجموعات 
وللجان  فيها،  الـــرأي  وابـــداء  معينة 
المالي بشأن ما  لوزير  الرجوع  كذلك 
يواجهها من عقبات في مجال تطبيق 
وترك  التنفيذية  ولائحته  القانون 
اخرى  اختصاصات  اي  اضــافــة  امــر 
الحاجة  حسب  التنفيذية  للائحة 
التي قد تفرضها الاعتبارات العملية 

لتطبيق احكام هذا القانون.

اجراءات  على  الثالث  الفصل  ونص 
التسوية حيث فرضت المادة )5( على 
العميل المتعثر كشرط للاستفادة من 
للبنك  بطلب  يتقدم  ان  الــصــنــدوق 
المـــديـــر عــلــى الـــنـــمـــوذج الـــــذي يعد 

اللائحة  تقره  والـــذي  الــغــرض  لهذا 
التنفيذية مرفقا به المستندات التي 
وذلــك خلال  بالنموذج  ورد  ما  تدعم 
اللائحة  نشر  تــاريــخ  مــن  اشهر  ستة 

التنفيذية للقانون.

اختصاصات   )6( المــــــادة  وحــــــددت 
ـــر بــحــيــث يــتــولــى كل  ـــدي الــبــنــك الم
المديونية  بفحص  المتعلقة  الاعمال 
والمديونيات  البيانات  من  والتحقق 
المتعثر  بالعميل  الخاصة  والمعلومات 
حتى  المالي  ووضعه  التعثر  واسباب 
قرض  على  للحصول  تقدمه  تاريخ 
المناسبة  التوصية  ورفـــع  الــصــنــدوق 
لكل  بالنسبة  التسوية  لاقرار  للجنة 
القانون  احــكــام  وفــق  متعثر  عميل 

ولائحته التنفيذية.

اقــــرار  ــلــجــان  ال ـــــادة )7(  الم وخـــولـــت 
البنك  بناء على توصيات  التسويات 
المدير ومجموعات العمل كما منحت 
الـــلـــجـــان صـــلاحـــيـــة الــتــحــقــق من 
انطباق الشروط على العميل المتقدم 
للتسوية كما لها اتخاذ الاجراء اللازم 
او  معلومات  تقديمه  يثبت  من  ضد 

بيانات غير صحيحة.

ونصت المادة )8( على ان تكون قرارات 
المقترحة  التسويات  باعتماد  اللجان 
والعميل  الدائنة  الجهات  بين  فيما 
الطعن  يــجــوز  ولا  نــهــائــيــة  المــتــعــثــر 
اللجان  وتتولى  أي جهة  امام  عليها 
بتلك  المعنية  المديرة  البنوك  اخطار 

القرارات.

ابرام  قواعد  الرابع  الفصل  وتضمن 
بأن  المادة )9(  التسوية وقضت  عقود 
التسوية  عقود  المديرة  البنوك  تبرم 
المــعــتــمــدة مــن الــلــجــان والــتــي تكون 

ومشمولة  الــعــدل  وزارة  مــن  موثقة 
التنفيذية ثم تتولى عقب  بالصيغة 
للجهة  المـــديـــونـــيـــات  تــســديــد  ذلــــك 
وتحصيل  ــــدوق  ــــصــــن وال الــــدائــــنــــة 
العميل  مـــن  ــة  الــشــهــري الاقــــســــاط 

المتعثر.

تتولى  ان  عــلــى   )10( المــــادة  ونــصــت 
عن  نائبة  بصفتها  المــديــرة  البنوك 
القرض  ادارة  اجـــر  ــــدون  وب الـــدولـــة 
المـــقـــدم مـــن الــصــنــدوق لــكــل عميل 
وعلى  الادارة  كيفية  وحــددت  متعثر 
الفعلية  التكاليف  اقــتــســام  يتم  ان 
لكل المصروفات التي تتحملها الجهة 
المديرة فيما بين الجهات الدائنة كما 
القانونية  الاجــــراءات  اتــخــاذ  تتولى 
المتعثرين  العملاء  قبل  والقضائية 

الذين يخلون بالتزاماتهم.

انه مع عدم  )11( على  المــادة  ونصت 
من   )19( المـــــادة  ــأحــكــام  ب الاخـــــلال 
الجهات  لجميع  يجوز  القانون،  هذا 
المخاطبة بأحكام المادة )1( من القانون 
منح  اليه  المــشــار   2001 لسنة   2 رقــم 
قروض جديدة او تسهيلات ائتمانية 
- عن طريق البيع بالتقسيط للسلع 
بأحكام  الالتزام  شريطة  والخدمات 
لسنة   2 رقــم  القانون  مــن   )3( المـــادة 
2001 المشار اليه - – لاي من العملاء 
المستفيدين من الصندوق، وذلك في 
للعميل  المتبقية  النسبة  زيــادة  حالة 
والذي  المستمر،  الشهري  دخله  من 
اساسه،  عــلــى  المــديــونــيــة  تــســويــة  تم 
الشهري  القسط  حجم  يفوق  وبمــا 
المستحق للصندوق، مع مراعاة عدم 

الاخلال بشروط التسوية.

كما يجب مراعاة تحديد حجم المبلغ 
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الفائض من الدخل المتاح الذي سيتم 
الجديد  الــقــرض  منح  اســاســه  على 
الشهري  القسط  بعد استبعاد قيمة 

المحدد لسداد القرض للصندوق.

وفــــرضــــت عـــلـــى الـــبـــنـــوك وشـــركـــات 
البنك  لرقابة  الخاضعة  الاستثمار 
المركزي الالتزام بالتعليمات الصادرة 
عن بنك الكويت المركزي بشأن قواعد 
الاستهلاكية  الــقــروض  منح  واســس 
كما  المقسطة  الــقــروض  من  وغيرها 
بأحكام  المــخــاطــبــة  الجـــهـــات  تــلــتــزم 
التي   2001 لسنة   )2( رقــم  الــقــانــون 
تــقــدم تــســهــيــلات عـــن طــريــق البيع 
التي  والخــدمــات  للسلع  بالتقسيط 
وزارة  بتعليمات  اليها  الاشـــارة  سبق 
الــتــجــارة والــصــنــاعــة الـــصـــادرة في 
البنك  مع  التنسيق  بعد  الشأن  هذا 

المركزي.

ان  عــلــى جــــواز  المـــــادة )12(  ونــصــت 
يتقدم العملاء الذين سبق لهم ابرام 
 28 رقــم  للقانون  وفقا  تسوية  عقود 
لسنة 2008 للاستفادة من احكام هذا 
القانون المرافق وطلب اعادة التسوية 

وفقا لاحكامه.

البنوك  عــلــى   )13( المــــادة  وأوجـــبـــت 
التنازل  المتعثرين  والمدينين  الدائنة 
عن أي دعاوى قضائية مقامة وذلك 
العميل  التسوية مع  ابــرام عقد  بعد 
بيانه  يرد  الذي  النحو  وعلى  المتعثر 

في اللائحة التنفيذية.

تحديدا  الخــامــس  الفصل  وتضمن 
المخالفات والجــزاءات، حيث حظرت 
المادة )14( تقاضي أي رسوم او فوائد 
مباشرة  غــيــر  او  مــبــاشــرة  عــوائــد  او 
بسداد  المتعثر  العميل  قــيــام  حــالــة 

مبكر لمديونيته.

اذا كانت  انه  المــادة )15( على  ونصت 
قرض  او  استهلاكي  قــرض  أي  قيمة 
مــنــحــه من  كــلــيــهــمــا تم  او  مــقــســط 
المتعثر  الدائنة للعميل  قبل الجهات 
المقرر  قـــد جـــــاوزت الحــــد الاقـــصـــى 
الــــواردة  والــقــواعــد  للمعايير  وفــقــا 
الصادرة  والتعليمات  الــقــرارات  فــي 
استخدام  يتم  المــركــزي،  البنك  مــن 
على  المستحقة  العوائد  او  الفوائد 
الزيادة التي تمت فوق الحد الاقصى 
تاريخ منح هذه  اعتبارا من  للقرض 
الزيادة في تخفيض الرصيد القائم 
القرض، واعتبر ما تم تحصيله  من 
من العميل من فوائد او عوائد عنها 
نقدية  دفعات  بالقانون  العمل  قبل 
لصالح  الــقــرض  رصيد  مــن  تخصم 
ذلك  على  ترتب  فان  المتعثر  العميل 
وجود فائض بعد تسديد كامل رصيد 

القرض اعيد هذا الفائض للعميل.

ايــضــا على   )16( المـــــادة  نــصــت  كــمــا 
القرض  ســــداد  فــتــرة  كــانــت  اذا  انـــه 
او  المقسط  الــقــرض  او  الاستهلاكي 
من  أي  قبل  مــن  منح  الــذي  كليهما 
قد  المتعثر  للعميل  الدائنة  الجهات 
جــــاوزت الحـــد الاقــصــى المــقــرر وفقا 
لــلــمــعــايــيــر والـــقـــواعـــد الـــــــواردة في 
من  الــصــادرة  والتعليمات  الــقــرارات 
زيادة  تمــت  او  المــركــزي  الكويت  بنك 
الاعباء  زيـــادة  بسبب  ســدادهــا  فــتــرة 
يخالف  العقد بما  ابــرام  بعد  المالية 
تعليمات البنك المركزي خفضت فترة 
السداد الى الفترة المحددة لتقسيط 
قيمة القرض الاستهلاكي او القسط 
بشرط  الاحـــوال  بحسب  كليهما  او 
الشهري بما  القسط  قيمة  تبقى  ان 

العقد  ابـــرام  عند  قيمته  يــجــاوز  لا 
المركزي  الكويت  بنك  تعليمات  وفــق 
لتلك  بالمخالفة  ذلــك  تجـــاوزت  فــان 
الــتــعــلــيــمــات اســقــطــت الــــزيــــادة في 
القسط الشهري من رصيد القرض.

اذا  مــا  )17( حــالــة  المــــادة  وواجـــهـــت 
القرض  المــالــيــة على  الاعــبــاء  كــانــت 
او  المقسط  الــقــرض  او  الاستهلاكي 
من  أي  قبل  مــن  منح  الــذي  كليهما 
عما  زيادتها  تم  قد  الدائنة  الجهات 
القرض  عقد  ابــرام  وقت  عليه  كانت 
من  المــوضــوعــة  للمعايير  بالمخالفة 
المــركــزي وقــــررت ان تخفض  الــبــنــك 
تحصيله  تم  ما  ويعتبر  الزيادة  هذه 
منها قبل العمل بهذا القانون دفعات 
القرض  رصــيــد  مــن  تخصم  نــقــديــة 
لصالح العميل فإن ترتب على ذلك 
وجود فائض بعد تسديد كامل رصيد 

القرض اعيد هذا الفائض للعميل.

وفرضت المادة )18( حظرا على كافة 
على  القائمين  والاشخاص  الجهات 
تطبيق احكام القانون او لهم علاقة 
أي  افــشــاء  بــعــدم  الــتــزامــا  بتطبيقه 
معلومات او بيانات خاصة بالعملاء 
المستفيدين من الصندوق فيما عدا 
القانون  بها  يــصــرح  الــتــي  الاحــــوال 
على  توقع  جزائية  عقوبة  وفــرضــت 
الــشــخــص الــطــبــيــعــي المـــســـؤول في 
يتسبب  الـــذي  الاعــتــبــاري  الشخص 
في مخالفة هذا الحظر، هذا فضلا 
عن امكانية توقيع الجزاءات الادارية 
على الشخص الاعتباري من الجهة 

مانحة ترخيص مزاولة النشاط.

العمل  بــعــد   )19( ـــــادة  الم وحـــظـــرت 
الجهات  مــــن  أي  عـــلـــى  بـــالـــقـــانـــون 
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الكويت  بــنــك  لـــرقـــابـــة  الخـــاضـــعـــة 
التعليمات  تــخــالــف  ان  المــــركــــزي 
يصدرها  التي  والضوابط  والقواعد 
القروض  منح  بشأن  المركزي  البنك 
المقسطة.  والــقــروض  الاستهلاكية 
ونــصــت عــلــى انـــه لا يــجــوز لأي من 
بأحكام  المخاطبة  الاخـــرى  الجــهــات 
لسنة   2 رقــم  القانون  مــن   )1( المـــادة 
تقدم  الـــتـــي  الــــيــــه،  المــــشــــار   2001
نظام  خــلال  من  ائتمانية  تسهيلات 
والخدمات  للسلع  بالتقسيط  البيع 
تصدرها  التي  التعليمات  مخالفة 
بهذا  والـــصـــنـــاعـــة  الـــتـــجـــارة  وزارة 
الخصوص. ونصت على جواز ان يوقع 
ووزارة  المركزي  الكويت  بنك  من  كل 
عــلــى الجهات  والــصــنــاعــة  الــتــجــارة 
الخاضعة لرقابة كل منهما، في حالة 
بالفقرة  الــــواردة  الــشــروط  مخالفة 
السابقة، جزاءات مالية، تتدرج تبعا 
اقصى  وبحد  المخالفة  جسامة  لمدى 
كويتي  ديــنــار  الــف  مــقــداره خمسون 
رصيد  يساوي  ما  او  د.ك(،   50000(
القرض ايهما اكبر ويتم استخدامها 
في سداد قيمة القرض او التسهيلات 
ـ  الباقي  ويــؤول  بالمخالفة،  الممنوحة 
للدولة.  العام  ـ للاحتياطي  ان وجد 
السادس  الــفــصــل  تــضــمــن  واخـــيـــرا، 
المادة  نصت  حيث  ختامية  احــكــامــا 
)20( على اصدار لائحة تنفيذية لهذا 
الــقــانــون بــقــرار مــن مجلس الـــوزراء 
خلال شهرين من تاريخ العمل بهذا 
الغاء  المادة 21 على  القانون. ونصت 
اعتبارا   2008 لسنة   28 رقم  القانون 
من تاريخ العمل بهذا القانون الذي 
تاريخ  من   22 للمادة  وفقا  به  يعمل 

نشره في الجريدة الرسمية.

بربط   2010 لسنة   )52( رقــم  قــانــون 
ميزانية الصندوق الكويتية للتنمية 
المالية  للسنة  العربية  الاقتصادية 

2011/2010

- بعد الاطلاع على الدستور،

- وعلى القانون رقم )25( لسنة 1974 
الكويتية  الــصــنــدوق  تنظيم  بــإعــادة 
العربية،  الاقـــتـــصـــاديـــة  لــلــتــنــمــيــة 

والقوانين المعدلة له،

للصندوق  الأساسي  النظام  وعلى   -
الاقتصادية  لــلــتــنــمــيــة  الــكــويــتــيــة 

العربية،

 )31( رقــم  بالقانون  المــرســوم  وعــلــى   -
الميزانيات  إعــداد  بقواعد   1978 لسنة 
العامة والرقابة على تنفيذها والحساب 

الختامي والقوانين المعدلة له،

القانون  على  الأمــة  وافــق مجلس   -
ـــــد صـــدقـــنـــا عليه  وق نـــصـــه  الآتــــــي 

واصدرناه:
مادة أولى

الصندوق  بميزانية  الإيـــرادات  تقدر 
الاقتصادية  لــلــتــنــمــيــة  الــكــويــتــيــة 
 2011/2010 المالية  للسنة  العربية 
)فقد  د.ك(   113.601.000( بمبلغ 
وستمائة  مليوناً  عشر  وثلاثة  مائة 
وواحــــد ألـــف ديــنــار كــويــتــي لا غير( 
بالجدول  وارد  هــو  مــا  حسب  وذلـــك 

حرف )أ( المرافق لهذا القانون.
مادة ثانية

الصندوق  المصروفات بميزانية  تقدر 
الكويتي للتنمية الاقتصادية العربية 
بمبلغ   2011/2010 المــالــيــة  للسنة 
واحد  )فــقــط  د.ك(   21.051.000

وعشرون مليوناً وواحد وخمسون ألف 
دينار كويتي لا غير( وذلك حسب ما 
المرافق  وارد بالجدول حرف )ب(  هو 

لهذا القانون.
مادة ثالثة

للصندوق  الــصــافــيــة  الأربـــــاح  تــقــدر 
الاقتصادية  لــلــتــنــمــيــة  الـــكـــويـــتـــي 
 2011/2010 المالية  للسنة  العربية 
)فقط  د.ك(   92.550.000( بمبلغ 
وخمسمائة  مليوناً  وتسعون  إثــنــان 
غير(  لا  كويتي  دينار  ألف  وخمسون 
بالجدول  وارد  هــو  مــا  حسب  وذلـــك 
ــرافــق لــهــذا الــقــانــون ،  حـــرف )ج( الم

وتوزع كما يلي:

العام  الاحــتــيــاطــي  إلـــى  90٪ تحـــول 
دينار    83.295.000 للصندوق بمبلغ 

كويتي.

العامة  المــؤســســة  ـــى  إل تحـــول   ٪  10
 9.255.000 السكنية بمبلغ  للرعاية 

دينار كويتي.
مادة رابعة

على رئيس مجلس الوزراء والوزراء - 
كل فيما يخصه - تفنيذ هذا القانون، 
وينشر في الجريدة الرسمية ويعمل 

به اعتباراً من أول أبريل 2010.

أمير الكويت

صباح الأحمد الجابر الصباح

صدق بقصر السيف 

في: 13 شعبان 1431 هـ

الموافق: 25 يوليو 2010م
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العربية  المـــؤســـســـة  مــهــمــة  إن 
لمعايير المحاسبة هي:

العالمي  الصعيد  على  تــدعــم،  أن 
وفي جميع أنحاء الوطن العربي، 
مجموعة  ــعــامــة،  ال ولــلــمــصــلــحــة 
المحاسبة  مــعــايــيــر  مـــن  واحــــــدة 
والمفهومة  الجودة  العالية  العالمية 
تتطلب  التي  للتطبيق  والقابلة 
وشفافة  الجــودة  عالية  معلومات 
البيانات  فـــي  لــلــمــقــارنــة  وقــابــلــة 
المالية والإبلاغ المالي الآخر بهدف 
مــســاعــدة المـــشـــاركـــين فـــي أســــواق 
والمستخدمين  العالمية  المــال  رأس 
ـــــرارات  الآخــــريــــن عــلــى اتـــخـــاذ ق

اقتصادية.

الجزء 1: الاسم والهدف
هو  المــؤســســة  اســـم  إن   )1( المـــــادة 
لمعايير المحاسبة  العربية  المؤسسة 

.)AASF(
المؤسسة  أهـــــداف  إن   )2( ـــــادة  الم

العربية لمعايير المحاسبة هي:
تطبيقات  استخدام  تشجيع   -  1
لمجموعة  ومــتــنــاســقــة  صــارمــة 
المحاسبة  معايير  مــن  واحــــدة 
عملية  خـــــلال  مــــن  الـــعـــالمـــيـــة 

راسخة ومنظمة.
الإقليمية  المــنــظــمــات  دعــــم   -  2
المعنية بوضع معايير  والمحلية 

المحاسبة:
أ( عبر تقديم آراء وتوصيات إلى 

المسؤولين الحكوميين وأسواق 
رأس المال الوطنية والكيانات 
المهنية  والمنظمات  التجارية 
متطلبات  حــول  والمــمــارســين 
تطوير واعتماد تطبيق صارم 

ومتناسق للمعايير.
تسليط  ذلــــــك  وســـيـــتـــضـــمـــن 
القصور  أوجـــه  على  الــضــوء 
أركان مهنة ذات  الرئيسة في 
الصلة بها )معايير المراجعة، 
 ).. والـــتـــأهـــيـــل  والــــرقــــابــــة، 

والإجراءات الموصى بها.
ب( عبر تقديم آراء إلى الهيئات 
الـــرســـمـــيـــة )بمـــــا فــــي ذلـــك 
المعايير  ومجلس  الحكومات 
والجمهور  الدولية  المحاسبة 

الصيغة المقترحة لإنشاء المؤسسة 
 )AASF(  العربية لمعايير المحاسبة

الميثاق
مقدمة

على الرغم من أن المؤسسة العربية لمعايير المحاسبة )AASF( هي كيان قانوني مستقل، 
وهيئة استشارية لا تتوخى الربح، إلا أنها لا تصدر  معايير ولا تفسيرات من أي نوع كانت.
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العام( حول معايير المحاسبة 
الرئيسة  والمــســائــل  الحــالــيــة 
المــتــعــلــقــة بــهــا )بــشــكــل عام 
العربي  العالم  على  وأثــرهــا 

بشكل خاص(.
الكافية  الــقــدرة  خلق  عبر  ت( 
أجل  مــن  التعليم  قطاع  فــي 
ضمان حسن تطبيق المعايير 

والبحوث.
3 - تشجيع ودعم المشاركة النشطة 
بوضع  المــعــنــيــة  لــلــمــنــظــمــات 
الوطن  فــي  المحــاســبــة  معايير 
العربي في عملية اصدار معيار 
الإبلاغ المالي الدولي وتفسيره.
التي  العمليات  بدء وتحسين   -  4
مـــن خلالها  الــتــوصــل  يمــكــن 
ـــى تـــواصـــل أفــضــل مـــع هذه  إل
معايير  ومــجــلــس  المــنــظــمــات 

المحاسبة الدولية بهدف:
البيئة/  مـــن  الاســـتـــفـــادة  أ( 
لأمة  الـــفـــريـــدة  الـــثـــقـــافـــة 
الشريعة  قانون  تشمل  التي 
الاقتصادية  والمعايير  والفكر 
والــــقــــانــــونــــيــــة والمحـــاســـبـــة 
الممارسات  بسبب  المــتــطــورة 

والتجارب الإسلامية.
متطلبات  انــتــشــار  تــعــزيــز  ب( 
وفهمها  تلك  الفريدة  البيئة 
عملية  خــلال  فيها  والــنــظــر 
اصـــــــــدار مـــعـــايـــيـــر الإبــــــلاغ 
 )IFRS( الـــدولـــيـــة  المـــالـــي 

وتفسيرها.

متابعة  فــــي  المــــســــاعــــدة  ت( 
المالي  الإبلاغ  معايير  تطوير 

الدولية.
المحتملين  المرشحين  تحديد   -  5
تعتبرهم  الــتــي  المــنــطــقــة  مـــن 
مؤسسة لجان معايير المحاسبة 
الصلة  ذات  والهيئات  الدولية 
أو  المجلس  في  الأخــرى عضواً 
المجلس  فــي  عــضــواً  أو  ــاً  وصــي
 )SAC( الاستشاري للمعايير
أو عضواً في لجنة ذات الصلة.

المؤسسة  حكم   :2 الجزء 
العربية لمعايير المحاسبة

المــادة )3( يحكم كل من الجمعية 
والمجلس  الـــعـــمـــومـــيـــة 
)مجلس المؤسسة العربية 

لمعايير المحاسبة.
الجمعية  ـــتـــألـــف  ت  )4( المــــــــادة 
للمؤسسة  الــعــمــومــيــة 
العربية لمعايير المحاسبة 
ممثلين  مــجــمــوعــة  مـــن 
الإقليمية  الهيئات  مــن 
والمحــــلــــيــــة المـــســـؤولـــيـــة 
عـــــــن وضـــــــــع مـــعـــايـــيـــر 
البلدان  فـــي  المحــاســبــة 
ومن  كــأعــضــاء،  الغريبة 
بها  ــة  صــل ذات  ــئــات  هــي
ـــــودة  ـــــع كــــمــــراقــــبــــين )ال
إلــــــى المـــلـــحـــق الخــــاص 
بمــعــايــيــر الــعــضــويــة في 
لمعايير  العربية  مجلس 

المحاسبة(.
 13 من  المجلس  يتألف   )5( ــادة  الم
عليهم  لـــيـــس  عــــضــــواً 
أعـــضـــاء في  يــكــونــوا  أن 

الجمعية العمومية.
ــة  ــي ــع ــم ــج ال  :3 ـــــزء  ـــــج ال

العمومية
قانونياً  النصاب  يكون   )6( المــادة 
لانـــــعـــــقـــــاد الجـــمـــعـــيـــة 
العمومية إذا حضر 60 ٪ 
من الأعضاء شخصياً أو 

عن طريق الاتصالات.
المادة )7( يحق لكل عضو من أعضاء 
العمومية  الجـــمـــعـــيـــة 
بصوت واحد، إن النصاب 
القانوني لأغراض صنع 
زائد واحد  و ٪50  القرار 
مــــن الأعـــــضـــــاء الـــذيـــن 
يتمتعون بحق التصويت 
الجلسة  في  الحاضرين 
أو عن طريق الاتصالات 

المتزامنة.
المجلس  رئــيــس  يــوفــر   )8( المــــادة 
القيادة للتداول ويشرف 
نشاطات  كــــافــــة  عـــلـــى 
العمومية  الجـــمـــعـــيـــة 
الرئيس  ــائــب  ن ويـــــرأس 
عندما  كلها  النشاطات 
في  الـــرئـــيـــس  يـــكـــون  لا 

الغرفة.
المادة )9( تنعقد الجمعية العمومية 
السنة  فــي  واحــــدة  مـــرة 
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على الأقل وفي أي وقت 
آخر وفقاً لما هو مطلوب 
الأعضاء  مـــن  يــتــوقــع   .
كل  يــحــضــروا  أن  كــلــهــم 
عبر  أو  شخصياً  جلسة 
دائرة تلفزيونية مغلقة.

يحضر  أن  يمـــكـــن   )10( المـــــــادة 
جلسة  أي  المــــراقــــبــــون 
العمومية  لــلــجــمــعــيــة 
يتمتعون  لا  أنـــهـــم   إلا 
الــتــصــويــت على  بــحــق 
أي من قــرارات الجمعية 
يمكنهم  لكل  العمومية 
وجهات  يـــتـــبـــادلـــوا  أن 

نظرهم مع أعضائها.
المادة )11( يتم إعداد المحضر بعد 
كل جلسة وتعميمه على 

أعضاء الجمعية كلهم.
المادة )12( إن مسؤوليات الجمعية 

العمومية هي:
والتوجيه  الإرشــــاد  تــوفــيــر   -  1
واستعراض  للمجلس  العام 
الـــتـــقـــدم الـــــذي احــــــرزه في 

المشاريع والمبادرات المحددة.
الميزانيات  عــلــى  المــوافــقــة   -  2
العمل  وخـــطـــة  والـــتـــمـــويـــل 
يقترحها  الـــتـــي  الــســنــويــة 

المجلس.
المؤسسة  أنــظــمــة  تــعــديــل   -  3

العربية لمعايير المحاسبة.
4 - الحصول على البيانات المالية 
بالمؤسسة  الخاصة  السنوية 

المحاسبة  لمــعــايــيــر  الــعــربــيــة 
ـــقـــة  ـــواف ـــظـــر فـــيـــهـــا والم ـــن وال
التقرير  عليها، بما في ذلك 
الحسابات  لمراجعة  السنوي 

الخارجية.
5 - إبراء ذمة المجلس والأفرقاء 
المــــســــؤولــــين الآخـــــريـــــن من 
الحسابات  عـــن  المــســؤولــيــة 
التقرير  على  المــوافــقــة  بعد 
الحسابات  لمراجعة  السنوي 

الخارجية.
الحاسبات  مــدقــق  تحــديــد   -  6
المحاسبن  وعــــدد  الخـــارجـــي 
القانونيين الذين سيشاركون 
فــــي المــــراجــــعــــة الخـــارجـــيـــة 
المؤسسة  لحسابات  السنوية 
المحاسبة  لمــعــايــيــر  الــعــربــيــة 

والموافقة عليهم.

الجزء 3: مجلس المؤسسة 
المحاسبة  لمعايير  العربية 

)AASFB(

التوقيع أن يشمل  المــادة )13( من 
أعضاء المجلس مجموعة 
الذين  الأشـــخـــاص  مـــن 
يمــــثــــلــــون ضــــمــــن هــــذه 
المجموعة، أفضل تركيبة 
مـــتـــوفـــرة مــــن المــــهــــارات 
البيئة  وخلفية  التقنية 
والقانونية  الاقتصادية 
البلدان  فـــي  والمــهــنــيــة 
الـــعـــربـــيـــة، والـــهـــيـــئـــات 

ــيــة والإقــلــيــمــيــة .  الــدول
)الــعــودة إلــى الملحق من 
أعضاء  ــيــر  مــعــاي أجـــــل 

المجلس(.
المادة )14(  يشمل أعضاء المجلس 

:
من  أعــــــضــــــاء  ثــــمــــانــــيــــة   -  1
الجمعية  تنتخبهم  المجلس 

العمومية.
مؤسسة  تعينهم  ممــثــلــين   -  2
المحاسبة  مـــعـــايـــيـــر  لجــــــان 

الدولية كمراقبين.
يمثلون  أعــــضــــاء  ثــــلاثــــة   -  3
للمحاسبين  العربي  الاتحــاد 
  )AFAA( والمـــــراجـــــعـــــين 
الــــتــــعــــاون  مـــجـــلـــس  ودول 
 )GCCAO( الخــلــيــجــي 
والمراجعة  المحــاســبــة  وهــيــئــة 
للمؤسسات المالية الإسلامية 
ويعينهم   )AAOIFI(

مجلس إدارتهم.
4 - عضوين يمثلان المهنيين في 
المعلومات المالية أو معديها أو 

مستخدميها.
5 - إضــافــة إلــى ذلـــك، ستدعى 
التالية  الــدولــيــة  المــنــظــمــات 
 WB ــــــي  ــــــدول ال ــــك  ــــن ــــب )ال
 IMF وصندوق النقد الدولي
للجان  الــدولــيــة  والمــنــظــمــة 
 )IOSCO المــالــيــة  الأوراق 
إلى تعيين ممثلين كمراقبين 
مع حق المشاركة في المناقشات 



29 29العدد 45 المحاسبون - أكتـوبـر 2009 العدد 48 المحاسبون - يوليو  2010

التصويت  حـــق  ــــدون  ب لــكــن 
.).....(

المادة )15( يختار المجلس من بين 
ونائب  الرئيس  أعضائه، 

الرئيس والأمين العام.
المجلس  المــادة )16( يخدم أعضاء 
قابلة  سنوات  ثــلاث  لمــدة 

للتجديد لمدة واحدة.
كل  انــقــعــاد  يــتــطــلــب   )17( المـــــادة 
 ٪  60 حـــضـــور  مــجــلــس 
شخصياً  الأعــضــاء  مــن 
أو عن طريق الاتصالات 

المتزامنة.
من  عضو  لكل  يحق   )18( المـــادة 
بصوت  المجلس  أعــضــاء 
الـــنـــصـــاب  إن  واحــــــــــد. 
القانوني لأغراض صنع 
القرار هو 50 ٪ زائد واحد 
من الأعضاء الحاضرين 
في الجلسة أو عن طريق 
المتزامنة.  الاتــــصــــالات 
وفي حال الأصــوات عند 
التصويت، يكون للرئيس 

صوت إضافي مرجح.
المجلس مرتين  ينعقد   )19( المــادة 
الــســنــة عــلــى الأقل  فـــي 
وفــي أي وقــت آخــر وفقاً 

لما هو مطلوب.
محضر  إعـــــداد  يــتــم   )20( المـــــادة 
جلسة  كــل  بعد  المجلس 
أعضاء  عــلــى  وتعميمه 

المجلس كلهم.

المجلس  إن مسؤوليات   )21( المادة 
هي:

بكافة  عــلــم  عــلــى  الــبــقــاء   -  1
التطورات في مهنة المحاسبة، 
مع تركيز خاص على معايير 
تصدرها  ـــتـــي  ال المحـــاســـبـــة 
والإقليمية  المحلية  الهيئات 

والدولية.
في  عضو  أو  عضو  إنتخاب   -  2
المجلس الاستشاري للمعايير 
لجنة  فــي  عضــو  أو   SAC9
مؤسسة  قبل  مــن  صلة  ذات 
المحاسبة  مـــعـــايـــيـــر  لجــــــان 

الدولية.
3 - إقتراح استراتيجية المؤسسة 
المحاسبة  لمــعــايــيــر  الــعــربــيــة 
وميزانياتها وتمويلها وخطة 

عملها السنوية.
يمكن  بــعــمــلــيــات  الـــبـــدء   -   4
الــتــوصــل مـــن خــلالــهــا إلى 
الهيئات  بــين  أفضل  تــواصــل 
ومجلس  والإقليمية  المحلية 

معايير المحاسبة الدولية.
5 - تــعــيــين أعــضــاء الــلــجــان أو 
فرق  أو  الــفــرعــيــة  الـــلـــجـــان 
الـــعـــمـــل لــتــحــقــيــق أهـــــداف 
لمعايير  الــعــربــيــة  المـــؤســـســـة 

المحاسبة.
6 - الحصول على تمويل لأغراض 
الميزانيات  وإعــــداد  عملياته 
عليها  للموافقة  وتقديمها 

في الجمعية العمومية.

الجزء 4 : إجراءات التشغيل
المادة )22( يعطي مجلس معايير 
المحـــــاســـــبـــــة الــــدولــــيــــة 
مجلس  ــــى  إل الــســلــطــة 
لمعايير  العربية  المؤسسة 
لترجمة  المحـــــاســـــبـــــة 
مـــــــــســـــــــودات الـــــعـــــرض 
والمـــعـــايـــيـــر والمـــنـــشـــورات 

الأخرى.
مع  المــجــلــس،  يتمتع   )23( المــــادة 
على  التصويت  مــراعــاة 
بسلطة  الإجــــــــــــــراءات 
إصــدار الإجــراءات باسم 
لمعايير  العربية  المؤسسة 
المحــــاســــبــــة وبــــشــــكــــل.. 
)مــثــلا مـــســـودات عرض 

التعليق(.
تــوجــه الإجـــــــراءات إلى   
المهنية  المحاسبة  هيئات 
المشاركة  لها  يحق  التي 
العمومية.  الجمعية  في 
أيضاً  تـــوجـــه  أن  يمــكــن 
وأسواق  الحكومات  إلــى 
الأوراق المالية والوكالات 
التنظيمية وغيرها وفقاً 

لما يحدده المجلس.
النهائي  النص  يكون   )24( المـــادة 
الذي  ذلـــك  إجــــراء  لأي 
اللغتين  فــــــي  يـــنـــشـــر 

العربية والإنجليزية.
المادة )25( المسؤولية عن الترجمة 
العربية الرسمية لمعايير 

الإبلاغ المالي الدولية.
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الجزء 5 : التمويل
للتمويل  نمــــــوذج   )26( المـــــــادة 
يتماشى ويمكن مقارنته 

مع المناطق الأخرى.
ميزانية  المجلس  يعد   )28( المــادة 
سنوية للسنة التقويمية 
ـــقـــدمـــهـــا  ــــيــــة وي ــــال ــــت ال
في   العمومية  للجمعية 

)الشهر( من كل سنة.
المادة )29( يتم جمع العائدات من 

المصادر التالية:
)i( مساهمات البلدان.

)ii( الرسوم والمبالغ المستحقة عن 
الخدمات المقدمة.

)iii( بيع المنشورات.
والـــــوصـــــايـــــات  ــــات  ــــهــــب ال  )iv(

والإعانات.
)v( الإيجارات ، والفوائد وغيرها 

من الإيرادات المتنوعة.
)vi( المبالغ المجموعة من الأنشطة 

التدريبية.
المادة )30( في حال لم يتم اعتماد 
فترة  بــدء  قبل  الميزانية 
أن  يجب  جديدة،  مالية 
عينه  المستوى  في  تبقى 
الذي كانت فيه ميزانية 

السنة السابقة.
المادة )31( يحدد المجلس إجراءات 
الــتــشــغــيــل الخـــاصـــة به 
طالما أنها لا تتعارض مع 

أحكام هذا الميثاق.

الجزء 5 : المكتب الدائم
الدائم  المــكــتــب  يــقــع   )32( ــــادة  الم
)المدينة(  فـــي   الــلــجــنــة 
المجلس  يقرر  أن  )يجب 

ذلك(.

الجزء 6: الحكم الانتقالي
العربية  المؤسسة  تنشأ   )33( المادة 
عندما  المحاسبة  لمعايير 
يوقع 7 بلدان عربية على 
البلدان  وتشكل  الميثاق، 
لجنة  المذكورة  المجتمعة 
لتسجيل  تـــوجـــيـــهـــيـــة 
لمعايير  العربية  المؤسسة 
واستكمال  المحـــاســـبـــة 

الشكليات.
المادة )34( كمرحلة انتقالية، تتألف 
من  التوجيهية  اللجنة 
الــذي يحضرون  أولــئــك 
الاجــتــمــاع المــنــعــقــد في 
دبي في 12 تشرين الثاني 
الترشيح  ولجنة   ،2008
يحضرون  الـــذيـــن  مـــن 
اجـــتـــمـــاع الــــريــــاض في 

.2009
المادة )35( تعد اللجنة التوجيهية 
مجلس  انتخابات  نظام 
ـــــؤســـــســـــة الــــعــــربــــيــــة  الم
وتدعو  المحاسبة  لمعايير 
العمومية  الجـــمـــعـــيـــة 
أجل  مــن  اجتماع  لعقد 
المجلس  أعضاء  انتخاب 
تسوية  عـــلـــى  وتـــعـــمـــل 

والمقر  التمويل  مسألتي 
الدائم للمؤسسة العربية 

لمعايير المحاسبة.

اللجنة  تـــعـــطـــي   )36( المـــــــــادة 
مــــدة سنة  الــتــوجــيــهــيــة 
الجمعية  لدعوة  واحــدة 
للانعقاد  الـــعـــمـــومـــيـــة 
النهائية  الصيغة  ووضع 
لانــــــتــــــخــــــاب أعـــــضـــــاء 

المجلس.

ملحق

معايير  الــتــالــيــة  الــنــقــاط  تمــثــل 
المؤسسة  مــجــلــس  فـــي  الــعــضــويــة 

العربية لمعايير المحاسبة:

ـــام  1 - كـــفـــاءة تــقــنــيــة مــثــبــتــة وإلم
الماليين.  والإبــــلاغ  بــالمحــاســبــة 
المؤسسة  أعـــضـــاء  كـــافـــة  عــلــى 
العربية لمعايير المحاسبة، بغض 
النظر عما إذا كانوا من مجال 
مهنة المحاسبة أم لا، المعدين أو 
المستخدمين أو الأكاديميين، أن 
يكونوا قد برهنوا عن مستوى 
والكفاءة  المعرفة  مــن  مناسب 
المحاسبة  مجالي  في  التقنية 

والإبلاغ الماليين.

2 - القدرة على التحليل، يجب أن 
العربية  المؤسسة  أعضاء  يكون 
لمعايير المحاسبة قد برهنوا عن 
المسائل  تحليل  على  قــدرتــهــم 
والنظر في الآثار المترتبة على 
عملية  أجل  من  التحليل  هذا 

صنع القرار.
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جمعية المحاسبين والمراجعين الكويتية من جهتها على استعداد لتلقى كافة الآراء 
والملاحظـــــــــات والإستفســـــارات حـول هذا المشروع والتواصل مع زملاء المهنة عبر الإيميل 

الخاص بها 

مهارات  إن  التواصل،  مهارات   -  3
الشفوية  الــفــعــالــة  الــتــواصــل 
اللغتين  والكتابية ضرورية في 
العربية والإنكليزية. وتتضمن 
هــــذه المــــهــــارات الــــقــــدرة على 
المؤسسة  أعضاء  مع  التواصل 
المحاسبة  ــيــر  ــعــاي لم الـــعـــربـــيـــة 
الاجتماعات  فــي  فعال  بشكل 
مهارات  تتضمن  كما  الخاصة. 
التواصل القدرة على الإصغاء 
الآخرين  نــظــر  وجـــهـــات  إلــــى 

والنظر فيها.
المالي،  الإبـــلاغ  لبيئة  الوعـي   -  4
ـــي  ـــعـــال فــــــالإبــــــلاغ المــــــالــــــي ال
المالية  بالبيئة  يتأثر  الجـــودة 
الأعمال.  وبيئة  والاقتصادية 
كافة  يــشــمــل  أن  ــتــوقــع  الم مـــن 
العربية  ـــؤســـســـة  الم أعــــضــــاء 
مجموعة  المحــاســبــة  لمــعــايــيــر 

من الأشخاص الذين يمثلون، 
أفضل  المجموعة،  هــذه  ضمن 
المهارات  مــن  مــتــوفــرة  تــركــيــبــة 
البيئة  وخـــلـــفـــيـــة  الـــتـــقـــنـــيـــة 
الاقتصادية والقانونية والمهنية 
والمعايير  العربية  البلدان  في 

الدولية.
5 - الــقــدرة عــلــى الــعــمــل فــي جو 
من الزمالة. فيجب أن يتمكن 
الاحترام  إظهار  من  الأعــضــاء 
للآخرين  والمـــراعـــاة  والــلــبــاقــة 
المؤسسين.  نــظــر  ولـــوجـــهـــات 
الأعـــضـــاء  ـــكـــون  ي أن  ـــجـــب  وي
قادرين على العمل مع بعضهم 
متوافقة  آراء  إلى  التوصل  في 
المؤسسة  هــــدف  عــلــى  ــكــز  ــرت ت
العربية لمعايير المحاسبة الآيل 
عالي  مالي  إبــلاغ  تطوير  إلــى 
الجــــودة وشـــفـــاف. كــمــا يتعين 

يضعوا  أن  الأعـــــضـــــاء  عـــلـــى 
لمعايير  العربية  المؤسسة  هدف 
الفلسفات  فـــــوق  المحـــاســـبـــة 

والمصالح الفردية.
والمــــوضــــوعــــيــــة  الـــــنـــــزاهـــــة   -  6
تظهر  أن  يــجــب  والانــضــبــاط، 
خلال  من  الأعضاء  مصداقية 
وموضوعيتهم.  نـــزاهـــتـــهـــم 
ويتضمن ذلك النزاهة الفكرية 
ــعــامــل مع  ــت ـــزاهـــة فـــي ال ـــن وال
أعضاء المؤسسة العربية لمعايير 
والمؤسسين،  الزملاء  المحاسبة 
الأعـــضـــاء  يـــبـــرهـــن  أن  يـــجـــب 
يكونوا  أن  عــلــى  قــدرتــهــم  عــن 
إلى  التوصل  في  موضوعيتين 
القرارات. كما على الأعضاء أن 
يثبتوا أنهم يستطيعون إظهار 
انــضــبــاط صـــارم وتحــمــل عبء 

العمل المتطلب.
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وفيما يلي نص القانون: 
القانون رقم 33 

رئيس الجمهورية 
بناء على أحكام الدستور 

وعــلــى مــا اقـــره مجلس الــشــعــب في 
جلسته المنعقدة بتاريخ 1430-11-30 
هجري الموافق 17-11-2009 ميلادي 

يصدر مايلي: 

المادة الأولى 
المعنى  الــتــالــيــة  بــالــتــعــاريــف  يقصد 

الوارد بجانب كل منها: 
1 - الوزير .. وزير المالية 
2 - الوزارة .. وزارة المالية 

المحاسبة  مــجــلــس  المـــجـــلـــس..   -  3
والتدقيق 

4 - المهنة .. مهنة المحاسبة بفرعيها 
المحاسبة والتدقيق 

جمعية   .. المــهــنــي  الــتــنــظــيــم   -  5
المحاسبين القانونيين .

إدارة  مجلس   .. الإدارة  مجلس   -  6
جمعية المحاسبين القانونيين. 

7 - المحاسب القانوني .. من حصل 
القانوني  المحــاســب  شــهــادة  على 

وفق الأحكام القانونية النافذة. 

.. مــن يحمل  المــهــنــي  - المحــاســب   8
إجازة في الاقتصاد أو ما يعادلها 
ويمارس أعمال المحاسبة ومنتسب 

للتنظيم المهني. 

المحاسب   .. الحــســابــات  مــدقــق   -  9
لتدقيق  المــــرخــــص  الـــقـــانـــونـــي 
أكان  ســواء  الحسابات  ومراجعة 
باسمه  يــــزاول  طبيعيا  شــخــصــا 
وعلى  مهنية  شــركــة  لحــســاب  أو 
مسؤوليته لمهنة تدقيق الحسابات 
وإبــداء الرأي حول مدى تمثيلها 
للجهة  المـــالـــي  لــلــمــركــز  بــعــدالــة 

المدققة. 

10 - المدقق الداخلي .. شخص يعمل 
بانتظام لدى الجهة المدققة. 

.. هي تطبيق قواعد  - المحاسبة   11
المحاسبة  ومـــعـــايـــيـــر  ومـــــبـــــادئ 
مجلس  قــــبــــل  مـــــن  المــــعــــتــــمــــدة 
يرتبط  ومــا  والتدقيق  المحاسبة 

بها من أعمال. 

12 - تدقيق البيانات المالية .. فحص 
الــبــيــانــات المــالــيــة بــهــدف إبـــداء 
أعدت  قــد  كــانــت  إذا  فيما  الـــرأي 
من كافة النواحي الجوهرية وفقا 
وأنها  مــحــددة  محاسبية  لمعايير 
النواحي  كافة  ومن  بعدالة  تمثل 
المــالــي للجهة  الجــوهــريــة المــركــز 

المدققة. 

13 - شــهــادة المحــاســب الــقــانــونــي .. 
وزارة  قبل  من  الممنوحة  الشهادة 
امتحان  فــي  للناجحين  المــالــيــة 

شهادة المحاسب القانوني. 

الصادرة  الوثيقة   .. الرخصة   -  14
والتي تخول  المهني  التنظيم  عن 
المهنة  مزاولة  في  الحق  صاحبها 

وفق أحكام هذا القانون. 

والتدقيق  بتشكيل مجلس المحاسبة  القاضي   2009 للعام   33 رقم  القانون  اليوم  الأسد  بشار  الرئيس  السيد  أصدر 
برئاسة السيد وزير المالية والذي يهدف إلى الإشراف على مهنة المحاسبة والتدقيق للارتقاء بمستوى أدائها والتأكيد 
على مستوى جودة ودقة عمل شركات المهنة ومدققي الحسابات في سورية والرقابة على الأعمال المحاسبية والمالية 
المحاسب  شهادة  لمنح  توافرها  الواجب  الشروط  القانون  يحدد  كما  والتدقيق.  المحاسبة  أنشطة  في  للثقة  تدعيما 

القانوني والعقوبات بحق أي مخالف لأحكام القانون. 

القانون 33 للعام 2009 القاضي بتشكيل 
مجلس المحاسبة والتدقيق

قانون مهنة المحاسبة والتدقيق في الجمهورية العربية السورية
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شركة  هــي   .. المهنية  الــشــركــة   -  15
محدودة  مهنية  شركة  أو  مدنية 
القوانين  وفق  مسجلة  المسؤولية 

والأنظمة النافذة. 

تشمل   .. الــتــدقــيــق  خـــدمـــات   -  16
القانوني  المحــــاســــب  ممــــارســــة 
تقديم أو عرض تقديم الخدمات 

التالية: 

ومراجعة  تــدقــيــق  خـــدمـــات   - أ 
والحسابات  المــالــيــة  الــبــيــانــات 
وإبداء  أنــواعــهــا  اخــتــلاف  على 

الرأي فيها. 

ب - القيام بإجراءات تدقيق محددة 
أو بإجراءات متفق عليها. 

أي  أو  الضريبي  البيان  إعــداد   - ج 
معلومات مطلوبة قانونا. 

د - وضع النظم المالية والمحاسبية 
للمؤسسات والشركات. 

الشركات  تــقــيــيــم  خــــدمــــات   - ه 
والمؤسسات والأعمال. 

فحص   .. الــداخــلــي  التدقيق   -  17
وفعالية  كــفــايــة  مــــدى  وتــقــيــيــم 
وجودة  الداخلية  الرقابة  أنظمة 
الأنشطة  تــــأديــــة  عـــنـــد  الأداء 

المختلفة. 

الباب الثاني 
مجلس المحاسبة والتدقيق 

المادة 2: 

أ - يشكل مجلس المحاسبة والتدقيق 
على النحو الآتي: 

1- وزير المالية .. رئيسا 

المختص  المــالــيــة  وزيـــــر  مـــعـــاون   -2
عضوا  والـــــرســـــوم..  بــالــضــرائــب 

ونائبا للرئيس 

3- مدير عام هيئة الضرائب والرسوم 
.. عضوا 

الإشــــراف على  عــام هيئة  مــديــر   -4
التامين عضوا 

للرقابة  المـــركـــزي  الجــهــاز  وكــيــل   -5
المالية عضوا 

دمشق  لــســوق  التنفيذي  المــديــر   -6
لأوراق المالية عضوا 

هيئة  مــفــوضــي  مــجــلــس  عــضــو   -7
المالية المختص  الأوراق والأسواق 

بالمحاسبة والتدقيق .. عضوا 

8- نائب حاكم مصرف سورية المركزي 
... عضوا 

جمعية  إدارة  مــجــلــس  رئـــيـــس   -9
المحاسبين القانونيين.. عضوا 

10- مدير التجارة الداخلية في وزارة 
الاقتصاد والتجارة .. عضوا 

التدريسية  الهيئة  أعضاء  أحد   -11
اختصاص محاسبة أو تدقيق في 
ومن  السورية  الجامعات  إحــدى 
عن  تقل  لا  لمدة  للمهنة  المزاولين 
خمس سنوات يختاره الوزير بناء 
 .. الجامعة  رئــيــس  تنسيب  على 

عضوا 

الخـــبـــرة  ذوي  مـــــن  شـــخـــص   -12
والاخــتــصــاص فــي المحــاســبــة في 
الوزير  يختاره  الخــاص  القطاع 

غرف  اتحــــاد  تنسيب  عــلــى  بــنــاء 
الصناعة أو التجارة.. عضوا 

معايير  في  الخــبــراء  من  ثلاثة   -13
المزاولين  من  والمراجعة  المحاسبة 
المهني  التنظيم  يسميهم  اثــنــان 
وواحــــــــد يــــخــــتــــاره الـــــوزيـــــر من 
شــهــادة محاسب  على  الحــائــزيــن 

قانوني.. عضوا 

من  لكل  العضوية  مــدة  تكون  ب- 
في  عليهم  المنصوص  الأعضاء 
الفقرة  و13 من  و12   11 البنود 
قابلة  المـــادة سنتين  هــذه  مــن  أ 
ويجوز  واحـــدة  مــرة  للتجديد 
بديل  بتعيين  منهم  أي  تغيير 
له للمدة المتبقية من عضويته 
وذلك بذات الطريقة التي عين 

بها. 

المادة 3 : 

1- يجتمع المجلس بدعوة من رئيسه 
أو نــائــبــه عــنــد غــيــابــه عــلــى وجه 
قــانــونــي مـــرة كــل ثــلاثــة أشــهــر أو 
ويكون  لذلك  الحاجة  دعت  كلما 
لاجتماعاته  القانوني  النصاب 
أن  على  أعضائه  أكثرية  بحضور 
يكون من بينهم الرئيس أو نائبه 
أصوات  بأكثرية  قــراراتــه  ويتخذ 

أعضائه. 

2- يكون للمجلس مديرية تنفيذية 
تحدد  المــالــيــة  وزارة  فـــي  تحـــدث 

مهامها بقرار من الوزير. 

الداخلي  الــنــظــام  الــوزيــر  يــصــدر   -3
للمجلس. 
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المادة 4 : 

يهدف المجلس إلى: 

المحاسبة  مهنة  عــلــى  الإشـــــراف   -1
بمستوى  لـــلارتـــقـــاء  والــتــدقــيــق 

أدائها. 

التأكيد على مستوى جودة ودقة   -2
ومدققي  المــهــنــة  شـــركـــات  عــمــل 

الحسابات في سورية. 

المحاسبية  الأعمال  على  الرقابة   -3
والمالية تدعيما للثقة في أنشطة 

المحاسبة والتدقيق. 

المادة5 : 

السياسات  بــوضــع  المجلس  يختص 
والنظم اللازمة لتحقيق أهدافه وله 

على الأخص: 

التدريبية  الــســيــاســات  اعــتــمــاد   -1
اللازمة للارتقاء بمستوى المهنة. 

2- متابعة التطور في مجال النظم 
ــة وقـــواعـــد  ــي والمـــعـــايـــيـــر المحــاســب
الدولي  المــســتــوى  على  المــراجــعــة 
ومــتــابــعــة حــســن تــطــبــيــقــهــا في 

سورية. 

3- إلزام الجهات ذات العلاقة بتطبيق 
معايير المحاسبة ومعايير التقارير 
التدقيق  ومعايير  الدولية  المالية 
الدولية ومعايير التقييم الدولية 
والمتغيرات  المستجدات  ضــوء  في 
خطة  إطــار  في  والدولية  المحلية 
مجلس  يضعها  زمــنــيــا  مــحــددة 

المحاسبة والتدقيق. 

لسلامة  الــلازمــة  البحوث  إجــراء   -4
الدولية  تطبيق معايير المحاسبة 
ومعايير التقييم الدولية ومعايير 
مع  يتلاءم  بما  الدولية  المراجعة 
والمالية  الاقــتــصــاديــة  الأوضـــــاع 
المعايير  هـــذه  ونــشــر  والــقــانــونــيــة 

والإلزام باتباعها. 

مستخدمي  احــتــيــاجــات  دراســــة   -5
المزيد  يحقق  بما  المالية  القوائم 

من شفافية هذه القوائم. 

لمقررات  الـــعـــام  الإطـــــار  اعــتــمــاد   -6
المنصوص عليها في  الامتحانات 

هذا القانون. 

واقتراح الحلول  الدراسات  7- إجراء 
المــنــاســبــة لمــعــالجــة الخــلافــات في 
الدوائر  مــع  المحــاســبــيــة  المــســائــل 

المالية. 

8- العمل على عقد المؤتمرات العلمية 
العربية  المــنــظــمــات  مــع  والمــهــنــيــة 
المحاسبة  مــجــال  فـــي  والـــدولـــيـــة 

والتدقيق وتفعيل توصياتها. 

وشركات  مــكــاتــب  عــلــى  الــرقــابــة   -9
المحــاســبــة والمــراجــعــة الــتــي تقوم 
بمراجعة حسابات شركات الأموال 

بالتعاون مع التنظيم المهني. 

من  والاستفادة  التعاون  تنسيق   -10
برامج الدعم الفني التي تقدمها 

برامج الدعم الفني الدولية. 

التفاعل  تحقيق  فــي  الإســهــام   -11
والمعاهد  الجــامــعــات  بـــين  فــيــمــا 
وبين التطوير المقابل في معايير 
المالية  والـــتـــقـــاريـــر  المحـــاســـبـــة 

الدولية. 

الــــواجــــب  الـــــبـــــدلات  تحــــديــــد   -12
تحصيلها لصالح التنظيم المهني 
بناء على اقتراح مجلس الإدارة. 

13- إصدار القرارات الخاصة بتفسير 
قواعد مزاولة المهنة وتعديلها. 

تشملها  أخــرى  خدمات  إضافة   -14
وفق  والمــراجــعــة  الــتــدقــيــق  مهنة 

المعايير الدولية. 

15- إبداء الرأي في المسائل الضريبية 
والمحاسبية. 

المادة 6 : 

للمجلس الاستعانة بمن يراه ضروريا 
من ذوي الخبرة والاختصاص. 

المادة 7 : 

دائمة  تشكيل لجان  للمجلس  يجوز 
أو مؤقتة من بين أعضائه لمعاونته 
في أداء مهامه وترفع هذه اللجان 
ما تتوصل إليه من مقترحات إلى 

المجلس لاعتمادها بقرار منه. 

المادة 8 : 

ــقــرار من  يــســمــى أعــضــاء المــجــلــس ب
على  بناء  الـــوزراء  مجلس  رئيس 

اقتراح الوزير.

 
الباب الثالث 

شهادة المحاسب القانوني 
الفصل الأول 

شروط منح الشهادة 
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المادة 9 : 

قانوني  مـــحـــاســـب  شــــهــــادة  تمـــنـــح 
تتوافر  ممن  الطبيعيين  لأشخاص 

فيهم الشروط التالية: 

1- من حيث الشروط القانونية: 

من  أو  ســوريــا  عربيا  يــكــون  أن   - أ 
عشر  مــن  أكثر  منذ  فــي حكمه 
ســـنـــوات أو مـــن رعـــايـــا الــــدول 
العربية المجازين شرط المعاملة 
بالمثل وألا يقل عمره عن خمس 
وعشرين سنة ميلادية وألا يزيد 

على50 سنة ميلادية. 

بإحدى الجرائم  - غير محكوم  ب 
التي تمس الأمانة أو الشرف أو 

إحدى الجرائم الاقتصادية. 

ج- غير مسرح لسبب يمس النزاهة 
بــنــاء على  الــوظــيــفــة  أو شـــرف 
الدرجة  مكتسب  قضائي  حكم 

القطعية. 

جامعية  إجــازة  حائزا  يكون  أن  د- 
من إحدى كليات الاقتصاد أو ما 
يعادلها اختصاص محاسبة أو 
اختصاصات أخرى شرط توافر 
عدد معين من المقررات في مادة 
من  المجلس  يحددها  المحاسبة 
العربية  الجمهورية  جــامــعــات 
يــعــادلــهــا وفق  أو مــا  الــســوريــة 
الصادر عن لجنة  التعادل  قرار 
لدى  العلمية  الشهادات  تعادل 

وزارة التعليم العالي. 

2 -من حيث اجتياز الامتحان :

أ - أن يجتاز بنجاح امتحانا تجريه 

وفــقــا للشروط  الــقــبــول  لجــنــة 
يحددها  الــــتــــي  والــــقــــواعــــد 

المجلس. 

ب - يجوز للمجلس أن يصدر قرارا 
من  المحاسبة  شهادات  بمعادلة 
معتمدة  مــعــاهــد  أو  جــمــعــيــات 
بطلب  المتقدم  ويخضع  دولــيــا 
الامتحانات  لمــــــواد  ـــة  ـــعـــادل الم
السورية  بــالــقــوانــين  المتعلقة 

التي يحددها المجلس . 

الفصل الثاني 

الـــقـــبـــول والإشـــــــــــراف على  لجـــنـــة 
الامتحان 

المادة 10: 

المحاسب  شـــهـــادة  امــتــحــان  يـــجـــري 
مرة  المالية  وزارة  بــإشــراف  القانوني 

على الأقل سنويا . 

المادة 11 : 

1- تشكل بقرار من وزير المالية لجنة 
النحو  على  والامــتــحــان  القبول 

الاتي: 

1 - معاون وزير المالية أو من يسميه 
وزير المالية .. رئيسا 

عضوا  المهني..  التنظيم  رئيس   -  2
ونائبا للرئيس 

الاقتصاد  وزارة  عـــن  ـــدوب  مـــن  -3
ــبــة مـــديـــر على  والـــتـــجـــارة بمــرت

الأقل.. عضوا 

بمرتبة  المالية  وزارة  عــن  مــنــدوب   -4

الحائزين  مــن  الأقــل  على  مدير 
إجازة محاسب قانوني  عضوا 

5- مندوب عن إحدى كليات الاقتصاد 
الهيئة  مـــن  المحـــاســـبـــة  قــســم   -
الــتــدريــســيــة بمــرتــبــة أســتــاذ ومن 
قانوني  إجازة محاسب  الحائزين 

.. عضوا 

المـــركـــزي  6- مـــنـــدوب عـــن الجـــهـــاز 
للرقابة المالية بمرتبة مدير ومن 
قانوني  إجازة محاسب  الحائزين 

.. عضوا 

التنظيم  عـــن  اثـــنـــان  مــنــدوبــان   -7
المــهــنــي وممـــن مــارســا المــهــنــة لمدة 
عشر سنوات على الأقل يسميهما 

التنظيم المهني.. عضوين 

المالية  وزارة  فــي  العاملين  أحــد   -  8
عضوا   .. ــة  ــي ــال الم وزيــــر  يــســمــيــه 

وأمينا للسر . 

2- تجتمع اللجنة بناء على دعوة من 
رئيسها ولا تصح اجتماعاتها إلا 
بحضور خمسة أعضاء على الأقل 
بمن فيهم رئيس اللجنة على أن 
الأصوات  بأكثرية  قراراتها  تتخذ 
وفي حال تساوي الاصوات يرجح 

جانب الرئيس. 

المادة 12: 

تكون مهام اللجنة: 

القبول  وقــواعــد  اقــتــراح شـــروط   -1
والإشراف على الامتحان واقتراح 
المجلس  إلـــى  ورفــعــهــا  مــقــرراتــه 

لإقرارها . 
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التقدم لامتحان  دراســة طلبات   -  2
الحــصــول عــلــى شــهــادة محاسب 

قانوني والبت بها . 

التحريري  الامـــتـــحـــان  يــجــري   -3
وزارة  ومـــــؤازرة  اللجنة  ــإشــراف  ب

المالية . 

4- رفع مشروع القرار اللازم بأسماء 
لإقراره  المجلس  إلــى  الناجحين 

أصولا . 

لجنة  الامـــتـــحـــان  ــة  ــل أســئ تــضــع   ..
يسميها المجلس بقرار من رئيسه 
وتتقاضى لجنة القبول والامتحان 
تعويضا لقاء هذه الأعمال يحدد 

بقرار من المجلس. 

المادة 13: 

للامتحان  التقدم  طلبات  تقدم   -1
إلى وزارة المالية أو مديرياتها في 
التي  المواعيد  خــلال  المحافظات 

يحددها المجلس . 

2- على اللجنة البت بهذه الطلبات 
خلال ستين يوما من تاريخ انتهاء 

موعد قبول الطلبات. 

اقتراح  بــنــاء على  الــوزيــر  يــصــدر   -3
أسماء  يــتــضــمــن  قـــــرارا  الــلــجــنــة 
أصحاب الطلبات المقبولة والذين 

يحق لهم التقدم للامتحان . 

المادة 14: 
بـــقـــرار مــنــه أسماء  ـــر  ـــوزي ال يـــصـــدر 
وتكون  الامـــتـــحـــان  فـــي  الــنــاجــحــين 
للطعن  قابلة  غير  قطعية  قــراراتــه 

المادية  الأخطاء  وتصحح  والمراجعة 
بقرار منه . 

المادة 15: 

يوقع الوزير شهادة المحاسب القانوني 
وتحفظ كافة الأوراق والسجلات وما 
تـــراه لجنة الــقــبــول والامــتــحــان من 

مستندات في وزارة المالية . 

المادة 16: 

امتحان  فــي  الــنــاجــحــون  يــــؤدي   -1
شــهــادة المحــاســب الــقــانــونــي أمام 
محكمة البداية المدنية في مركز 

المحافظة اليمين الآتية: 

أقــســم بــالــلــه الــعــظــيــم أن أقـــوم   
كمحاسب  مــهــنــتــي  بــــواجــــبــــات 
التزم  وأن  وأمانة  بشرف  قانوني 
أتقيد  وأن  الحــــق  جـــانـــب  دومـــــا 
بــأحــكــام الــقــانــون والــنــظــام وأن 
أحــافــظ عــلــى أســــرار المــهــنــة وأن 
أراعي آدابها وقواعدها والله على 

ما أقول شهيد. 

اليمين  ــــــأداء  ب مــحــضــر  يـــحـــرر   -2
ويـــحـــفـــظ فــــي مـــلـــف المحـــاســـب 
من  عليه  التوقيع  بعد  القانوني 

رئيس لجنة القبول. 

المادة 17: 

الحق  حاملها  الشهادة  تخول  لا   -1
في ممارسة المهنة إلا بعد إتمامه 
التدريب المنصوص عليه في هذا 

القانون. 

العام  الــســجــل  فـــي  الــقــيــد  بــعــد   -2
الــقــانــونــيــين يعد  لــلــمــحــاســبــين 
مؤازرا  عضوا  القانوني  المحاسب 
وعليه  المـــهـــنـــي  الــتــنــظــيــم  فــــي 
الانضمام  إجــــــراءات  اســتــكــمــال 
للتنظيم  الداخلي  للنظام  وفقا 

المهني. 

عضوا  القانوني  المحاسب  يعتبر   -3
بعد  المهني  التنظيم  فــي  عــامــلا 

حصوله على الرخصة . 

الفصل الثالث 

القيد في السجل العام 

المادة 18 : 

1- تمسك أمانة سر المجلس السجل 
العام للمحاسبين القانونيين0 

2- يمسك التنظيم المهني السجلات 
التالية : 

أ- سجل المحاسبين المهنيين . 

ب- سجل المزاولين . 

ج- سجل غير المزاولين . 

د- سجل المتدربين 

هـ - سجل المدققين الداخليين . 

المعلومات  المهني  التنظيم  يحدد   -3
أو  تــدون  أن  يجب  التي  والوثائق 

تحفظ في كل سجل.

المادة 19: 
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يلحق بسجل المزاولين: 

والمراجعين  المحــاســبــين  جــــدول   -1
والمؤسسات  الأشــخــاص  لشركات 
بجدول  عــنــه  ويــعــبــر  الـــفـــرديـــة 

شركات الأشخاص . 

والمراجعين  المحــاســبــين  جــــدول   -2
لـــشـــركـــات الأمـــــــوال ويــعــبــر عنه 

بجدول شركات الأموال 

المادة 20 : 

سنويا  المهنة  مــزاولــة  رخــص  تجــدد 
طلب  قــبــول  الإدارة  مــجــلــس  وعــلــى 
تجديد الرخصة بعد تسديد الرسوم 
أو  تأديبي  إجـــراء  هناك  يكن  لــم  مــا 
صدر  القانون  هــذا  لأحكام  مخالفة 

فيها قرار من لجنة التأديب . 

المادة 21 : 

الإدارة  مجلس  اقتراح  على  بناء   -1
يصدر المجلس في كل عام جدولا 
القانونيين  المحــاســبــين  بــأســمــاء 
المزاولين  وغير  المزاولين  المجازين 
وتــرســل صـــورة عــن هــذا الجدول 
الــعــلاقــة وفق  ذات  إلـــى الجــهــات 

الأصول . 

تخضع  الـــتـــي  الجـــهـــات  تــلــتــزم   -2
مدقق  مــن  للتدقيق  حساباتها 
حــــســــابــــات بــــاعــــتــــمــــاد مـــدقـــق 
الحــســابــات مـــن الجــــــداول التي 

يصدرها المجلس . 

الباب الرابع 
رخصة مزاولة المهنة 

الفصل الأول التدريب المهني 
المادة 22: 

1- يمسك لدى التنظيم المهني سجل 
للمتدربين0 

الــتــســجــيــل لدى  يــســجــل طــالــب   -2
متدرب  بصفة  المــهــنــي  التنظيم 
ويسجل في سجل المتدربين الذي 
المــهــنــي وذلك  الــتــنــظــيــم  يــضــعــه 
بـــنـــاء عــلــى طــلــب خــطــي مرفق 
توافر  تــثــبــت  الــتــي  بــالمــســتــنــدات 
المنصوص  المهني  التدرب  شــروط 
عليها في هذا القانون ويبين اسم 
يتدرب  الــذي  القانوني  المحاسب 
على  الأخير  هذا  وموافقة  عنده 

التدرب في مكتبه . 

بالطلب  المــهــنــي  التنظيم  يــبــت   -3
أقـــصـــاهـــا خمسة  مــهــلــة  خـــــلال 
تقديمه  تاريخ  من  يوما  وأربعون 
إذا  حكما  مقبولا  الطلب  ويعتبر 

لم يبت به خلال المدة المذكورة . 

المادة 23 : 

مدة وشروط التدريب: 

1- يقضي المتدرب مدة تدريب مدتها 
سنتان في مكتب محاسب قانوني 
لتدقيق  ســوريــة  مهنية  شركة  أو 
في  أصـــولا  الحــســابــات مسجلين 
سجل المزاولين وبعد مرور سنتين 

على تسجيل المكتب أو الشركة. 

القانوني  لــلــمــحــاســب  لايـــجـــوز   -2

دون  متدربا  مكتبه  في  يقبل  أن 
التنظيم  مـــن  خــطــيــة  مــوافــقــة 

المهني . 

3- لايقبل في مكتب واحد أكثر من 
ثلاثة متدربين إلا بإذن خاص من 
إذا كانت شركة  أو  الإدارة  مجلس 

مهنية . 

يتم  أن  المــــتــــدرب  عـــلـــى  يـــجـــب   -4
فــتــرة الــتــدرب فــي مــجــال تدقيق 
الحــســابــات وبـــــدوام عــمــل كامل 
محاضرات  بــرنــامــج  يحضر  وأن 
التدريب الخاص بالمتدربين الذي 

يعده التنظيم المهني سنويا . 

5- يحظر على المحاسب الانتقال إلى 
مكتب آخر قبل موافقة التنظيم 
المهني خطيا وبعد استطلاع رأي 

المحاسب القانوني المشرف . 

6- يضع التنظيم المهني في النصف 
الأول من كانون الثاني من كل عام 
برنامجا عاما لمحاضرات التدريب 
المهنة  نشاطات  وتتضمن  المهني 

علميا ومسلكيا وتطبيقيا. 

على  الإدارة  مــجــلــس  يـــشـــرف   -7
وتعاونه  الـــتـــدريـــب  مـــحـــاضـــرات 
لجنة تدعى لجنة التدريب المهني 

يشكلها مجلس الإدارة. 

المادة 24: 

مكتبا  يفتح  أن  للمتدرب  يــجــوز  لا 
بــاســمــه ويـــجـــوز لـــه الحـــضـــور أمـــام 
الدوائر المالية ولجان الطعن وغيرها 
بصفته وكيلا عن المحاسب القانوني 
أو عن الشركة التي يمارس التدريب 
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لديها دون أن يكون له الحق في توقيع 
البيانات أو المذكرات التي تقدم لهذه 

الجهات. 

المادة 25: 

عن  الانقطاع  للمتدرب  يجوز  لا   -1
الــتــدريــب لمـــدة تــزيــد عــلــى ستين 

يوما سنويا . 

انتهاء  عند  المــتــدرب  على  يجب   -  2
مدة تدريبه تقديم بحث تطبيقي 
في أحد المواضيع المتعلقة بالمهنة 
يــنــاقــش مــن قــبــل لجــنــة يشكلها 
بنتيجتها  ويمنح  الإدارة  مجلس 

الرخصة. 

المادة 26: 

التدريب  تحـــت  المحـــاســـب  يــســتــحــق 
مكافأة يحدد حدها الأدنى بقرار من 

مجلس الإدارة. 

الفصل الثاني 
ترخيص المهنة 
المادة 27 : 

مهنة   .. الــقــانــونــي  المحــاســب  مهنة 
من  تمـــارس  مستقلة  فكرية  علمية 
قبل شخص طبيعي أو شركة مهنية 
محدودة  مــهــنــيــة  شــركــة  أو  مــدنــيــة 
ومسجلة  أصــولا  مرخصة  المسؤولية 

لدى وزارة الاقتصاد والتجارة. 

المهنة  ـــــة  مـــــزاول تـــرخـــيـــص  يمـــنـــح 
تتوافر  ممن  الطبيعيين  لأشخاص 

فيهم الشروط التالية: 

شهادة  عــلــى  حــاصــلا  يــكــون  أن   -1
محاسب قانوني سوري. 

في  من  أو  سوريا  عربيا  يكون  أن   -2
حكمه منذ أكثر من عشر سنوات 

وألا يزيد عمره على 52 سنة. 

3- غير محكوم بإحدى الجرائم التي 
إحدى  أو  والشرف  الأمانة  تمس 

الجرائم الاقتصادية. 

ــنــزاهــة أو  4- غــيــر مــســرح بــســبــب ال
الـــشـــرف الــوظــيــفــي بـــنـــاء على 
الدرجة  مكتسب  قــضــائــي  حــكــم 

القطعية. 

وثيقة  على  حصل  قــد  يــكــون  أن   -5
التدريب من التنظيم المهني وفق 

أحكام هذا القانون. 

واضحا  وعنوانا  مكانا  يحدد  أن   -6
لمزاولة المهنة. 

7- أن يتقدم بطلب التسجيل لمزاولة 
المهنة إلى التنظيم المهني مرفقا 

معه كافة الوثائق المطلوبة. 

8- أ - أن يؤدي طالب التسجيل أمام 
محكمة البداية المدنية في مركز 
أقسم  الآتــيــة:  اليمين  المحــافــظــة 
بالله العظيم بأن أمارس مهنتي 
بـــأمـــانـــة وشـــــرف وإخــــــلاص وألا 

أخفي الحقيقة. 

اليمين  بــــأداء  محضر  يــحــرر  ب- 
مدقق  ـــف  مـــل فـــــي  ـــحـــفـــظ  وي
التسجيل  طــالــب  الحــســابــات 

لدى التنظيم المهني. 

9- أن يسدد البدلات النقدية المحددة 
لدى التنظيم المهني. 

رخصة  المهني  التنظيم  يمنح   -10
المزاولة بعد موافقة المجلس. 

الفصل الثالث 
شروط وقواعد المزاولة 

المادة29: 

يحظر على أي شخص: 

غير  من  التدقيق  أعمال  مزاولة   -1
الترخيص  عـــلـــى  الحـــاصـــلـــين 

بمزاولة المهنة. 

رئيسية  وظــيــفــة  أي  فــي  الــعــمــل   -2
لدى  المحــاســبــة  بــأعــمــال  تتعلق 
وذات  المساهمة  الشركات  الجهات 
المنصوص  المحـــــدودة  المــســؤولــيــة 
 76 المــادة  من  أ  الفقرة  في  عليها 
المدة  مــرور  بعد  القانون  هــذا  من 
 1 الــفــقــرة  المــنــصــوص عليها فــي 
القانون  هـــذا  مــن   96 المــــادة  مــن 
بمقتضاه  الــصــادرة  والتعليمات 
جدول  فــي  مسجلا  يــكــن  لــم  إذا 

المحاسبين. 

المادة 30:

اسمه  الـــقـــانـــونـــي  يـــقـــرن المحـــاســـب 
جميع  في  وتاريخها  الرخصة  برقم 
مراسلاته وما يصدر عنه من تقارير 
خلال  مــن  يعمل  كــان  وإذا  وبــيــانــات 
شخصية اعتبارية فيجب إضافة اسم 

الشركة ورقم الترخيص. 

المادة31: 

يـــحـــظـــر عــــلــــى غــــيــــر الأشـــــخـــــاص 
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القانون  هــــذا  بمــوجــب  المــرخــصــين 
والمسجلين في التنظيم المهني أصولا 
أو  قانوني  محاسب  لقب  استعمال 
حسابات  مراجع  أو  حسابات  مدقق 
أو أي تعبير مشابه في أي لغة سواء 
في تسميتها الخاصة أو في عنوانها 
التجاري وسواء في تعيين نوع عملها 

التجاري أم في دعايتها. 

المادة32: 

اعتباري  أو  طــبــيــعــي  شــخــص  كـــل 
مدقق حسابات  تعيين  بنفسه  اختار 
يجب أن يختاره من بين الشركات أو 
في  المسجلين  القانونيين  المحاسبين 

السجل العام للمزاولين.

المادة 33: 

على كل من رخص له بممارسة المهنة 
أن يعلم التنظيم المهني بعنوان مكتبه 
لحسابه  المهنة  فيه  سيمارس  الــذي 
سيمارسها  الــذي  المكتب  أو  الخــاص 
فيه لحساب الغير وذلك خلال ستة 
أشهر من تاريخ تبليغه القرار بمنحه 
الرخصة وتعتبر هذه الرخصة ملغاة 
حكما إذا لم يقم بذلك على أنه يحق 
لــه الــتــقــدم بــطــلــب لــلــحــصــول على 

رخصة جديدة لممارسة المهنة.

المادة 34: 

يطالـــــب  أن  شخـــــص  لأي  لايحــــق 
بــــأي أتعـــــاب أو يستـــــرد أي نــفــقــــات 
مدقـــــق  أو  قــانــونــي  كــمــحــاســــــــــــــب 
حسـابــــات إلا إذا كــان يمـــارس المهنـــة 

وفقـا لأحكـــام هذا القانون. 

المادة 35:

والضريبية  المالية  البيانات  تعتبر  لا 
معتمدة بصورة قانونية إلا إذا جرى 
اعتمادها من قبل محاسب قانوني. 

المادة 36: 

إضافة لما ورد في أحكام قانون ضريبة 
الدخل رقم 24 لعام 2003 وتعديلاته 
 2008 لعام   3 رقــم  الشركات  وقــانــون 
يجوز بقرار يتخذ في مجلس الوزراء 
ــاء عــلــى اقـــتـــراح الـــوزيـــر تحديد  ــن ب
الحـــــــالات الـــتـــي يـــجـــب فــيــهــا على 
اعتماد  والخــاصــة  الــعــامــة  الجــهــات 
مكتب أو محاسب قانوني للمصادقة 
على حساباتها وميزانيتها السنوية. 

المادة 37: 

الاستقلالية  مـــبـــدأ  مــــراعــــاة  مــــع 
لــلــمــحــاســب الـــقـــانـــونـــي فـــي حـــدود 
عليهـا  المــنــصــــــــوص  اخــتــصــاصــاتــــــــه 
بالأعـمـــال  القيــام  القانون  هذا  في 

التالية: 

أمام  الــشــأن  ذوي  عــن  الحــضــور   -1
المــالــيــة والــلــجــان المالية  ــر  الــدوائ
القضائي  الاخــتــصــاص  ذات  أو 
تفويض  أو  وكـــــالـــــة  بمــــوجــــب 
بالأعمال  للقيام  وذلـــك  أصـــولا 
والإجراءات المتصلة بالمهام الموكلة 
إليه في حدود ما تقتضيه أعمال 
مزاولة مهنة المحاسبة والتدقيق. 

2- لايجوز لغير المحاسبين القانونيين 

وأصحاب العلاقة بالذات الحضور 
أمام الجهات المذكورة أعلاه.

 
المادة 38:

الاستقلالية  مـــبـــدأ  مــــراعــــاة  مــــع 
التدقيق  مــعــايــيــر  وفـــق  والحــيــاديــة 
في  الــقــانــونــي  للمحاسب  الــدولــيــة 
القانون  هــذا  فــي  اختصاصه  حــدود 

القيام بالأعمال التالية: 

المهنية  المــشــورة والخــبــرة  تــقــديم   -1
التحكيم  بـــأعـــمـــال  والــــقــــيــــام 
والتصفية في المجالات المحاسبية 
والمالية والضريبية بالإضافة إلى 
فحص وتدقيق حسابات الأفراد. 

المشاريع  أوضـــاع  وتحليل  دراســـة   -2
ــــواحــــي  ــــن والــــــشــــــركــــــات مــــــن ال

الاقتصادية والإدارية والمالية. 

3- إعداد الدراسات المالية والاقتصادية 
والمحــاســبــيــة ودراســــــات الجـــدوى 

للمشروعات الاقتصادية. 

والقيام  ـــشـــارات  الاســـت إعـــطـــاء   -4
ومالية  وإداريـــة  علمية  بــدراســات 
وإبــداء الــرأي أمــام هيئة عامة أو 

خاصة تكلفه بذلك. 

5- تقديم الاستشارات الضريبية. 

إحصائية  بـــــدراســـــات  الـــقـــيـــام   -6
المؤسسات  لحـــســـاب  اقــتــصــاديــة 

الاقتصادية والمهنية. 

الجرد  وأعمال  تنظيم الحسابات   -7
ووضع الأنظمة المحاسبية والمالية 
بتدقيق  يــقــوم  لا  الــتــي  للجهات 

حساباتها. 
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الشركات  تقييم  دراســــات  وضـــع   -8
شكل  إلــى  وتحويلها  والمــؤســســات 
قــانــونــي آخـــر أو انــدمــاجــهــا مع 

بعضها. 

المادة 39:

الاطلاع  حــق  الــقــانــونــي  للمحاسب 
عـــلـــى جـــمـــيـــع الــــدفــــاتــــر والـــقـــيـــود 
المحاسبية والوثائق المؤيدة لها وبيان 
للشركة  الحــقــيــقــي  المـــالـــي  الـــوضـــع 
لا  الأحـــوال  جميع  وفــي  المؤسسة  أو 
يجوز أن تقلص صلاحيات المحاسب 
القانوني بشكل يؤدي إلى إعاقته عن 
الجهات  جميع  وعلى  بمهامه  قيامه 
التي يمارس المحاسب القانوني عمله 
التي  التسهيلات  له  تقدم  أن  أمامها 
يقتضيها قيامه بواجباته وأن تمكنه 
من الاطلاع على الأوراق والمستندات 
والسجلات وكافة الوثائق والمعلومات 

والبيانات اللازمة لمباشرة عمله. 

المادة 40: 

القانوني  المحــاســب  عـــزل  يــجــوز  لا 
المعين لتدقيق سنة مالية إلا لأسباب 
المحـــددة فــي قــانــون الــشــركــات رقــم 3 

لعام 2008 وتعديلاته. 

المادة 41: 

مالية  بيانات  أي  قــبــول  لايــجــوز   -1
لأصــــول  تــقــيــيــم  أو  تـــقـــاريـــر  أو 
ليرة  ــيــون  مــل قــيــمــتــهــا  تـــتـــجـــاوز 
ســوريــة أمـــام أي جــهــة إداريــــة أو 
إذا كانت  أو مصرفية إلا  قضائية 
معتمدة وموقعــا عليها من أحــد 

المحاسـبين القانونيين. 

2- يــجــوز تــعــديــل المــبــلــغ المحـــدد في 
الفقرة 1 بقرار من المجلس. 

المادة 42: 

إبداء  القانوني  للمحاسب  يجوز  لا 
عناصر  أي  على  الــشــهــادة  أو  الـــرأي 
أو بيانات مالية دون أن يكون قد قام 
بإجراءات تدقيق عليها وحصل على 

أدلة مناسبة لإبداء الرأي فيها. 

المادة 43: 

عند  القانوني  المحــاســب  على  يجب 
قيامه بعمله التقيد بما يلي: 

المحاسبية  الدفاتر  على  الاطــلاع   -1
لها  المــؤيــدة  والمستندات  والقيود 
التقديرية  والموازنات  والميزانيات 
بتدقيقها  كــلــف  الــتــي  لــلــجــهــات 
يـــراه  مـــوافـــاتـــه بمـــا  يــطــلــب  وأن 
المكلف  بالمهمة  لقيامه  ضــروريــا 

بها أصولا. 

2- التثبت من أن الدفاتر والسجلات 
والحسابات التي يقوم بمراجعتها 
منظمة بصورة أصولية وأن يلفت 
إلى  خــطــيــا  الجـــهـــة  إدارة  نــظــر 
ويطلب  لــه  تــظــهــر  مــخــالــفــة  أي 

معالجتها وتصويبها. 

3- الالتزام بالموضوعية والحياد وعدم 
الشخصية  للمؤثرات  الانصياع 
المهام  أداء  في  التام  والاستقلال 

الموكلة إليه. 

4- أن ينظم أوراق العمل المناسبة التي 

يوثق فيها إجراءات التدقيق التي 
المهني  رأيه  إلى  للوصول  بها  قام 
الأوراق  هــــذه  تـــكـــون  أن  ويمـــكـــن 

إلكترونية. 

التي  الأعمال  بمراجعة  يقوم  أن   -5
التدقيق  فريق  أعضاء  بها  يكلف 

الذي يعمل تحت إشرافه. 

المادة 44: 

البيان  إعـــــداد  مــســؤولــيــة  تــقــع   -1
المكلف  عـــاتـــق  عــلــى  الــضــريــبــي 
القانوني  المحاسب  على  ويحظر 
في  الضريبية  الــبــيــانــات  تدقيق 
تنظيم  في  بالمشاركة  قيامه  حال 

دفاتر المكلف أو حساباته. 

على  الاتـــفـــاق  يـــكـــون  أن  يــجــب   -2
مكتوبا  الضريبي  البيان  تدقيق 
ويحدد بوضوح مسؤوليات كل من 

المحاسب القانوني والمكلف. 

حال  فــي  الحسابات  مدقق  على   -3
الضريبي  البيان  بتدقيق  تكليفه 

القيام بالإجراءات التالية: 

الداخلية  الرقابة  نظام  تقييم  أ- 
له  المناسبة  الاختبارات  وإجراء 
لتحقيق  كفاءته  تقييم  بغاية 
بالقوانين  المـــكـــلـــف  الـــــتـــــزام 

الضريبية. 

ب- لفت نظر المكلف إلى أي خلل 
الداخلية  ــة  الــرقــاب نــظــام  فــي 
النوعية  الضرائب  فيما يخص 
ــــرســــوم الـــتـــي تــخــضــع لها  وال

منشاة المكلف. 
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تدقيق  إجـــــــراءات  يــصــمــم  أن  ج- 
بالعينة  الاخــتــبــار  أســاس  على 
البيانات  لــعــنــاصــر  مخصصة 
المالية لتغطية التزامات المكلف 

بالضرائب النوعية المختلفة. 

على  المـــكـــلـــف  مــــن  الحــــصــــول  د- 
التزامه  فيه  يؤكد  كتاب تمثيل 

بالقوانين الضريبية. 

الإدارة  أو  التدقيق  لجنة  إبــلاغ  ه- 
فـــي حال  الإفـــصـــاح  أو  كــتــابــة 
للقوانين  مخالفات  أي  وجــود 

الضريبية. 

فقرات  الإفـــصـــاح  يتضمن  أن  و- 
المكلف  الـــتـــزام  واضــحــة حـــول 

بالقوانين الضريبية. 

النفقات  رد  المكلف  من  الطلب  ز- 
غــيــر المــقــبــولــة ضــريــبــيــا إلى 

الأرباح الخاضعة للضريبة. 

ح- القيام بإجراءات تدقيق محددة 
حال  فــي  الضريبية  لــلــجــداول 

وجودها. 

تدقيق  بـــــإجـــــراءات  الـــقـــيـــام  ط- 
المخصصات  كفاية  من  للتأكد 
الضريبية المترتبة على المكلف. 

المادة 45: 

يجب ألا يعتمد مدقق الحسابات أي 
بيان ضريبي يعتقد بأنه: 

أو  خاطئة  بيانات  على  يحتوي   -1
مضللة. 

أو  ــات  ـــ ـــ ـــ بــيــانـــ عــلــى  ـــــوي  ـــ ـــ يــحــتـــ  -2
معلومــــات أعدــت بإهمــــال أو دون 

معرفـــــة حقيقية. 

3- يحذف أو يخفي معلومات مطلوبة 
أو الإخفاء  ويـــؤدي هــذا الحــذف 

إلى تضليل الدوائر المالية. 

الاستشارات  كافة  تكون  أن  يجب   -4
القانوني  المحاسب  يقدمها  التي 
الضريبية  والشؤون  القضايا  في 
يمكن  ولا  وبـــتـــوقـــيـــعـــه  كـــتـــابـــة 
أن  المــكــلــف  يعتقد  أن  شــكــل  بـــأي 
هي  القانوني  المحاسب  استشارة 
رفضها  أو  النفقات  لقبول  تأكيد 

ضريبيا. 

المادة 46:

القانونيون  المحـــاســـبـــون  يــحــتــفــظ 
البند 4  فــي  المــذكــورة  العمل  ـــأوراق  ب
من المادة 43 لمدة خمس سنوات على 

الأقل من تاريخ التدقيق. 

المادة47:

1-على المحاسب القانوني.. 

أ -مراعاة قواعد التعاون والاحترام 
في علاقاته المهنية والمسلكية. 

الواجبات  بـــدقـــة  يـــراعـــي  -أن  ب 
أحكام  عــلــيــه  تــفــرضــهــا  الـــتـــي 
المهنة  وقـــواعـــد  ــون  ــقــان ال هـــذا 
وأعرافها وتقاليدها وأن يتقيد 
في كل أعماله بمبادىء الشرف 

والاستقلال والاستقامة. 

المهنة  ســـر  عــلــى  يــحــافــظ  -أن  ج 
والسرية المصرفية. 

شخصيا  المـــهـــنـــة  يمــــــارس  -أن  د 

التوكيل  حــق  لــه  يكون  أن  دون 
حالة  فـــي  إلا  الــتــفــويــض  أو 
التابعة  أو  المجمعة  الحسابات 
ويحق  المــراجــعــة  لمعايير  وفــقــا 
على  بمساعدين  الاستعانة  له 

مسؤوليته. 

ه -أن يوقع على مسؤوليته الأعمال 
والمتدربون  الافـــراد  يعدها  الــتــي 

الملحقون بمكتبه. 

2-على المحاسبين القانونيين اللجوء 
الى التنظيم المهني اذا وقع بينهم 

خلاف مهني. 

المادة48:

القانوني  المحـــاســـب  عــلــى  يــحــظــر 
المزاول.. 

1- تولي الوظائف العامة أو الخاصة 
أو  بــراتــب  أو مؤقتة  كــانــت  دائــمــة 
بتعويض مهما كان نوعها أو لدى 
أي جهة أخرى من غير ممارسي 
التفرغ  وعليه  المتفرغين  المهنة 
لممارسة المهنة في جميع الأحوال 
ـــــك أســـاتـــذة  ويــســتــثــنــى مــــن ذل
للمهنة  المـــــزاولـــــون  الجـــامـــعـــات 
الجامعات  تنظيم  أحــكــام  وفـــق 
المكلفون  القانونيون  والمحاسبون 

بإدارة التنظيم المهني. 

2 -القيام بأعمال الصناعة والتجارة 
وغيرها اذا كان مزاولا متفرغا. 

3 -القيام بالأعمال التي تتنافى مع 
مكانة المهنة وشرفها. 

الشركات  إدارة  مجالس  -عضوية   4
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أو المساهمة فيها في حال تكليفه 
بتدقيق حساباتها وكذلك الشركة 

المهنية التي ينتمي إليها. 

ـــتـــعـــارض مع  ت مـــهـــمـــات  -قــــبــــول   5
الشركات  استقلاليته وحياده في 

التي يقوم بتدقيقها. 

6- تدقيق حسابات شركة في الحالات 
التالية.. 

القربى  أواصــر  تربطه  كانت  -إذا  أ 
أو النسب حتى الدرجة الثالثة 
إدارتها  مجلس  أعــضــاء  بــأحــد 
بكبار  أو  الـــعـــام  بمـــديـــرهـــا  أو 
الذين يملكون  فيها  المساهمين 
أكثر من خمسة وعشرين بالمئة 
ذلك  ولا يحول  المــال  رأس  مــن 
دون تعيين الشركة المهنية التي 
ينتمي اليها شريطة قيام عضو 
آخر بالشركة بعملية التدقيق. 

أو  لها  دائــنــا  او  كــان مدينا  -إذا  ب 
شقيقة  أو  قابضة  شــركــة  ــة  لأي
معها  يتعامل  أو  لها  تابعة  أو 
الشروط  عن  تختلف  بشروط 
المتعامل بها في أوضاع مماثلة. 

أو  فيها  سابقا  موظفا  كــان  -إذا  ج 
أو  التابعة  الشركات  إحــدى  في 
الشقيقة لها ما لم يمض على 

تركه العمل أربع سنوات. 

د -مزاولة مهنة تدقيق حسابات أية 
مساهما  او  شريكا  يكون  شركة 

فيها. 

7 -إعداد دراسات الجدوى الاقتصادية 
الــتــي يتولى  الــشــركــات  لمــشــاريــع 
هذه  كانت  اذا  حساباتها  تدقيق 

قبل  مــن  ستستخدم  الـــدراســـات 
الغير. 

أو  تقييم شركات  إعــادة  او  -تقييم   8
شكلها  تحويل  لغايات  مؤسسات 
او شـــارك في  قـــام  اذا  الــقــانــونــي 
الثلاث  السنوات  خــلال  تدقيقها 

السابقة لعملية التقييم. 

9 -القيام بالدعاية لنفسه بأية وسيلة 
من وسائل الاعلان بطريقة مخلة 
يتفق  لا  بشكل  او  المهنة  بمكانة 
مع تقاليدها او القيام باية دعاية 

لشخصه باية وسيلة كانت. 

10- مضاربة أو منافسة أي محاسب 
قانوني اخر للحصول على العمل 
بــصــورة تــســيء الـــى المــهــنــة سواء 
غير  بشكل  او  مــبــاشــرة  ذلـــك  تم 

مباشر. 

والأســــــرار  المـــعـــلـــومـــات  إفـــشـــاء   -11
الـــتـــي اطـــلـــع عــلــيــهــا مـــن خلال 
طلب  على  بناء  الا  مدققا  عمله 

قضائي. 

ما  حقيقة  يخالف  رأي  -إبــــداء   12
والسجلات  الـــدفـــاتـــر  تــضــمــنــتــه 
والتوقيع  المحاسبية  والــبــيــانــات 
يدققها  لم  تقارير حسابات  على 
تحت  الـــعـــامـــلـــين  احــــــد  او  هــــو 

اشرافه. 

صحة  على  والتوقيع  الشهادة   -13
ختامية  وحــــســــابــــات  بــــيــــانــــات 
الوضع  تــعــكــس  لا  ومـــيـــزانـــيـــات 
المالي الصحيح للجهة التي كلف 

بتدقيقها. 

14 -تنظيم بيانات غير صحيحة في 

وثيقة  أو  حسابات  أو  تقرير  أي 
قــام بــإعــدادهــا فــي إطــار مزاولته 

المهنة. 

صحيحة  غــيــر  ــر  ــقــاري ت -وضــــع   15
مغايرة  وقــائــع  على  المــصــادقــة  أو 
إصدارها  يتوجب  وثيقة  أيــة  في 

بموجب قواعد مزاولة المهنة. 

16 -المصادقة على توزيع أرباح صورية 
أو غير حقيقية. 

17 -ارتكاب أي إهمال أو خطأ مهني 
جسيم يلحق الضرر بالغير. 

والتعليمات  الأنظمة  -مخالفة   18
القانون  هــذا  بمقتضى  الــصــادرة 
وسائر التشريعات المتعلقة بالمهنة 
بمــا فــي ذلــك عــدم الإفــصــاح عن 
في  يكتشفها  التي  الاختلاسات 
أموال الجهة التي يقوم بتدقيقها 
هذه  فــي  الــتــزويــر  أو  التلاعب  أو 

الحسابات. 

المادة 49: 

1 -لا يجوز تفتيش المحاسب القانوني 
تفتيش  ولا  عمله  مزاولته  أثناء 
مكتبه أو حجزه إلا بناء على أمر 
ـــلاغ رئــيــس فرع  قــضــائــي ويــتــم إب
في  يــقــع  الـــذي  المــهــنــي  التنظيم 
ليحضر  المحــاســب  مكتب  دائــرتــه 
أعضاء  مــن  ينتدبه  مــن  يوفد  او 
بإسقاط  يعتد  ولا  التنظيم  فرع 
بذلك  الــقــانــونــي حقه  المحــاســب 

تحت طائلة بطلان الإجراءات. 

2 -في حال تفتيش مكتب المحاسب 
على  الاطــلاع  يجوز  لا  القانوني 
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وثائق ومستندات الزبائن من أية 
جهة إلا بناء على أمر قضائي. 

الباب الخامس 
جداول مزاولة المهنة 

جدول شركات الأشخاص 
المادة50: 

القانونيين  المحاسبين  أسماء  تــدرج 
الحاصلين على الرخصة في  جدول 

شركات الأشخاص. 

جدول شركات الأموال 

المادة51:

القانونيين  المحاسبين  أسماء  تــدرج 
الرخصة في جدول  الحاصلين على 
شركات الأموال وفق الأسس التالية: 

سنة  لمــدة  الحسابات  مدقق  -يعين   1
قابلة للتجديد حتى أربع سنوات 
في  أمـــا  لمكتب  الــتــعــيــين  كـــان  إذا 
تغيير  فــيــتــعــين  الـــشـــركـــة  حـــالـــة 
التدقيق  عــن  المــســؤولــة  الــشــركــة 

وفريق العمل كل أربع سنوات. 

2 -يتم اعتماد الأشخاص الطبيعيين 
الشركات  ــــدى  ل ــعــامــلــين  ال مـــن 
التنظيم  مــن  التدقيق  ومــكــاتــب 
الخاضعة  لـــلـــوظـــائـــف  المـــهـــنـــي 

للاعتماد على الشكل التالي.. 

ــى إجــــازة  أ-مـــــدقـــــق.. حـــاصـــل عــل
جامعية اختصاص محاسبة. 

ب -مــدقــق رئــيــســي.. حــاصــل على 
إضافة  قانوني  محاسب  إجــازة 

إلى سنتين خبرة بعد الشهادة. 

ج -مــديــر تــدقــيــق.. حــاصــل على 
إضافة  قانوني  محاسب  إجــازة 
الــى خمس ســنــوات خــبــرة بعد 

الشهادة. 

الطبيعي  الشخص  على  -يحظر   3
المعتمد في سجل شركات الأموال 
من  إلا  التدقيق  خدمات  مزاولة 
تدقيق  مــكــتــب  او  شــركــة  خــــلال 

واحد. 

يشترط في الشخص.. 

لمدة  المــهــنــة  مــــارس  قـــد  يــكــون  -أن  أ 
خمس سنوات متتالية في تدقيق 
شركات الأشخاص وتخفض المدة 
بعد الحصول  أربـــع ســنــوات  ــى  إل

على شهادة دولية. 

المهنية  بالدورات  قائمة  يقدم  -أن  ب 
التي اتبعها داخليا او خارجيا مع 

الوثائق المثبتة لذلك. 

المادة 52: 

يشترط في شركات ومكاتب التدقيق 
ما يلي.. 

1 -شركة التدقيق.. 

ســوريــة مدنية  شــركــة  تــكــون  -أن  أ 
المسؤولية  مــحــدودة  مهنية  أو 
الحسابات  تـــدقـــيـــق  غــايــتــهــا 

ومسجلة أصولا. 

ستة  الــشــركــة  لـــدى  يعمل  -أن  ب 
اشــــخــــاص عـــلـــى الأقـــــــل عـــدا 

تدقيق  مــديــر  منهم  الــشــركــاء 
من  معتمدين  رئيسي  ومــدقــق 

قبل التنظيم المهني. 

ج -على الشركاء في شركة التدقيق 
الذين يدققون شركات الأموال 
تتوافر في كل شريك منهم  أن 

الشروط السابقة. 

2-مكتب التدقيق.. 

لدى  اصـــولا  مسجلا  يــكــون  -أن  أ 
التنظيم المهني. 

ثلاثة  المــكــتــب  لـــدى  يعمل  -أن  ب 
اشخاص على الأقل عدا مدير 
تدقيق  مـــديـــر  مــنــهــم  ــكــتــب  الم
من  معتمدين  رئيسي  ومــدقــق 

قبل التنظيم المهني. 

جدول المدققين الداخليين 

المادة53:

المـــدقـــقـــين  فـــــي ســــجــــل  1 -يــــــــــدرج 
الداخليون  المدققون  الداخليين 
أو  التدقيق  دوائـــر  فــي  العاملون 
الشركات  فــي  الداخلية  الــرقــابــة 

والمؤسسات. 

2 -يضع التنظيم المهني شروط القيد 
في سجل المدققين الداخليين. 

جدول المحاسبين المهنيين 

المادة54.. 
المهنيين  للمحاسبين  سجل  يمسك 
المــهــنــي والذين  الــتــنــظــيــم  قــبــل  مــن 
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تتوافر فيهم الشروط التالية.. 
من  أو  الجنسية  ســوري  يكون  -أن   1

في حكمه. 
2 -أن يكون متمتعا بالأهلية المدنية 

الكاملة. 
3 -غــيــر مــحــكــوم عــلــيــه بــجــنــايــة أو 
بــجــنــحــة مــخــلــة بــــالأخــــلاق أو 

الأمانة. 
من  أي  عــلــى  حــاصــلا  يــكــون  -أن   4

المؤهلات التالية.. 
اختصاص  جــامــعــيــة  -شــــهــــادة  أ 

محاسبة. 
الاقتصاد  في  جامعية  -شــهــادة  ب 
تتضمن  أن  على  يعادلها  ما  أو 
المواد المتعلقة  الحد الأدنى من 

بالمحاسبة يحددها المجلس. 

المادة55:
ممارسة  الـــســـوريـــين  ــر  ــغــي ل ـــجـــوز  ي
المحاسبة شريطة الحصول على إذن 
وزارة  مــن  عمل  وإجـــازة  المجلس  مــن 
الشؤون الاجتماعية والعمل شريطة 

المعاملة بالمثل. 

الباب السادس 
شركات مزاولة المهنة 

الفصل الأول 
الشركات المهنية 

المادة56.. 
ان  الــقــانــونــيــين  للمحاسبين  يــجــوز 
مدنية  شركات  بينهم  فيما  يؤسسوا 
المسؤولية  مهنية محدودة  او شركات 

مسجلة أصــولا على أن تــودع نسخة 
نظامها  أو  تــأســيــســهــا  عـــقـــد  مــــن 

الأساسي لدى التنظيم المهني. 

المادة 57.. 
من  أعضـــاء  فقط  الشركــــة  تضـــــــم 
الســوريـــين  القانونيــــــين  المحاسبـــين 
الشخصيات  مــــن  أو  المـــتـــفـــرغـــين 
الدولية  الــشــركــات  مــن  الاعــتــبــاريــة 
تسجيلها  بــلــد  فـــي  لــهــا  ـــرخـــص  الم
شركـــــاء  بــصــفــة  المــهــنــة  بمــمــارســة 
الشركات  هــــذه  مـــوضـــوع  ويــكـــــــــــــــــون 
الحسابات  تــدقــيــق  مــهــنــة  ممـــارســـة 
لممارسة  المــجــلــس  بمــوافــقــة  وذلــــك 
تسجــل  أن  على  الصفة  بتلك  المهنة 
الشركة وفق احكام القوانين النافذة 

ويشترط في ذلك.. 
القانوني  المحـــاســـب  يـــكـــون  ألا   -1
أكثر من شركة واحدة  شريكا في 
المــهــنــة خـــارج نطاق  وألا يمـــارس 

الشركة. 
المهني  التنظيم  اشــعــار  يــتــم  أن   -2
محاسب  أي  انضمام  عند  خطيا 
او  الشركة  الــى  مرخص  قانوني 

انسحابه منها. 

المادة 58:
المهنية  المــدنــيــة  الــشــركــة  مــنــح  يــتــم 
الفصل  هــذا  لأحــكــام  وفقا  المؤسسة 
مــن هـــذا الــقــانــون رخــصــة ممارسة 

المهنة وفق الشروط التالية.. 
1 -إيداع عقد التأسيس لدى التنظيم 

المهني. 
2 -تسديد البدلات السنوية. 

محاسبون  يتضمن  اسما  -تحمل   3
قانونيون. 

4 -أن يكون جميع الشركاء مسجلين 
أصولا في التنظيم المهني. 

المادة59:
إذا توفي مدقق الحسابات في أي من 
أحكام  بمقتضى  المؤسسة  الشركات 
هذا القانون فيترتب على ورثته من 
في  أوضاعهم  توفيق  المدققين  غير 
الشركة خلال ثلاث سنوات من تاريخ 
الوفاة وفقا لأحكام هذا القانون بما 
تــوافــر شـــروط الترخيص  فــي ذلـــك 
وإلا تجـــري تصفية  المــهــنــة  لمــمــارســة 
مع  بــالاتــفــاق  الشركة  فــي  حقوقهم 
ــاء مـــن المــدقــقــين وفي  بــقــيــة الــشــرك
حالة تعذر الاتفاق على ذلك يتولى 
تقدير هذه الحقوق  المهني  التنظيم 
ويبقى  تصفيتها  طــريــقــة  وتحــديــد 
الشركاء ملزمين بمتابعة الشركة ما 

لم يتفقوا على خلاف في ذلك. 

المادة60 :
تحـــدد نــســبــة ضــريــبــة الـــدخـــل على 
تحققها  الـــتـــي  ــة  الــصــافــي الأربـــــــاح 
أحكام  بمقتضى  المؤسسة  الشركات 
اثنين  بالمئة   22 القانون بمعدل  هذا 
وعشرين بالمئة بما فيها المساهمة في 

التنمية المستدامة.

المادة 61 : 
هذا  أحــكــام  وفــق  المؤسسة  الشركة  على 
القانون تجديد ترخيصها السنوي تحت 
طائلة عدم إدراجها في جدول الشركات. 



45 45العدد 45 المحاسبون - أكتـوبـر 2009 العدد 48 المحاسبون - يوليو  2010

المادة 62 : 
يـــجـــوز لــكــل عــضــو الانـــســـحـــاب من 
إعلام  شريطة  وقــت  أي  فــي  الشركة 
برغبته  المــهــنــي  والتنظيم  شــركــائــه 
في الانسحاب قبل ثلاثة أشهر على 

الأقل. 

المادة 63 : 
إن كون المحاسب القانوني شريكا في 
شركة مهنية لا يؤثر أو يغير أو يقلل 
من تطبيق أحكام هذا القانون على 

ممارسته للمهنة. 

المادة 64 : 
القانونيين  للمحاسبين  يــجــوز   - أ 
سورية  مهنية  شــركــات  تــأســيــس 
شــركــات محاسبة  فــيــهــا  تــســاهــم 

دولية وفق الشروط الآتية: 
الشركة  لمساهمة  الأدنــى  الحــد   -1
 25 اعتباري  كشخص  الدولية 
بــالمــئــة مـــن رأس المــــال وبمـــا لا 

يتجاوز49 بالمئة. 
الـــشـــركـــاء  بـــقـــيـــة  يــــكــــون  أن   -2
القانونيين  المحـــاســـبـــين  مــــن 
أحكام  وفق  المجازين  السوريين 
مدة  تــقــل  وألا  الـــقـــانـــون  هــــذا 
سنوات  خــمــس  عـــن  خــبــرتــهــم 
بعد الحصول على الرخصة أو 
أربع سنوات بعد الحصول على 
بعد  دولــيــا  بها  معترف  شــهــادة 

موافقة المجلس. 
3- يجوز لشركات المحاسبة المسجلة 
وفق أحكام هذه المادة استخدام 
القوانين  وفــق  الــســوريــين  غير 

والأنظمة النافذة وبعد موافقة 
المجلس. 

وثيقة  أو  عــقــد  كــل  بــاطــلا  يــعــد   -4
أو  التأسيس  عقد  أحكام  تخالف 
النظام الأساسي للشركة السورية 

المهنية. 
ب - مع مراعاة أحكام الفقرة أ : 

1- لا يجوز للمحاسبين القانونيين 
ـــات  ــــســــوريــــين تمـــثـــيـــل شـــرك ال
الدولية غير السورية  المحاسبة 
أو الترويج لها أو العمل باسمها 
أو استخدام علاماتها التجارية 

أو اسمها التجاري. 
2- يجوز لشركات المحاسبة الدولية 
في  لها  تمثيل  مكاتب  تسجيل 
سورية بموجب القانون رقم 34 

لعام 2008 وبموافقة المجلس. 
الأعضاء  أحــد  يكون  أن  يجوز   -3
الــســوريــين شــريــكــا مــهــنــيــا في 
موافقة  بعد  الــدولــيــة  الشركة 

المجلس. 
المهنية  الــشــركــة  عــضــو  يــوقــع   -4
تقارير تدقيق حسابات الشركات 

التي يقوم بتدقيقها. 

لمادة 65 : 
تحويل  الأجنبي  للشريك  يحق   -1
إلى  بــالإضــافــة  السنوية  أربــاحــه 
الملكية  حقوق  فــي  حصته  قيمة 
خارج سورية عند تصفية الشركة 
تسديد  بــعــد  منها  انــســحــابــه  أو 
على  المترتبة  والــرســوم  الضرائب 

ذلك. 
المهنية  الـــشـــركـــة  تــصــفــيــة  إن   -2

يمس  لا  ــهــا  مــن الانـــســـحـــاب  أو 
الأعمال  عــن  المهنية  بالمسؤولية 
الــتــي تمــت أثــنــاء وجـــود الشركة 

الدولية. 

المادة 66 : 
المحاسبة  شـــركـــات  تــســجــيــل  يــجــب 
والــتــدقــيــق فــي ســجــل خـــاص ينشأ 
لدى التنظيم المهني يثبت به أسماء 
الشركاء ومؤهلاتهم والجدول المقيد 
ولا  القيد  ورقــم  وتاريخ  كل منهم  به 
يجوز لهذه الشركات ممارسة أعمالها 

إلا بعد قيدها في هذا السجل. 

الفصل الثاني 
الشركات المهنية محدودة 

المسؤولية 

المادة 67 : 
1- الشركة المهنية محدودة المسؤولية 
واحدة  لغاية  مؤسسة  شركة  هي 
تقديم  عــــرض  أو  تـــقـــديم  وهــــي 
الخدمات المهنية وفق أحكام هذا 
جميع  يكون  أن  ويجب  الــقــانــون 
لممارسة  مـــرخـــصـــين  الـــشـــركـــاء 
المهنة في بلدهم أو مركز عملهم 

الرئيسي. 
مؤسسي  عــــدد  ــقــل  ي ألا  يــجــب   -2
الشركة المهنية محدودة المسؤولية 
يكون  أن  ويمــكــن  شــخــصــين  عـــن 
دولية  محاسبة  شــركــة  أحــدهــمــا 
التنظيم  فــــي  عـــضـــوا  والآخـــــــر 

المهني. 
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المادة 68 : 
المهنية  المدنية  الشركة  تحويل  يجوز 
المؤسسة وفق أحكام هذا القانون إلى 

شركة مهنية محدودة المسؤولية. 

المادة 69 : 
الشركة  رأســمــال  يقل  ألا  يجب   -1
عن  المــســؤولــيــة  مــحــدودة  المهنية 
ثلاثة ملايين ليرة سورية ويجوز 

للمجلس زيادة هذا المبلغ. 
الشركة  مـــال  رأس  زيــــادة  يــجــوز   -2
وفق الإجــراءات المحــددة بالنظام 
الأساسي للشركة المهنية محدودة 
المسؤولية أما بزيادة قيمة حصص 
شركاء  بــانــضــمــام  أو  الأعـــضـــاء 
إضافية  بمساهمات  إليها  جــدد 
مال  رأس  يخفض  أن  يجوز  كما 
التي  الحــصــص  بقيمة  الــشــركــة 
استردادها  فــي  أصحابها  يرغب 
بشكل كلي أو جزئي وجميع ذلك 
مال  رأس  وصــــول  عــــدم  بــشــرط 
الأدنى  إلى ما دون الحد  الشركة 

المحدد. 
المادة 70 : 

عـــلـــى الـــشـــركـــة المـــهـــنـــيـــة مـــحـــدودة 
الأخطاء  ضد  التامين  المسؤولية 
ونطاقه  شــروطــه  وتحـــدد  المهنية 

بقرار من المجلس. 

المادة 71 : 
ــر كــــل شــــريــــك مــــســــؤولا عن  ــب ــعــت ي
تصرفاته المهنية بينما يعتبر كل من 
حدود  في  مدنيا  مسؤولين  الشركاء 

حصتهم في رأس مال الشركة. 

المادة 72 : 
الــشــركــاء مسؤولين  مـــن  كـــل  ــكــون  ي
مهنيا عن أخطائهم المهنية وأخطاء 
لإشرافهم  الخــاضــعــين  الأشـــخـــاص 
أية  عــن  مــســؤولا  الشريك  يكون  ولا 
بإهمال  متعلقة  للشركة  مطالبة 

مهني لم يصدر عنه. 

المادة 73 : 
المهنية  الــشــركــة  مـــال  رأس  ينقسم 
ــة إلــــى حصص  ــي مـــحـــدودة المــســؤول
متساوية القيمة غير قابلة للتجزئة 
وقابلة للتداول بين الشركاء أو للغير 
أن  ويجوز  الشركاء  أغلبية  بموافقة 
ينص النظام الأساسي للشركة على 
حـــق الأفــضــلــيــة وتـــصـــدر الحصص 
بقيمة اسمية لا تقل عن المبلغ الذي 
للشركة  الأســـاســـي  الــنــظــام  يــحــدده 
المهنية  بالشركة  الشركاء  يكون  ولا 
مـــحـــدودة المــســؤولــيــة مــســؤولــين عن 

ديون الشركة ألا بقدر مساهماتهم. 
المادة 74 : 

المهنية  الشركة  مطبوعات  في  يعلن 
مراسلاتها  وكافة  المسؤولية  محدودة 
مهنية  »شركة  عبارة  شهرها  ووثيقة 

محدودة المسؤولية«. 
محدودة  المهنية  الشركة  على  تطبق 
المسؤولية أحكام قانون الشركات رقم 
3 لعام 2008 في كل ما لم يرد عليه 

نص في هذا القانون. 

المادة 75 : 
من  هـــ  الفقرة  احــكــام  تطبيق  يجوز 
رقم  التشريعي  المــرســوم  5 مــن  المـــادة 

المهنية  الشركات  على   2006 لعام   51
المسجلة لدى التنظيم المهني. 

الفصل الثالث 
الجهات الملزمة باعتماد مدقق 

حسابات 

المادة 76 : 
1- مع مراعاة ما ورد في أي تشريع 
التالية  الجــــهــــات  تـــلـــتـــزم  آخـــــر 

باعتماد مدقق حسابات وهي: 
وذات  المـــســـاهـــمـــة  الــــشــــركــــات  أ- 
باعتماد  المحـــــدودة  المــســؤولــيــة 
مـــدقـــق حــســابــات مــســجــل في 
لغايات  الأمـــوال  شركات  سجل 

تدقيق حساباتها. 
والتوصية  التضامن  شــركــات  ب- 
حجم  أو  رأسمالها  يزيد  التي 
عشرة  على  السنوية  مبيعاتها 
باعتماد  ســوريــة  لــيــرة  مــلايــين 
مـــدقـــق حــســابــات مــســجــل في 

سجل شركات الأشخاص. 
التي  الــشــركــات  أو  المــؤســســات  ج- 
التسجيل  حــد  عليها  ينطبق 
الضريبية  للتشريعات  وفــقــا 

النافذة. 
د- النقابات والجمعيات التي تنص 
مدقق  اعــتــمــاد  على  أنظمتها 

حسابات. 
وكبار  المساهمة  الــشــركــات  تلتزم   -2
مهني  محاسب  بتعيين  المكلفين 
في  المهني  التنظيم  مــن  معتمد 
أي وظيفة رئيسية تتعلق بأعمال 
الالتزام  هــذا  ويــســري  المحــاســبــة 
المسؤولية  ذات  الــشــركــات  عــلــى 



47 47العدد 45 المحاسبون - أكتـوبـر 2009 العدد 48 المحاسبون - يوليو  2010

رأسمالها  يتجاوز  التي  المحــدودة 
مئة  السنوية  مبيعاتها  حجم  أو 
مليون ليرة سورية ويتم التأكد من 

خلال تقرير مدقق الحسابات. 
3- تــفــرض غــرامــة مــقــدارهــا 50000 
لــيــرة ســوريــة على  ألــف  خمسون 
كل من تخلف عن تعيين محاسب 
مهني وفقا لأحكام الفقرة 2 من 
إلـــى الخزينة  تــســدد  ــــادة  الم هـــذه 
الــعــامــة لــلــدولــة وتــضــاعــف عند 

التكرار. 
4- تفرض غرامة لا تقل عن 300000 
ثلاثمئة ألف ليرة سورية ولا تزيد 
على 500000 خمسمئة ألف ليرة 
سورية على كل جهة تعين مدقق 
حسابات خلافا للبنود - أ – ب - ج 
من الفقرة 1 من هذه المادة تسدد 

إلى الخزينة العامة للدولة. 

الباب السابع 
المسؤولية المهنية 

المادة 77 : 
غاية تدقيق البيانات المالية هي تمكين 
مدقق الحسابات من إبداء الرأي فيما 
إذا تم إعداد البيانات المالية موضوع 
التدقيق من كافة النواحي الجوهرية 
وفق معايير محاسبية محددة ويكون 
الهدف ذاته على تدقيق أي بيانات أو 
عناصر مالية أو أي معلومات أعدت 

وفق معايير معينة. 

المادة 78 : 
مدقق الحسابات مسؤول ضمن حدود 
الرأي الذي يبديه في البيانات المالية 

في  عبارة  تقريره  يتضمن  أن  ويجب 
»رأينا« وعلى مدقق الحسابات حجب 
التدقيق في  الاعــتــذار عن  أو  الــرأي 
حــال لــم يتمكن مــن الحــصــول على 
التي  والوثائق  والمعلومات  البيانات 

تمكنه من إبداء الرأي. 

المادة 79 : 
التوقيع  لمــدقــق الحــســابــات  يــجــوز  لا 
الرأي فيها  إبداء  أو  بيانات  أية  على 
ما لم يكن قد طبق إجراءات التدقيق 
على العناصر التي تتكون منها هذه 
التي  تلك  أو  المعلومات  أو  البيانات 

يشهد أو يعطي رأيا فيها. 

المادة 80 : 
على مدقق الحسابات الحصول على 
إبداء  من  ليتمكن  كافية  إثبات  أدلــة 
استنتاجات  إلــى  الــوصــول  أو  الـــرأي 

يبني رأيه عليها. 

المادة 81 : 
صدقية  الحسابات  مدقق  رأي  يعزز 
تأكيد  تــقــديم  عبر  المــالــيــة  البيانات 
لأحكام  وفــقــا  مطلقا  ولــيــس  نسبي 
في  المدقق  ويعتمد  التدقيق  معايير 
التدقيق  إجــــراءات  على  رأيـــه  إبـــداء 
التي يقوم بها ويصممها وفقا لرأيه 
الداخلية  الــرقــابــة  نــظــام  فــي  المهني 
كما يتم استخدام العينة في عملية 

التدقيق. 

المادة 82 : 
استخدام  الحسابات  لمدقق  يجوز  لا 

أثناء  عليها  حصل  التي  المعلومات 
مصلحة  لتحقيق  التدقيق  عملية 
مادية أو مالية أو أي منفعة تجارية. 

المادة 83 : 
تكون إدارة الشركة أو المؤسسة مسؤولة 
عن الإعداد والعرض العادل للبيانات 
المالية وفق معايير المحاسبة وتشمل 
هذه المسؤولية تصميم وتنفيذ نظام 
بإعداد  الخــاصــة  الداخلية  الــرقــابــة 
من  الخالية  المالية  البيانات  وعرض 
الأخـــطـــاء الجــوهــريــة ســــواء بسبب 
الاحتيال او الخطأ وتطبيق سياسات 
تقديرات  وعمل  مناسبة  محاسبية 
رأي  يعفي  ولا  معقولة  محاسبية 
المــؤســســة أو  إدارة  مــدقــق الحــســابــات 
الــشــركــة مــن مــســؤولــيــتــهــا عــن هذه 

الحسابات. 

المادة 84 : 
الحسابات  مــدقــق  مــســؤولــيــة  تحـــدد 
في إبداء الرأي حول البيانات المالية 
بإجراءات  والقيام  تدقيقه  بناء على 
التدقيق وفق معايير تدقيق محددة 
التدقيق  ويــــجــــري  يــخــطــط  وان 
فيما  معقول  تأكيد  على  للحصول 
من  خالية  المالية  البيانات  كانت  إذا 

الأخطاء الجوهرية.

المادة 85 : 
1- لا يمكن لمستخدم البيانات المالية 
الافتراض بأن رأي مدقق الحسابات 
استمرارية  عــلــى  مطلق  تــأكــيــد  هــو 
كفاءة  أو  فعالية  مـــدى  أو  المــؤســســة 

الإدارة في القيام بمهامها. 
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الضريبي  البيان  اعتبار  لا يمكن   -2
الذي يعده المحاسب القانوني كتأكيد 

على صحة التقديرات الضريبية. 

المادة 86 : 
الحسابات  مـــدقـــق  عـــلـــى  يـــتـــوجـــب 
المهنية  ـــة  ـــســـري ال عـــلـــى  الحــــفــــاظ 
عليها  يــحــصــل  الــتــي  لــلــمــعــلــومــات 
خلال تدقيقه ولا يجوز له أن يفشي 
هذه المعلومات إلى أي جهة كانت إلا 

بناء على طلب من القضاء. 

المادة 87 : 
على مدقق الحسابات أن يراعي بدقة 
الواجبات التي تفرضها عليه أحكام 
المهنة وأعرافها  القانون وقواعد  هذا 
كل  فــــي  يــتــقــيــد  وأن  وتـــقـــالـــيـــدهـــا 
والاستقلال  الشرف  بمبادئ  أعماله 

والاستقامة. 

المادة 88 : 
يــحــظــر عــلــى الــعــامــلــين فــي مكاتب 
إفشاء  الحسابات  تدقيق  شركات  أو 
المعلومات التي حصلوا عليها بحكم 
لتحقيق  اســتــخــدامــهــا  أو  عــمــلــهــم 

منفعة مادية أو معنوية. 

المادة 89 : 
الحسابات  مدقق  تقرير  يشير  أن  يجب 
إلى التدقيق الذي تم اجراؤه وفق معايير 
قد  يــكــون  عندما  فقط  مــحــددة  تدقيق 
امتثل بشكل كامل لجميع هذه المعايير. 

المادة 90 : 
ـــزام  ـــت ــى مـــدقـــق الحـــســـابـــات الال عــل
المعتمدة من  المهني  السلوك  بقواعد 

أخلاقيات  وقــواعــد  المهني  التنظيم 
الدولي  الاتحــاد  عن  الــصــادرة  المهنة 

للمحاسبين.

الباب الثامن 
موارد التنظيم المهني 

المادة 91 : 
للتنظيم  المــالــيــة  ــــوارد  الم تــتــكــون   -1

المهني مما يلي: 
وإعـــــــــادة  ـــل  ـــتـــســـجـــي ال بـــــــدل  أ- 

التسجيل. 
ب- البدل السنوي لمزاولة المهنة. 
ج- بدل التدريب والامتحانات. 

المزاولة  رخــصــة  إصـــــدار  بـــدل  د- 
وثائق  وأي  المهنية  والــبــطــاقــة 
أخرى يصدرها التنظيم المهني 

بعد اعتمادها من المجلس. 
والمنح  والــتــبــرعــات  المــســاعــدات  ه- 
إليه شريطة  ترد  التي  والهبات 
الوزراء  مجلس  رئيس  موافقة 
عليها إذا كانت من مصدر غير 

سوري. 
وغير  المــنــقــولــة  الأمــــــوال  ريـــع  و- 
التنظيم  يملكها  التي  المنقولة 

المهني أو يستثمرها. 
ز- عوائد أنشطة التنظيم المهني. 

الــتــي يقدمها  بــدل الخــدمــات  ح- 
يحددها  كما  المهني  التنظيم 

المجلس. 
مــقــطــوع من  مــبــلــغ  أو  نــســبــة  ط- 
القانونيين  المحــاســبــين  أتــعــاب 
المـــــزاولـــــين يـــحـــدد بــــقــــرار من 
من  اقــتــراح  على  بناء  المجلس 

مجلس الإدارة. 
مجلة  فـــي  الاشــــتــــراك  ــــدل  ب ي- 

الـــتـــنـــظـــيـــم المـــهـــنـــي وأثــــمــــان 
مطبوعاته. 

ك- أي مــوارد أخــرى يوافق عليها 
المجلس. 

2- يستوفي التنظيم المهني البدلات 
المنصوص عليها في الفقرة 1 من 
بقرار  المادة ويحدد مقدارها  هذه 
اقتراح  بــنــاء عــلــى  المــجــلــس  مــن 

مجلس الإدارة. 

الباب التاسع 
العقوبات 

المادة 92: 
أية  الحسابات  مدقق  ارتــكــب  إذا   -1
القانون  هـــذا  لأحــكــام  مــخــالــفــة 
يخل  تــــصــــرف  ـــى  عـــل ـــــــدم  أق أو 
بالمسؤوليات المنوطة به أو بقواعد 
أو  المهنة  وآداب  وأســس  ومعايير 
مكانته  إلى  يسيء  تصرفا  ارتكب 
الــعــامــلــين فــيــهــا يحال  ومــكــانــة 
لدى  المشكلة  التأديب  لجنة  إلــى 

التنظيم المهني. 
إليها  المشار  التأديب  2- تشكل لجنة 
بالفقرة السابقة بقرار من الوزير 

على الشكل التالي: 
قاض برتبة مستشار.. رئيسا 

التنظيم  إدارة  مجلس  مــن  عــضــوان 
المهني.. أعضاء 

صلة  ذو  المحاكم  لــدى  محلف  خبير 
بالمهنة.. عضوا 

ممثل عن وزارة المالية يختاره الوزير.. 
عضوا 

وللجنة الاستعانة بمن تراه مناسبا. 
3- يعاقب مدقق الحسابات المخالف 
وفق أحكام الفقرة 1 أعلاه بإحدى 
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العقوبات التأديبية التالية: 
أ- التنبيه الخطي. 
ب-الإنذار الخطي. 

ج- الإيقاف عن مزاولة المهنة لمدة لا 
تزيد على ثلاث سنوات. 

د- إلغاء الرخصة. 
التأديبية  الــلــجــنــة  قــــرار  يــكــون   -4
خــاضــعــا لمــصــادقــة المــجــلــس إذا 
تضمن إحدى العقوبات المنصوص 
عليها في الفقرتين ج و د أعلاه. 

يعاقب  متدربا  المخالف  كــان  إذا   -5
الإنــــــذار  أو  الخـــطـــي  بــالــتــنــبــيــه 
لمــدة لا  التدريب  أو وقــف  الخطي 

تزيد على سنة . 

المادة 93 : 
يــجــوز بــنــاء عــلــى طــلــب مـــن أوقـــف 
وفق  قيده  إعــادة  المهنة  ممارسة  عن 
مدة  انتهاء  بعد  القانون  هذا  أحكام 

الإيقاف. 

المادة 94: 
نصت  التي  بالأحكام  الاحتفاظ  مع 
والرسوم  الــضــرائــب  قــوانــين  عليها 
مدققي  مـــلاحـــقـــة  حـــــق  يـــســـقـــط 
القانون  هــذا  أحكام  وفــق  الحسابات 
تـــاريـــخ تقديم  بمـــــرور ســنــتــين مـــن 

تقريره. 

المادة 95: 
إضافة إلى العقوبات المنصوص عنها 
فــي كــل مــن قــانــون الــشــركــات 3 لعام 
2008 وقانون هيئة الأوراق والأسواق 
وقانون   2005 لــعــام   22 رقـــم  المــالــيــة 
لعام   24 رقــم  الدخل  على  الضريبة 

2003 وتعديلاته يعاقب كل من: 
أو  حسابات  مدقق  صفة  ينتحل   -1
يمارس دون وجه حق مهنة مدقق 
حسابات بالإضافة إلى العقوبات 
المنصوص عليها في المادة 458 من 
قانون العقوبات بالحبس مدة لا 
تزيد على سنة واحدة ولا تقل عن 

شهر واحد . 
دون الحصول على  المهنة  2- يمارس 
رخـــصـــة بمــقــتــضــى أحـــكـــام هذا 
ممارستها  ذلــك  في  بما  القانون 
المزاولة  إيــقــافــه عــن  مـــدة  خـــلال 
بغرامة مالية لا تقل عن خمسين 
ألف ليرة سورية ولا تزيد على مئة 
للخزينة  تسدد  سورية  ليرة  ألف 
حال  في  ويعاقب  للدولة  العامة 
الأدنــى من  بعقوبة الحد  التكرار 

الفقرة 1 أعلاه. 

الباب العاشر 
أحكام ختامية وانتقالية 

المادة 96: 
1- يتوجب على كل شخص أو شركة 
التدقيق  أو  المحاسبة  فــي  يعمل 
أن  القانون  أحكام هذا  نفاذ  عند 
يتقدم بطلب إلى التنظيم المهني 
والحصــــــــول  اسـمـــــه  لتسجيل 
المجــــلس  مـــن  الـــرخـــصـــة  عــلــى 
ــــــــوات من  ـــ ـــ خـــــــــــــــــــــــلال ثــــلاث ســنـــ
تاريــــخ صدور هــــذا القانون وفقـــا 

لقواعــــد مزاولة المهنة. 
هـــو حاصل  مـــن  كـــل  يــخــضــع  لا   -2
في  قانوني  محاسب  إجــازة  على 
هذا  صــدور  قبل  المهني  التنظيم 
والسن  التدريب  لشرط  القانون 

ــــه الحــــق فـــي الحـــصـــول على  ول
الرخصة وإدراج اسمه في جداول 
مـــزاولـــة المــهــنــة وفـــق أحــكــام هذا 

القانون . 
3- تمنح الجهات المذكورة في الفقرة 
2 من المــادة 76 مدة ثلاث سنوات 

لتوفيق أوضاعها مع أحكامه. 
4- يمنح مدققو الحسابات المعتمدون 
لدى هيئة الأوراق والأسواق المالية 
التأمين  عــلــى  الإشـــــراف  وهــيــئــة 
مهلة  القانون  هذا  بتاريخ صدور 
ثـــلاث ســنــوات مــن تــاريــخ نفاذه 

لتوفيق أوضاعهم مع أحكامه. 

المادة 97: 
فــي كــل مــا لــم يــرد عليه النص وفق 
قانون  يطبق  الــقــانــون  هـــذا  أحــكــام 
رقم  الخاصة  والمؤسسات  الجمعيات 
93 لعام 1958 ويقوم التنظيم المهني 
ضوء  فــي  الــداخــلــي  نظامه  بتعديل 

ذلك. 

المادة 98: 
رقم  بالقرار الجمهوري  العمل  ينهي 
وتعديلاته   1958-9-13 تاريخ   1109
لهذا  مـــخـــالـــف  ــــص  ن ــــل  ك ويـــلـــغـــى 

القانون. 

المادة 99: 
فـــي الجريدة  الــقــانــون  هـــذا  يــنــشــر 
تاريخ  مــن  نــافــذا  ويعتبر  الــرســمــيــة 

صدوره.

دمشق في 14-12-1430 هجري 
الموافق لـ 1- 12-2009 ميلادي. 
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1 - اقتراح القوانين واللوائح الخاصة بشؤون الوظائف 
العامة وإبداء الرأي فيما يقترح من مشروعات متصلة 

بهذه الشؤون قبل إقرارها.
2 - الإشراف على تنفيذ قوانين ولوائح التوظف وتفسيرها 

ومراقبة تطبيقها.
3  - وضع القواعد الخاصة بسياسة الأجور والمرتبات 
تقتضيه  ما  بقدر  ودرجاتها  الوظائف  عدد  وتحديد 

حاجة العمل.
وطبيعته  العمل  ن��وع  أس��اس  على  الوظائف  ترتيب   -  1

وواجباته ومسؤولياته والمؤهلات اللازمة لأدائه.
2 - مراجعة مشروعات الميزانيات والاعتمادات الأخرى 
للموظفين  ي��ق��رر  م��ا  وك���ل  ب��ال��وظ��ائ��ف  يختص  فيما 

والمستخدمين من مرتبات وإبداء ملاحظاته عليها.

ويجب عرض هذه الملاحظات مع مشروع الميزانية على 
السلطة المختصة بالتصديق عليه.

3 - وضع النظم الخاصة باختيار أصلح المرشحين لشغل 
الوظائف الشاغرة وتحديد المؤهلات اللازمة لها.

والإشراف  الموظفين  بتدريب  الخاصة  النظم  وضع   -  4
على تنفيذها.

5 - وضع نظام السجل العام لموظفي الدولة والإشراف 
على تنفيذه.

6 - ك��ل م��ا ن��ص ف��ي ق��ان��ون أو لائ��ح��ة على اختصاص 
الديوان بنظره.

- وعلى العموم يختص الديوان بالنظر في رفع مستوى 
على  الحكومي  العمل  سير  وضمان  العامة  الخدمة 

وجه مرضى.

إختصاصات ديوان الخدمة المدنية 
نصت المادة الأولى من المرسوم الاميري رقم )1960/10( بقانون ديوان الخدمة المدنية على أن يكون الديوان هيئة 

مستقلة تشرف على شؤون الموظفين والمستخدمين وحددت المادة الثانية منه اختصاصات الديوان بالآتي:
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 )1996/17( رقم  القانون  من  الثانية  الم��ادة  وأضافت   -
اختصاصات أخرى للديوان وذلك كالتالي:

10 - وضع النظم الخاصة بمتابعة أعمال الجهاز الإداري 
المخالفات  ع��ن  الكشف  ب��ه��دف  ال��ش��ك��اوي  وم��ع��الج��ة 
ونظم  قوانين  تنفيذ  عند  تظهر  قد  التي  والمعوقات 

الخدمة المدنية واقتراح الوسائل اللازمة لتفاديها.
التطوير الإداري وخططه واقتراح  11 - رسم سياسات 
الفنية بما  لتنفيذها وتقديم المعونة  الوسائل اللازمة 
الخدمات  بمستوى  والارتقاء  الأداء  كفاءة  رفع  يكفل 

العامة للمواطنين في إطار السياسة العامة للدولة.
12 - وبالإضافة إلى ذلك فقد أقر مجلس الوزراء خطة 
توظيف الكويتيين التي وضعها الديوان واصدر قراره 
يتم  ب��أن  والقاضي   1999/8/8 بتاريخ   )551( رق��م 

التعيين مركزيا وأناط بالديوان مسؤولية التنفيذ.

قرار مجلس الوزراء
رقم ) 110٤ / خامسا ( لسنة 2008 بشأن تحديد نسب 

العمالة الوطنية لدى الجهات غير الحكومية

مجلس الوزارء،
- بعد الإطلاع على القانون رقم ) 19 ( لسنة 2000 في 
شأن دعم العمالة الوطنية وتشجيعها للعمل في الجهات 

غير الحكومية والمعدلة بالقانون رقم )2003/32( 
- وعلى قرار مجلس ال��وزراء رقم )2002/90٤( بتحدد 
الحكومية  غير  الجهات  ل��دى  الوطنية  العمالة  نسب 
ق���رار مجلس الوزراء  ل��ه، وع��ل��ى  الم��ع��دل��ة  وال���ق���رارات 
العمالة  نسب  ج��داول  باستبدال   )2005/955( رق��م 

الوطنية.
- وبناء على اقتراح إعادة هيكلة القوى العاملة والجهاز 

التنفيذي للدولة، وموافقة مجلس الخدمة المدنية.
ووزير  ال���وزراء  رئيس مجلس  نائب  ع��رض  على  وبناءً   -

الدولة لشئون مجلس الوزراء.

قرر
مادة )1(

في تطبيق أحكام هذا القرار، يقصد بالعمالة الوطنية كل 
كويتي يعمل في جهة غير حكومية ومشترك بهذه الصفة 
في التأمينات الاجتماعية كمؤمن عليه ويقصد بالعمالة 
الوطنية كل عامل غير كويتي يعمل لدى جهة غير  غير 

حكومية بكفالة هذه الجهة.

مادة )2(
القطاعات  ذل��ك  ف��ي  بم��ا  الحكومية،  للجهات  ي��ج��وز  لا 
الممارسات  وإرس��اء  المباشر  التعاقد  والنفطية  العسكرية 
بنسبة  تلتزم  ل��م  حكومية  غير  جهة  على  والم��ن��اق��ص��ات 
المرفقين  الجدولين  من  أي  في  المبينة  الوطنية  العمالة 

وفقاً لنشاطها الاقتصادي.
المناقصات  لجنة  مع  بالتنسيق  المشروع  صاحبة  وللجهة 
وبرنامج  والعمل  الاجتماعية  ال��ش��ؤون  ووزارة  المركزية 
إعادة هيكلة القوى العاملة والجهاز التنفيذي للدولة أن 
الالتزام  المناقصة  أو  الممارسة  أو  العقد  ش��روط  تضمن 
في  المح���ددة  النسبة  م��ن  الوطنية  للعمالة  أعلى  بنسبة 
الجدولين المشار إليهما وذلك في تنفيذ المشروع وتحديد 

هذه النسبة في الشروط.

مادة )3(
تلتزم الجهات غير الحكومية بنسبة العمالة الوطنية المبينة 
في أي من الجدولين المرافقين لنشاطها الاقتصادي عند 
التقدم للاستفادة من الدعم العيني أو المالي الذي تقدمه 
بالقانون  المرسوم  من  ذلك   في  بم��ا  الحكومية  الجهات 
لأملاك  التخصيص  أو  الإيجار  أو  التصرف   )17( رق��م 
للمواد )16. 105( لسنة 1980 في شأن  الدول����ة طبقًا 
نظ����ام أم��������لاك الدول���ة المعدل بالقان��ون رق��م )8( لسنة 

.1988

مادة )4(
على  الحكومة  م��ن  للحصول  يتقدم  م��ن  ك��ل  على  يجب 
قسيمة أو أي ميزة عينية أو مالية أخرى بهدف مساعدته 
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صناعي  عمل  مباشرة  أو  مهنة  أو  حرفة  مم��ارس��ة  ف��ي 
العمالة  بنسبة  يلتزم  أن  زراع��ي،  أو  أو مهني  أو تج��اري 
الوطنية في الجدولين المرفقين وفقاً لنشاط الاقتصادي، 
وذلك خلال مدة لا تتجاوز سنة من تاريخ حصوله على 
القسيمة أو الميزة أو ستة أشهر من تاريخ بداية مزاولة 

العمل أيهما أقرب.
ويفرض على كل من لا يتقيد بهذه النسب رسم إضافي 

سنوي وفقًا لما هو وارد في المادة التالية.

مادة )5( 
تلتزم الجهات غير الحكومية بنسبة العمالة الوطنية المبينة 
في أي من الجدولين المرفقين وفقاً لنشاطها الاقتصادي 
مع مراعاة دفع الرسوم المقررة إذا تجاوزت الجهة الحد 

الأقصى للعمالة الوافدة المعفية من الرسوم.
ويفرض على الجهات غير الحكومية التي لا تتقيد بهذه 
النسب رسم إضافي سنوي مقداره ) 100د.ك( على كل 
كويتي  غير  عامل  لكل  يمنح  عمل  إذن  أو  عمل  تصريح 
المقررة  النسبة  على  زي��ادة  الحكومية  غير  الجهة  تطلبه 
للعمالة غير الوطنية. وتتولى قطاع العمل بوزارة الشئون 
هيكلة  إع��ادة  برنامج  مع  بالتنسيق  والعمل  الاجتماعية 
الرسم  للدولة تحصيل  التنفيذي  العاملة والجهاز  القوى 

الإضافي المشار إليه.

مادة )6(
التنسيق  بعد  والعمل  الاجتماعية  الشؤون  وزارة  تصدر 
والجهاز  العاملة  القوى  تركيبة  هيكلة  إع��ادة  برنامج  مع 
حكومية  غير  جهة  كل  طلب  على  بناءً  للدولة  التنفيذي 
شهادة بنسب العمالة لدى هذه الجهات ومدى الت ا زمها 

بهذه النسب.
ويعمل بهذه الشهادة لمدة سنة من تاريخ إصدارها ويجب 
الشؤون  وزارة  إخطار  الشهادة  لها  الصادر  الجهة  على 
المدة  هذه  خلال  يحدث  تغيير  بأي  والعمل  الاجتماعية 

يؤدي إلى تعديل نسب العمالة لديها.

مادة )7(
تطيق النسب المشار إليها في الجدولين رقمي )1( و)2( 

عدد  يبلغ  التي  الحكومية  غير  الج��ه��ات  على  المرفقين 
العاملين فيها خمس وعشرون عاملًا فأكثر.

مادة )8(
المعدلة  وال���ق���رارات   )  2002/90٤  ( رق��م  ال��ق��رار  يلغى 
والمضيفة له القرار رقم )2005/955( باستبدال جدول 
المشار   )2002/90٤( رقم  لقرار  المرافقة  العمالة  نسب 

إليه، وكل نص يتعارض مع أحكام هذا القرار. 

مادة )9(
القرار،  ه��ذا  تنفيذ   - يخصه  فيما  ك��ل   - ال���وزراء  على 
وينشر في الجريدة الرسمية، ويعمل به بعد ستة أشهر 

من تاريخ نشره.

رئيس مجلس الوزراء
ناصر المحمد الأحمد الصباح

صدر في: 5 ذي القعدة 1٤29 ه�.

الموافق: 3 نوفمبر 2008 م.

جدول رقم )1(
نسب العمالة الوطنية التي تلتزم بها الجهات غير 

الحكومية حسب النشاط الاقتصادي 

م
1
2
3
4
5
6
7
8
9

10
11
12

النشاط الاقتصادي
 البنوك

 الاتصالات
 شركات التمويل والاستثمار

 بتروكيماويات وتكرير
 دور حضانة

 التأمين
 العقار وخدمات الأعمال

 الصيرفة/ الص ا رفة
 مدارس خاصة عربية
 مداري خاصة أجنبية

 الزارعة والصيد والرعي
 صناعة تحويلية

النسبة
% 60
% 56
% ٤0
% 30
% 30
% 16
% 15
% 13

% 110
% 5
% 2
% 2
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عن  الزائدة  الكويتية  غير  العمالة  أع��داد  احتساب  عند 
العدد المقرر وفقاً للنسب المشار إليها في الجدول أعلاه 

يجبر الكسر إلى اقرب رقم صحيح.
تلتزم الجهات غير الحكومية بالنسب المبينة في الجدول 
للاستفادة من الدعم العيني أو المالي أو الحصول على 
قسيمة أو أي ميزة عينية أو مالية أخرى أو عند التعاقد 

المباشر وارسا الممارسات والمناقصات.

> عند احتساب أعداد العمالة غير الكويتية الزائدة عن 
العدد المقرر وفقاً للنسب المشار إليها في الجدول أعلاه 

يجبر الكسر إلى اقرب رقم صحيح.
> تلتزم الجهات غير الحكومية بالنسب المبينة في الجدول 
للاستفادة من الدعم العيني أو المالي أو الحصول على 
قسيمة أو أي ميزة عينية أو مالية أخرى أو عند التعاقد 

المباشر وارساء الممارسات والمناقصات.

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12

ال�������������������ف�������������������ن�������������������ادق 
والسفر  س��ي��اح��ة  م��ك��ات��ب 
شركات الطيران والشحن 
م������ن������اج������م وم�����ح�����اج�����ر 
ال����ت����ش����ي����ي����د وال�����ب�����ن�����اء 
ال�����ن�����ق�����ل وال�����ت�����خ�����زي�����ن
مستشفيات ومراكز طبية
ك���ه���رب���اء وغ�������از وإن�������ارة
تج�����������������ارة وم������ط������اع������م 
اجتماعية خ������دم������ات 
ال������������������ص������������������ح������������������ف
التعاونية الج���م���ع���ي���ات 

% 4
% 4
% 6
% 7
% 10
% 10
% 5
% 10
% 5
% 10
% 10
% 7

% 17
% 20
% 30
% 60
% 35
% 35
% 35
% 21
% 20
% 30
% 30
% 50

% 20
% 25
% 3٤
% 56
% 20
% 25
% 35
% 30
% 17
% 35
% 35
% 15

% 12
% 25
% 25
% 0
% 3
% 2
% 2
% 10
% 5
% 5
% 10
% 5

% 5
% 5
% 5
% 5
% 5
% 5
% 5
% 20
% 5
% 5
% 5
% 5

النشاط الاقصادي م
علميون 
وفنيون

مقدمي بائعونمديرون
الخدمات

كتبة 
وتنفيذيون

جدول رقم )2(
نسب الكويتيين بالقطاع غير الحكومي

حسب المهن الرئيسية في الأنشطة الاقتصادية
النشاط الاقتصادي
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المشاركة بجائزة سمو الشيخ سالم العلي الصباح للمعلوماتية
المحاسبين والمراجعين تحظى بالتكريم السامي من صاحب السمو أمير البلاد 

لحصولها على جائزة سالم العلي للمعلوماتية

من  السامي  بالتكريم  الكويتية  والمــراجــعــين  المحاسبين  جمعية  حظيت 
صاحب السمو أمير البلاد الشيخ صباح الأحمد الجابر الصباح بحصولها 
الصباح  العلي  سالم  الشيخ  سمو  جائزة  في  المشاركة  الجهات  جائزة  على 

للمعلوماتية والتي أقيمت صباح يوم الأربعاء الموافق 26 مايو الماضي.

تكريم عبدالرحمن المزروعي
الفهد: المزروعي رمز للتفاني في العمل وبصماته في كل مكان 

»بيادر السلام« تكرم رئيس »المقاهي الشعبية« العم عبدالرحمن المزروعي
بحضور ورعاية الشيخ أحمد الفهد، نائب رئيس مجلس الوزراء للشؤون الاقتصادية، ووزير الدولة لشؤون التنمية 
رئيس  المزروعي  العم عبدالرحمن  تكريم  النسائية حفل  السلام  بيادر  أقامت جمعية  الإسكان  الدولة لشؤون  ووزير 
مجلس إدارة المقاهي الشعبية حالياً، ووكيل وزارة الشؤون الاجتماعية والعمل سابقاً، بعد عطاء دام بلا حدود مدة 
أربعة عقود، وبمشاركة عدد كبير من مسؤولي وزارة الشؤون، وجمعيات النفع العام، وبعض الأندية الرياضية، ومراكز 

الشباب، وجمعية المعاقين.
من جهته، قال راعي الحفل الشيخ أحمد الفهد، يسعدني يشرفني حضور هذا التكريم لرجل بذل من العطاء الكثير 
للوطن الغالي، وبدعوة كريمة من  دلال العثمان، رئيسية جمعية بيادر السلام الكويتية، لإقامة هذا الحفل، بتكريم إحدى 
الشخصيات الكريمة بعطائها الكبير وكان رمزاً للعمل، والتفاني، والاجتهاد، وشارك في مؤسسات البلدي، بأنواعها ، 
ومجالاتها شتى، والنفع العام والمعاقين، وغيرها من الجمعيات، وأشارك بتكريم العم عبدالرحمن المزروعي لأن بصماته 

في كل مكان والعمل التطوعي لنقول شكراً لشخص عمل وخدم وطنه بإخلاص من جميع الأماكن التي وصل إليها.
وبدوره تقدم المكرم عبدالرحمن المزروعي بكلمة شكر عبر فيها من تقديره لكل من ساهم في تكريمه على عمره الذي 
بذله لمدة سبعة وثلاثين عاماً لخدمة هذا الوطن الغالي، مشيراً إلى أنه متواصل مع الجميع ومشيداً بجميع الجهات 
الكويتية للتدخين وإتحاد الجمعيات ورابطة الاجتماعيين  الشؤون والجمعية  وزارة  التي شاركت في تكريمه ومنها 
للجودو  الكويتي  والإتحــاد  الاجتماعي  الإصلاح  وجمعية  الكويتية  والمراجعين  المحاسبين  وجمعية  العلمي  والنادي 
والتايكوندو ونادي السالمية وجمعية الصليبخات التعاونية والمسرح العربي وجمعية المهندسين الزراعيين وإدارة المقاهي 
التربوية الاجتماعية  الكويتية، والجمعية  النوري وجمعية  اليد وجمعية عبدالله  لكرة  الكويتي  والاتحاد  الشعبية 
الكويتية وجمعية الهلال الأحمر الكويتي وجمعية المكفوفين الكويتية والجمعية الجغرافية الكويتية ونادي خيطان 

الرياضي والمواطنين وكذلك الفنانون.

توقيع إتفاقية فهرس المختصين
الأمانة العامة لجائزة سمو الشيخ سالم العلي الصباح للمعلوماتية توقع 

إتفاقية مع المحاسبين والمراجعين وعدد من جمعيات المجتمع المدني
قامت الأمانة العامة لجائزة سمو الشيخ سالم العلي الصباح للمعلوماتية بتوقيع عدد من الاتفاقيات مع جمعيات 
المختصين بين الجائزة وجمعيات  التعاون حول فهرس  ويتمحور  والمراجعين،  بينها المحاسبين  المدني ومن  المجتمع 
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المجتمع المدني، وقد أقيم حفل التوقيع مساء يوم الاثنين العاشر من 
شهر مايو الماضي وذلك بفندق المارينا.

ويــهــدف فــهــرس المختصين إلــى الإســهــام فــي إثـــراء مـــوارد المعرفة في 
احتواء  على  قـــادرة  للمعلومات  تحتية  بنية  وإنــشــاء  العربي،  الــوطــن 
المختصين والخبراء العرب، وجمع خبرات المختصين العرب والتعريف 
الخبراء  إلى  الوصول  من  الباحثين  وتمكين  وعرضها،  وتصنيفها  بها 
والمختصين بالمعلوماتية والرقمية والمجالات العلمية المختلفة، ومساعدة 
الموارد  على  الحصول  وتيسير  بينهم،  فيما  التواصل  على  المختصين 

البشرية المتخصصة.
التي يمثلها عضو مجلس  التعاون الخاصة بفهرس المختصين بين الجائزة  اتفاقيات  وأعقب ذلك إجــراءات توقيع 
الكويتية  التاريخية  الجمعية  كالتالي:  وهي  العام،  النفع  جمعيات  من  وسبع  العسعوسي،  صالح  السيد  الأمناء 
وتمثلها رئيستها د. ميمونة العذبي الصباح، والجمعية الكويتية لتقنية المعلومات ويمثلها رئيسها م. خالد صالح 
المحاسبين  وجمعية  النجار،  عبدالرزاق  عبدالعزيز  د.  رئيسها  ويمثلها  الكويتية  الكيميائية  والجمعية  العسعوسي، 
والمراجعين الكويتية ويمثلها السيد محمد حمود الهاجري، وجمعية المعلمين الكويتية ويمثلها رئيسها السيد عايض 
محمد السهلي، وجمعية المهندسين الكويتية ويمثلها نائب رئيس الجمعية م. ناجي عبدالله العبدالهادي، والجمعية 

الاقتصادية الكويتية ويمثلها أمين السر السيد طارق محمد الصالح.

جائزة سمو الشيخ سالم العلي الصباح للمعلوماتية تكرم متطوعي
 جمعية المحاسبين والمراجعين المشاركين في فرق التقييم

تحت رعاية وحضور وزير النفط ووزير الإعلام الشيخ أحمد العبدالله 
أقام مجلس أمناء جائزة سمو الشيخ سالم العلي للمعلوماتية الحفل 
المتطوعين في لجان الجائزة وفرق عملها، في عامها  السنوي لتكريم 
التاسع على التوالي، وذلك مساء أول من يوم الاثنين الموافق 5 يونيو 
الماضي، وذلك في قاعة سلوى الصباح بالمارينا، في مناخ تميز بالحميمية 
والخبرات  المعلوماتية  الثقافة  بمحصلة  واتسم  الأســـرة،  روح  وســادتــه 
الاتصالية، وأعضاء الجمعية المتطوعين في لجان الجائزة هم : أحمد 

الفارس ، صقر الحيصي ، بدر الشمالي ، وفاطمة العوضي.

استضافته ديوانية الجمعية الاسبوعية العدساني في زيارة غير مسبوقة 
لجمعية المحاسبين والمراجعين الكويتية:

في زيارة هي الأولى  من نوعها منذ توليه رئاسة ديوان المحاسبة استضافت 
السيد / عبدالعزيز  ديوانية الجمعية الاسبوعية رئيس ديوان المحاسبة 
الجمعية  أعضاء  من  وعــدد  الإدارة  مجلس  بأعضاء  والتقى  العدساني، 
وبحضور السيد يوسف العثمان أحد مؤسسي الجمعية والرئيس الأسبق 
حمود  محمد  الحالي  الإدارة  مجلس  رئيس  السيد  إلــى  بالإضافة  لها 

الهاجري.
وقد تم خلال اللقاء تبادل أطراف الحديث مع الأعضاء مستفسراً عن 
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الأنشطة الثقافية والتدريبية التي تنظمها الجمعية وسبل تطوير التعاون بين الديوان والجمعية بشتى المجالات.
كما أجاب رئيس ديوان المحاسبة عن التساؤلات التي أثارها عدد من الزملاء من حضور ديوانية الجمعية الاسبوعية، 
وفي نهاية اللقاء وجه العدساني الشكر لأعضاء مجلس الإدارة على الدعوة متمنياً استمرار التواصل والتعاون بين 

الجمعية وديوان المحاسبة لما في ذلك من مصلحة للجميع.

) استعراض الخطط المستقبلية وأهداف وأنشطة الجهاز ( المحاسبين والمراجعين 
تستضيف رئيس الجهاز الفني لدراسة المشروعات التنموية والمبادرات

استضافت جمعية المحاسبين والمراجعين الكويتية في ديوانيتها الاسبوعية مساء يوم الأربعاء 19 مايو الماضي الأستاذ 
عادل الرومي.. رئيس الجهاز الفني لدراسة المشروعات التنموية والمبادرات بحضور مجلس الإدارة وأعضاء الجمعية 

بالإضافة إلى المهتمين.
حيث طرح أن رئيس الجهاز الفني لدراسة المشروعات التنموية والمبادرات 
في  عليه  عرضه  ومــا تم  الجــهــاز  وأنشطة  لأهـــداف  المستقبلية  والــرؤيــة 
والهيئات،  الــوزارات  على مستوى  تنموية  الحاضر من مشروعات  الوقت 
مع توضيح جدوى تلك المشاريع انطلاقا من حرص الجهاز على مصالح 
المكتتبين في هذه المشروعات بشكل خاص ومصلحة الوطن والمواطن، كما 
ومناقشة  الحــوار  باثراء  الجمعية  اهتمام  من  انطلاقاً  اللقاء  هذا  يأتي 
القضايا المطروحة على الساحة المحلية خاصة ما يتعلق منها بالشؤون 

الاقتصادية والمالية عام.

تستهدف تحقيق الطموحات
مجلس الإدارة يواصل مجهوداته في تحقيق أهداف الجمعية 

المحاسبين  أسرة  إلى  ينتمي  كل عضو  إليها  يصبو  التي  أهدافه  لتحقيق  الجمعية مجهوداته  إدارة  يواصل مجلس 
والمراجعين الكويتية وتبذل الجمعية قصارى جهودها من أجل تحقيق مستوى متميز في الشكل والجوهر لأدائها، 
لينعكس على حاضر ومستقبل المهنة والمنتميين إليها، وقد تمثلت جهود مجلس الإدارة في القيام بإجراء عدد من 

المخاطبات والاتصالات حول بعض الملفات الهامة للجمعية وهي كالتالي:

•مخاطبة سمو رئيس مجلس الوزراء مع عدد من الجمعيات للتمديد بالمقر الحالى. 	
•مخاطبة وزارة الشئون الاجتماعية والعمل حول نسبة العمالة بمكاتب تدقيق الحسابات. 	

•مخاطبة محافظ بنك الكويت المركزى بتشكيل لجنة استشارية للتطبيقات المحاسبية. 	
المعهد  على  والمشرفه  الأمناء  لعضوية  ممثل  بترشيح  العرب  والمراجعين  للمحاسبين  العام  الاتحــاد  •مخاطبة  	

العربى.
•مخاطبة مجلس الامة بشأن تعديلات الجمعية على قانون صندوق المتعثرين. 	

•مخاطبة سمو رئيس مجلس الوزراء لرعاية المؤتمر المهنى الثانى  	
•مخاطبة نائب محافظ بنك الكويت المركزى لرعاية المؤتمر المهنى الثانى . 	

•مخاطبة سمو رئيس مجلس الوزراء للمشاركة فى عضوية المجلس الاعلى للتخصيص. 	
•مخاطبة وزير التجارة والصناعة لترشيح أعضاء مجلس مفوضى هيئة اسواق المال. 	
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•مخاطبة وزارة التجارة والصناعة بشأن الالتماس المقدم من بعض المتقدمين لاختبار القيد. 	
•مخاطبة البنوك والشركات الاستثمارية لرعاية المؤتمر المهنى الثانى . 	

•مخاطبة وزارة الشئون الاجتماعية والعمل بشأن تمويل وبناء مقر الجمعية الجديد. 	

بالتعاون مع نادي الرواد لإدارة الأعمال:
جمعية المحاسبين تعقد دورتين للطلبة والطالبات بالتعاون مع جامعة الخليج 

للعلوم والتكنولوجيا:
للعلوم  الخليج  بجامعة  الأعمال  لادارة  الــرواد  نــادي  مع  بالتعاون  الكويتية  والمراجعين  المحاسبين  جمعية  عقدت 
تفعيل  بهدف  النادي  ولأنشطة  لهم  دعما  الجامعة  وطالبات  لطلبة  تدريبيتين  دورتــين   )GUST( والتكنولوجيا 

أنشطته لتعميم الفائدة.
ويأتي تنظيم الجمعية لهذه الدورات في اطار اهتمامها بالمشاركة في جميع الأنشطة التي تساهم في تنمية وتطوير 
القائمين على مهنة المحاسبة، كما  إلى جميع  إلى مهنة المحاسبة والمراجعة من طلبة وطالبات بالاضافة  المنتمين 
عقدت الجمعية بالتعاون مع نادي الرواد لإدارة الأعمال بجامعة الخليج للعلوم والتكنولوجيا دورتين تدريبية لطلبة 
 29 - الفترة من 27  المالية( خلال  لــأوراق  الكويت  )أساسيات الاستثمار في سوق  الأولــى حول  وطالبات الجامعة، 
ابريل 2010، والثانية حول )ادارة المحافظ والصناديق الاستثمارية( خلال الفترة من 4 - 6 مايو 2010 باحدى قاعات 
الجامعة خلال الفترة المسائية، وقد حاضرت فيها الأستاذة/ عالية مشاري الفارس - مدير ادارة الأصول في شركة 
المجموعة الدولية للاستثمار بهدف تعريف الدارسين في مجال الاستثمار الطلبة والطالبات بالاضافة إلى منح ما 
يتبقى من ايراداتها إلى نادي الرواد كدعم من الجمعية لأنشطة وانجــازات النادي التي تعم بفائدتها على جميع 

الطلبة والطالبات.
وقد دأبت على الاهتمام بالمشاركة في مثل هذه المناسبات الهامة ضمن انشطتها العلمية والمهنية لما تحققه من فائدة 

على جميع المستويات وخاصة فيما بتنمية وتطوير مهنة المحاسبة والمراجعة وجميع ما يرتبط بها من أمور.

المحاسبين والمراجعين تنظم ندوة عن قانون الخصخصة ومشاريع التنمية
التنمية، حاضر فيها  نظمت جمعية المحاسبين والمراجعين الكويتية ندوة بعنوان قانون الخصخصة ومشاريع خطة 

للاستشارات  الشال  شركة  ادارة  مجلس  ورئيس  الاقتصادي  الخبير 
الجمعية  إدارة  مجلس  رئيس  وبحضور  السعدون،  جاسم  الاقتصادية 
أعضاء  من  وع��دد  الإدارة،  مجلس  وأع��ض��اء  الهاجري،  حمود  محمد 

الجمعية العمومية، وحشد من المهتمين.
التطورات  مواكبة  على  الجمعية  ح��رص  إط��ار  في  ال��ن��دوة  ه��ذه  وتأتي 
والمتغيرات للقضايا المختلفة بالمجتمع الكويتي، إنطلاقاً من دورها المهني، 

فضلًا عن إثراء الفكر والحوار بين أعضاءها والمنتمين إلى المهنة.
الكويت  الاقتصادية في  البيئة  أن  السعدون  أكد  بداية المحاضرة  وفي 
أصبحت بحاجة ماسة إلى إشراك القطاع الخاص في عملية التنمية 

البنية  لتطوير  الحالي  الخصخصة  قانون  على  البناء  بالإمكان  أنه  مضيفاً  الاقتصادية  المسؤولية  وتحمل  والانتاج 
الاقتصادية المحلية.
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وعدم  الدخل  تنويع مصادر  أك��دت ض��رورة  الاقتصادي  الكويت  واق��ع  الاقتصادية عن  ال��دراس��ات  إن معظم  وق��ال: 
الاعتماد على النفط كمصدر وحيد للدخل لاسيما مع العدد الكبير للعمالة الكويتية المتوقع دخولها إلى سوق العمل 

في السنوات القليلة المقبلة.
وأضاف أن الكويت تحتاج إلى خصخصة 62 شركة مدرجة وغير مدرجة و12 مؤسسة حكومية، مشدداً على ضرورة 

الاسراع في عملية التخصيص والمحافظة على العمالة الكويتية في كل هذه المشاريع.
وأوضح السعدون أن الخصخصة يمكن أن تكون ذات دور ايجابي وفعال في التنمية الاقتصادية في ظل بنية تشريعية 
مناسبة وقواعد تنظيمية قوية تقوم بها الحكومة من خلال مراقبة القطاع الخاص وادائه معوجود أجواء تنافسية 
حرة، مشيراً إلى الموقع الجغرافي الهام الذي تتمتع به دولة الكويت وقدرتها على الاستفادة منه للتحول إلى مركز 
مالي وتجاري عالمي وذلك من خلال بناء علاقات استراتيجية واقتصادية مع الدول المجاورة للكويت لافتا إلى التزايد 

المستمر في حجم التجارة بين أوروبا وآسيا.
كما تطرق السعدون إلى خصخصة التعليم والصحة، والآثار الناجمة عن ذلك وإنعكاساتها على المواطن مستقبلًا.

وفي ختام الندوة فتح باب النقاش حيث أثار بعض الحضور عدة تساؤلات حول الخصخصة في القطاعات المختلفة، 
وأجاب عنها السعدون موضحاً أهمية تطبيقها على صعيد المستقبل.

الجمعية تمنح د. العجيري العضوية الفخرية وتحتفل بعيد ميلاده
منحت جمعية المحاسبين والمراجعين الكويتية شهادة العضوية الفخرية بالجمعية للعالم الفلكي العم الدكتور صالح 
العجيري كما احتفلت بعيد ميلاده التسعين والذي صادف يوم الأربعاء الماضي وذلك على هامش استضافته في 

ديوانيتها الاسبوعية بحضور السيد محمد حمود الهاجري رئيس مجلس 
الإدارة وأعضاء مجلس الإدارة وحشد من أعضاء الجمعية العمومية. وادار 

اللقاء الاستاذ يوسف صالح العثمان مؤسس ورئيس الجمعية الأسبق.
حفل  الجمعية  بأعضاد  العجيري  الدكتور  الفلكي  العالم  لقاء  وكــان 
أرسله  والــده  أن  العجيري هو  بالمفاجأت وكشف فيها عن سر يعلن عنه 
وعمل  الــدفــاتــر  امــســاك  يتعلم طريقة  لكي  مــرشــد  لــلــدراســة بمــدرســة 
لم  والــده  وأن  آنــذاك  بها  كان معمولًا  التي  وقوانين الحسابات  الفواتير 
أن  أراده  لأنه  معلماً  يكون  لا  المباركية حتى  مدرسة  في  للدراسة  يرسله 
يكون محاسباً وقد زاول المحاسبة سنة 1934، كما كشف عن أنه عمل في 
التدريس  ترك  ثم  الأحمدية  ثم  الشرقية  بالمدرسة  معلماً  حياته  بداية 
التساؤلات  العديد من  أثار الحضور من الأعضاء  ليعمل محاسب، وقد 
منها رؤية هلال شهر رمضان والشهور العربية وأجاب عنها العالم الفلكي 

د. صالح العجيري بإسهاب وتوضيح.
الهاجري  حمود  محمد  الجمعية  رئيس  السيد  قــام  الحفل  ختام  وفــي 
عيد  كعكة  تقطيع  تم  كما  الفخرية،  العضوية  شهادة  العجيري  بإهداء 
الميلاد والذي صادف يوم ميلاده والتقطت الصور التذكارية معه في ختام 

رائع للموسم الثقافي للجمعية وبدء العطلة الصيفية.
جدير بالذكر أن جمعية المحاسبين والمراجعين الكويتية دأبت على استضافة كبار الشخصيات الكويتية في المجالات 

المختلفة بديوانيتها الاسبوعية لإثراء الفكر وثقافة الحوار بين الأعضاء.
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المحاسبين والمراجعين تنظم البرنامج التدريبي »مهارات المحاسبة لغير 
المحاسبين لموظفي بيت التمويل الكويتي«

نظمت جمعية المحاسبين والمراجعين الكويتية البرنامج التدريبي مهارات المحاسبة لغير المحاسبين لموظفي بيت التمويل 
الكويتي وذلك في الفترة من 20 - 24 يونيو، وحاضر في البرنامج د. عدنان حسن الحسن عضو مجلس ادارة الجمعية، 
واستهدف البرنامج فهم الأسس والمبادئ المحاسبة والنظم المالية والمحاسبة والمعرفة التي يتم على أساسها إعداد القوائم 
المالية إلى المدى الذي تمكنهم من الاستفادة من المعلومات المحاسبية في التخطيط واتخاذ القرارات مع التركيز على 

تطوير مهارات المشاركين في مجال تعليم المعلومات المحاسبية واستخدامها.
وتضمن البرنامج مفهوم المحاسبة بصفة عامة والمحاسبة المالية بصفة خاصة والخصائص النوعية للمعلومات المحاسبية، 
ونظام  وتعريفها  التكاليف  ومحاسبة  المعلومات،  ونظم  المحاسبة  بين  والعلاقة  المحاسبية،  المفاهيم  المحاسبي،  النظام 

التكاليف وأهدافه ومقوماته، كما تناول البرنامج المراجعة وتعريفها والإجراءات المنظمة والمنهجية وتقارير المراجعة.

المحاسبين والمراجعين تستضيف
 الدكتور النشمي في ديوانيتها الاسبوعية

استضافت جمعية المحاسبين والمراجعين الكويتية الدكتور عجيل النشمي الاستاذ بقسم الفقه وأصوله بكلية الشريعة 
الإدارة  رئيس مجلس  الهاجري  السيد محمد حمود  الأوقــاف، وبحضور  بــوزارة  الافتاء  إدارة  والعلوم الاسلامية وعضو 

وأعضاد مجلس الإدارة وعدد من أعضاء الجمعية العمومية والمهتمين.
وقد تناول الداعية النشمي العديد من الأمور المتعلقة بفقه المعاملات المصرفية واللا مصرفية، كما تطرق إلى موضوع 
وأثار بعض  الشرعي،  المراقب  الذي ينصب على عمل  والدور الحيوي  المالية الإسلامية  الموسسات  الشرعية في  الرقابة 
الحضور عدد من التساؤلات حول بعض المسائل الفهية وتعدد الفتاوى من بعض الدعاة عبر الفضائيات وأجاب عنها 

النشمي بتوضيح وإسهاب من خلال القرآن الكريم والسنة النبوية.

المحاسبين والمراجعين تنظم البرنامج التدريبي
 »التداول الالكتروني في سوق الكويت للأوراق المالية«

بيت  لموظفي  المالية  لــأوراق  الكويت  الالكتروني في سوق  التداول  دورة  الكويتية  والمراجعين  نظمت جمعية المحاسبين 
التمويل الكويتي حاضر فيها الخبير عبدالرحمن المخيزيم، حيث تناول نبذة تاريخية عن بداية إنشاء السوق منذ صدور 
القانون  32 لسنة 1970 والخاص بتنظيم تداول الأوراق المالية الخاصة ةبالشركات المساهمة حيث اعتبرت أو لخطوة هامة 
لتنظيم تداول الأوراق المالية الخاصة بالشركات المساهمة حيث اعتبرت أو لخطوة هامة لتنظيم تداول الأوراق المالية، كما 

تطرق البرنامج لأزمة المناخ وتداعياتها على السوق عام 1982.
وقطاعات  الحساب،  لفتح  المطلوبة  والأوراق  التداول،  أدوات  السوق،  أهداف  أبرزها  من  عدة  محاور  البرنامج  وتتضمن 
والأغذية،  والخدمات،  الصناعية،  العقار،  والتأمين،  والاستثمار،  البنوك،  وهي  قطاعات  ثمانية  تشمل  والتي  الشركات 
الشركات غير الكويتية وأيضاً نظام التسوية والتقايض بين المتعاملين في السوق، واستعرض البرنامج تمرينات لشراء 
تداول  تنظيم تصفية عمليات  الكويتية لسنة 1986 بشأن  المرسوم  إلى  أشار  كما  الانترنت،  الكويتية عبر  وبيع الأسهم 
الأوراق المالية وغرف المقاصة في سوق الكويت لأوراق المالية، وأيضاً قانون التصرف في أسهم الشركات المساهمة والأوراق 
المالية وتداولها الكويتي رقم 42 لسنة 1984، وتناول البرنامج مواد القانون الكويتي رقم 2 لسنة 1999 في شأن الاعلان 
عن المصالح في أسهم شركات المساهمة، وأيضاً مرسوم تنظيم سوق الكويت لأوراق المالية لسنة 1983، وفي ختام البرنامج 

بين ترجمة للمصطلحات المتداولة في سوق الأوراق المالية إلى اللغة الانجليزية.
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ــــــز فـــــهـــــد حـــــمـــــد الحــــبــــشــــى ــــــزي ــــــع عـــــبـــــد ال
طــــــــلال هــــــــلال بـــخـــيـــت الـــــــرومـــــــى الـــعـــجـــمـــى
اســــــــــــــــــــــراء مــــــحــــــمــــــد تـــــــــركـــــــــى الــــــصــــــالــــــح
مـــحـــمـــد مــــنــــصــــور عــــبــــدالــــرســــول الــــشــــواف
ــــــشــــــمــــــرى راضـــــــــــــــــى مـــــــــرضـــــــــى مـــــــــــنـــــــــــاور ال
ــــــــح المــــــطــــــيــــــرى ــــــــاي ــــــــد تــــــــراحــــــــيــــــــب ف ــــــــال خ
ــد عـــبـــد الحـــمـــيـــد حـــمـــزة عــبــدالــعــزيــز ــم ــح م
مـــــــــــــى عـــــــــبـــــــــدالـــــــــلـــــــــه احـــــــــــمـــــــــــد عـــــيـــــســـــى
ــــــــد الــــــســــــتــــــلان ــــــــم ــــــــر ســــــلــــــيــــــمــــــان أح ــــــــام ث
مـــــــــاجـــــــــد راشــــــــــــــــــد عـــــــــايـــــــــض الـــــــعـــــــازمـــــــى
عـــــبـــــد الــــــلــــــه ســــــعــــــود فــــنــــيــــطــــل الـــــعـــــازمـــــى
ــــــــى ابـــــــــراهـــــــــيـــــــــم حــــــســــــيــــــم عـــــــاشـــــــور هــــــــان
ــــــــــد مــــــــــــبــــــــــــارك فــــــــــــــــلاح الـــــهـــــلـــــفـــــى ــــــــــام ح
مـــحـــمـــد احـــــمـــــد عــــبــــدالمحــــســــن الـــعـــنـــجـــرى
ــــــــى مــــــــــفــــــــــرج هــــــــــــــــــــزاع الـــــــــعـــــــــدوانـــــــــى عــــــــل
ســــــــــعــــــــــود مــــــــشــــــــعــــــــان عــــــــلــــــــى الـــــعـــــجـــــمـــــى
ســـــــــعـــــــــود عــــــبــــــيــــــد فـــــــــالـــــــــح الــــــــعــــــــدوانــــــــى
مــــــحــــــمــــــد مـــــــــفـــــــــرج هـــــــــــــــــزاع الــــــــعــــــــدوانــــــــى
ــــــر الـــــعـــــجـــــمـــــى ــــــف ــــــس ــــــد م ــــــم ــــــح ظـــــــــافـــــــــر م
مــــــــبــــــــارك صـــــــاطـــــــى مـــــنـــــقـــــاش الـــــعـــــارضـــــى
جــــــــــــــــــــلال حـــــــــــــجـــــــــــــاب شــــــــــــــــــــلاش ســــــــالــــــــم
بــــــــــــــــدر ســــــــعــــــــد رشــــــــــــــيــــــــــــــدان المـــــــطـــــــيـــــــرى
ــــي ــــب ــــي ــــت ــــع ســـــــلـــــــطـــــــان جــــــــريــــــــس ســـــــفـــــــر ال
ســـــعـــــود عــــبــــدالــــعــــزيــــز ســـــعـــــود الـــعـــمـــيـــرى
ــــد الـــــعـــــازمـــــى ــــم ــــح ــــد عـــــبـــــدالـــــلـــــه م ــــم ــــح  م
ــــــه مـــــحـــــمـــــد الــــــعــــــازمــــــى ســــــعــــــد عــــــبــــــدالــــــل
نـــــــــــــــــــــواف راشـــــــــــــــــــــد حـــــــــــمـــــــــــود المـــــــــجـــــــــرب
ــــــم ــــــي ــــــه صـــــــــــالـــــــــــح حـــــــــمـــــــــد مــــــــــــــبــــــــــــــارك ال
عــــــــمــــــــر حــــــــــمــــــــــود مــــــــــــنــــــــــــاور الحـــــبـــــيـــــنـــــى
عــــــبــــــيــــــد مــــــــســــــــاعــــــــد عــــــبــــــيــــــد المــــــــجــــــــرن
نـــــــــــــــــــورا خــــــلــــــيــــــفــــــة عــــــــلــــــــى الـــــصـــــقـــــعـــــبـــــي
مــــــحــــــمــــــد عـــــــلـــــــى ســــــــالــــــــم ابـــــــــــــو حـــــــديـــــــده
الــــــــرفــــــــاعــــــــى الــــــــســــــــيــــــــد  ـــــــــب  ـــــــــال ط آذار 
ــــــــعــــــــازمــــــــى لافــــــــــــــــى مــــــــــــبــــــــــــارك ســــــــعــــــــد ال
مــــــــشــــــــعــــــــل بـــــــــــــــــدر نـــــــــــايـــــــــــف المــــــــطــــــــيــــــــرى
مـــــــــــبـــــــــــارك ســـــــنـــــــد حـــــــســـــــن الـــــــرشـــــــيـــــــدى
ـــــــصـــــــارى نــــــــــــوال مـــــحـــــمـــــود عـــــبـــــدالـــــلـــــه الان
ـــــــــــــد بـــــــــــــــــــــدر الـــــــــــبـــــــــــدر احـــــــــــــمـــــــــــــد خـــــــــــــال
عـــبـــد الــــلــــه مـــحـــمـــد عـــبـــدالمحـــســـن المـــطـــيـــرى
عـــــبـــــدالـــــلـــــه نــــــاصــــــر ظـــــويـــــحـــــي الــــرســــيــــس
ـــــــــر ظــــــــويــــــــحــــــــى الــــــرســــــيــــــس ـــــــــاص بـــــــــــــــدر ن
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ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــم الاس
أولًا : الأعضاء العاملون :

تــــاريــــخ الإنـــتـــســـابالرقم

مـــرحـــبـــاً
بأعضائنا 
الــــجــــدد
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ـــــعـــــزيـــــز عـــــبـــــاس الــــعــــنــــزى احـــــمـــــد عــــبــــد ال
حـــــــــمـــــــــد عـــــــــــبـــــــــــود مــــــــنــــــــفــــــــى الــــــــعــــــــنــــــــزى
عـــــبـــــد الــــــعــــــزيــــــز عــــــبــــــود مــــنــــفــــى الــــعــــنــــزى
ــــــم عــــــبــــــدالــــــرســــــول عـــلـــى ــــــي ــــــراه ــــيــــل اب خــــل
مــــــــــــشــــــــــــارى أنـــــــــــــــــــور خــــــلــــــيــــــفــــــه الخــــــــــــرس
احــــــمــــــد فـــــهـــــد دهـــــــــــام الــــــــرزنــــــــى الــــشــــمــــرى
ـــــــد جـــــــــــاســـــــــــم المــــــخــــــلــــــف ـــــــم ـــــــح فـــــــــــــــــــــواز م
فـــــــــهـــــــــد مـــــــــــفـــــــــــرج مـــــــحـــــــمـــــــد المـــــــطـــــــيـــــــرى
ـــــــعـــــــنـــــــزى مــــــــحــــــــمــــــــود رجــــــــــــــــا مـــــــنـــــــهـــــــل ال
صــــــــــالــــــــــح طــــــــــالــــــــــب صــــــــــالــــــــــح الــــــــــصــــــــــراف
نـــــــــاصـــــــــر حـــــــــجـــــــــاج مــــــــــــــــــــرزوق الــــــشــــــمــــــرى

ـــبـــاقـــى الـــــديـــــوان ـــه شــــوقــــى عـــبـــدال ـــل عـــبـــدال
عــــــلــــــى جـــــــمـــــــال عــــــبــــــدالــــــلــــــه الـــــعـــــيـــــســـــوى
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ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــم الاس

ثانياً : الأعضاء المنتسبون:

تــــاريــــخ الإنـــتـــســـابالرقم

للأعضاءتهنئة 

السيد /  محمد سليمان المرزوق
معهد  مــن  معتمد  داخــلــى  مدقق   CIA شــهــادة    على  لحصولة 

المدققين الداخليين بالولايات المتحدة الامريكية .
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في ظل تداعيات الأزمة المالية وزيادة حدة المنافسة على المستويين الإقليمي والعالمي يبرز الدور الهام للنظم 
المحاسبية بتزويد صانعي ومتخذي القرارات والمستثمرين بالمعلومات اللازمة لترشيد تلك القرارات واستقرار 

الأسواق المالية، وبالتالي الاستخدام الأمثل للموارد المتاحة وتحقيق معدلات النمو المرغوب فيها.

هدف المؤتمر:
يعتبر المؤتمر حدثاً مهنياً هاماً يلتقي فيه القائمون على مهنة المحاسبة والمراجعة في الكويت ودول مجلس 
التعاون الخليجي والدول العربية الأخرى. والمهتمون بالمهنة من معدي التقارير المالية ومراقبي الحسابات، 
والأكاديميون ومستخدمو القوائم المالية، والجهات الحكومية ذات الصلة. وسوف يتيح المؤتمر الفرصة لتبادل 
الأراء حول العديد من الموضوعات المحاسبية وتشخيص مشكلات التطبيق العملي والحلول المقترحة لها، مما 

يساعد على تطوير المهنة لمواكبة التطورات العالمية واستقرار  ودعم الاسواق المالية.

محاور المؤتمر:
> المعايير الدولية للتقارير المالية. 

> التشريع المحاسبي في ظل تداعيات الأزمة المالية.
> الشفافية والإفصاح واستقرار الأسواق المالية.

فعاليات مصاحبة للمؤتمر:
> معرض للشركات الراعية والشركات المتخصصة بالأنظمة المحاسبة ودور النشر.

> حفل تكريم أعضاء مجالس الإدارة السابقين ولخريجي المحاسبة المتفوقين.

المؤتمر المهني دور المحاسبة
في استقرار ودعم الأسواق المالية
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الرعاية الذهبية 
 قيمة الرعاية : 6000 د.ك

المميزات الممنوحة:
> وضع شعار الجهة الراعية بشكل بارز 
على المنصة الرئيسية للمؤتمر وكذلك 
في غرفة الضيافة لكبار الشخصيات 

وفي حفل التكريم للجهات الراعية.
على  ال��راع��ي��ة  للجهة  ش��ع��ار  وض���ع   <
بارز  بشكل  للمؤتمر  الإعلامية  الم��واد 

وواضح.
> إتاحة الفرصة للجهة الراعية لتوزيع 
مواد إعلانية تتعلق بها أثناء المؤتمر.

> اشتراك مجاني لأربعة أشخاص في 
المؤتمر من الجهة الراعية.

> دعوة لحضور أربعة أشخاص لحفل 
عشاء لتكريم الجهة الراعية.

> تقديم الشكر للجهة الراعية في أحد 
تصدر  التي  المحاسبون  مجلة  أع��داد 
والمراجعين  المح��اس��ب��ين  جمعية  ع��ن 

الكويتية.
الراعية  الج��ه��ة  م��ن   2 ع��دد  ترشيح   <
التدريبية  دورات  ب��إح��دى  للمشاركة 
التي تقيمها الجمعية خلال البرنامج 

التدريبي 2011/2010.

الرعاية الفضية
قيمة الرعاية ٤000 د.ك

المميزات الممنوحة:
> وضع شعار الجهة الراعية بشكل شبه 
للمؤتمر  الرئيسية  المنصة  على  ب��ارز 

وفي حفل التكريم للجهات الراعية.
> وضع شعار الجهة الراعية على المواد 

الإعلامية للملتقى.
> إتاحة الفرصة للجهة الراعية لتوزيع 
مواد إعلانية تتعلق بها أثناء المؤتمر.

ل��ث��لاث��ة أشخاص  م��ج��ان��ي  اش���ت���راك   <
للجهة الراعية في المؤتمر.

> دعوة لحضور ثلاثة أشخاص لحفل 
عشاء تكريم الجهة الراعية.

> تقديم الشكر للجهة الراعية في أحد 
تصدر  التي  المحاسبون  مجلة  أع��داد 
والمراجعين  المح��اس��ب��ين  جمعية  ع��ن 

الكويتية.
> اشتراك مجاني في مجلة المحاسبون 
المحاسبين  ج��م��ع��ي��ة  ع���ن  ال����ص����ادرة 

والمراجعين الكويتية لمدة عامين.
ل��ع��دد بمجلة  إع���لان مجاني  ت��ق��ديم   <
جمعية  تصدرها  التي  »المح��اس��ب��ون« 

المحاسبين والمراجعين الكويتية.
الراعية  الج��ه��ة  م��ن   1 ع��دد  ترشيح   <
التدريبية  دورات  ب��إح��دى  للمشاركة 
التي تقيمها الجمعية خلال البرنامج 

التدريبي 2011/2010.

الرعاية البرونزية

قيمة الرعاية : 3000 د.ك
المميزات الممنوحة:

> وضع شعار الجهة الراعية على جانب 
المنصة الرئيسية للمؤتمر.

> وضع شعار الجهة الراعية على المواد 
الإعلامية للمؤتمر.

للجهة  لشخصين  مجاني  اش��ت��راك   <
الراعية في المؤتمر.

> دعوة لحضور شخصين لحفل عشاء 
تكريم الجهة الراعية.

> تقديم الشكر للجهة الراعية في أحد 
تصدر  التي  المحاسبون  مجلة  أع��داد 
والمراجعين  المح��اس��ب��ين  جمعية  ع��ن 

الكويتية.
> اشتراك مجاني في مجلة المحاسبون 
المحاسبين  ج��م��ع��ي��ة  ع���ن  ال����ص����ادرة 

والمراجعين الكويتية لمدة عام.
الراعية  الج��ه��ة  م��ن   1 ع��دد  ترشيح   <
التدريبية  دورات  ب��إح��دى  للمشاركة 
التي تقيمها الجمعية خلال البرنامج 

التدريبي 2011/2010.

نظام الرعايات 
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