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تزايد الحديث م�ؤخراً عن ال�شفافية والإف�صاح والك�شف عن الذمم المالية الخا�صة بالموظفين العموميين 

والمق�صود بهم الأ�شخا�ص الذين ي�شغلون منا�صب ت�شريعية �أو تنفيذية والقائمين ب�أعباء ال�سلطة العامة 

والعاملين في الدولة. ونظراً لأن القياديين في الدولة هم المناطين بحماية المال العام وح�سن �إ�ستثماره 

و�إدارته بما يعود على الدولة بالنفع، ف�إن الوظيفة العامة تفر�ض العديد من الواجبات التي يجب �أن يلتزم 

بها الموظف العام ومن �أهمها الإلتزام بالنزاهة وال�شفافية التي يتعين على الموظف العام التحلي بها حتى 

يبعث الطم�أنينة في نفو�س �أفراد ال�شعب الذين يقوم على مراعاة م�صالحهم. 

الدولية  المعايير  خلال  من  وذلك  والإف�صاح  ال�شفافية  لأمور  والمراجعة  المحا�سبة  مهنة  تطرقت  ولقد 

الإلتزام  ويعتبر  المجال.  العالمية في هذا  الممار�سات  و�أف�ضل  للتدقيق  الدولية  والمعايير  المالية  للتقارير 

المحا�سبة  مهنة  تلعبه  لما  نظراً  ال�ساحة  على  حالياً  المثارة  المو�ضوعات  �أهم  من  والإف�صاح  بال�شفافية 

والمراجعة من دوراً هاماً في رفع كفاءة �أ�سواق المال والت�أثير على قرارات الإ�ستثمار من خلال القوائم 

المناخ  توفر  ال�شفافية  �إن  والخا�صة.  منها  والهيئات، الحكومية  ال�شركات  وتن�شرها  تعدها  التي  المالية 

ال�صفة  ذوي  وال�شركات  بالأطراف  المتعلقة  القرار  �إتخاذ  و�سبل  والبيانات  المعلومات  كافة  يتيح  الذي 

العامة. ولاتقت�صر ال�شفافية فقط على البيانات المحا�سبية �أو المالية المتعلقة بالم�ؤ�س�سات العامة ولكنها 

تمتد لت�شمل كافة الجوانب ال�سيا�سية والإجتماعية. ويعتبر الإف�صاح عن البيانات، �سواء كانت مالية 

الإف�صاح عن  المالية  للتقارير  الدولية  المعايير  تتطلب  المحا�سبية حيث  المبادئ  �أهم  مالية، من  �أو غير 

�أية معلومات �أو بيانات قد تكون م�ؤثرة في �إتخاذ قرارات م�ستخدمى القوائم المالية وذلك من منطلق 

ال�شفافية والحر�ص على توفير المعلومات ب�صورة عادلة �إلى كافة �أ�صحاب الم�صالح في الوقت المنا�سب 

والمعلومات  البيانات  يجعل  والإف�صاح  ال�شفافية  توفير  الق�صور في  �أن  فيه  لا�شك  ت�أخير. ومما  ودون 

الواردة في القوائم المالية م�ضللة، والذي قد ينعك�س بدوره بال�سلب على �إتخاذ القرار ال�سليم من جانب 

الأ�شخا�ص والجهات المهتمة بتلك المعلومات والبيانات وقد ي�ؤدي �إلى ظهور تكهنات و�إ�شاعات وي�ضفي 

جواً من عدم الإ�ستقرار. 

وفي �إطار تناول المعايير الدولية للإف�صاح، ف�إن معيار المحا�سبة الدولي رقم 24، الإف�صاح عن الأطراف 

العليا مع  الإدارة  و�أفراد  الإدارة  الهامة لأع�ضاء مجل�س  التعاملات  ال�صلة، ي�ستلزم الإف�صاح عن  ذات 

ال�شركة التي تعد القوائم المالية حتى يت�سنى عر�ضها على الجمعية العمومية لل�شركة و�أخذ موافقتها على 

تلك التعاملات. كما ي�ضع المعيار الدولى للتدقيق رقم 550، الأطراف ذات ال�صلة، �ضوابط و�إر�شادات 

عن م�سئوليات مراقب الح�سابات و�إجراءات المراجعة المتعلقة بالأطراف ذات ال�صلة والمعاملات مع تلك 

الأطراف.

وتجدر الإ�شارة �إلى �أن العديد من الدول قد �سنت قوانين وت�شريعات للك�شف عن الذمم المالية لبع�ض 

الفئات وذلك لحماية الوظيفة العامة من الإ�ستغلال والإتجار بها ومحا�سبة الموظف العام ب�صفة دورية 

عن دخله للت�أكد من عدم قيامه بتحقيق �أي ثراء من وراء وظيفته العامة، وذلك بالإ�ستعانة بالخبراء 

من المحا�سبين والقانونيين الأكفاء والم�ستقلين. 

�إن لدينا الخبرات والإمكانيات التي ت�ؤهلنا للم�ساهمة بتقديم المقترحات والأفكار فيما 

يتعلق بال�شفافية والإف�صاح.

د. رشيد محمد القناعي
رئي�س مجل�س الإدارة

رئي�س هيئة التحرير

إفتتاحيـة العـدد
الشفافية والإفصاح عن الذمة المالية 

للموظف العام
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الباب الأول
تعاريف

المادة 1

والعبارات  بالكلمات  يق�صد  القانون  ه��ذا  �أحكام  تطبيق  في 

التالية المعاني المو�ضحة قرين كل منها ما لم يق�ض �سياق الن�ص 

غير ذلك:

الدولة: دولة الإمارات العربية المتحدة

الوزارة: وزارة الاقت�صاد والتجارة

الوزير: وزير الاقت�صاد والتجارة

المهنة: مهنة تدقيق الح�سابات

اللجنة: لجنة قيد مدققي الح�سابات

الباب الثاني
جداول مدققي الحسابات وشروط القيد فيها

المادة 2

الوجه  على  وذل��ك  الح�سابات  لمدققي  ج��داول  بالوزارة  ين��شأ 

الآتي:

جدول مدققي الح�سابات الم�شتغلين

جدول مدققي الح�سابات المتدربين

جدول مدققي الح�سابات غير الم�شتغلين

المادة 3

لا يجوز لأي �شخ�ص طبيعي �أو اعتباري ممار�سة مهنة تدقيق 

الح�سابات في الدولة ما لم يكن ا�سمه مقيداً في جداول مدققي 

الح�سابات  مدقق  وعلى  ال���وزارة،  لدى  الم�شتغلين  الح�سابات 

�أن  المهنة  من ممار�سة  �سبب يمنعه  عليه  يطر�أ  الذي  الم�شتغل 

يطلب �إلى الوزارة - خلال ثلاثين يوماً من قيام المانع - نقل 

و�إلا  الم�شتغلين  غير  الح�سابات  مدققي  جدول  �إلى  من  ا�سمه 

تعر�ض للم�ساءلة الت�أديبية، وله عند زوال المانع طلب �إعادة قيد 

ا�سمه في جدول مدققي الح�سابات الم�شتغلين.

المادة 4

ا�سمه في جدول مدققي الح�سابات من  ي�شترط في من يقيد 

الأ�شخا�ص الطبيعيين ما ي�أتي:

�أن يكون من مواطني الدولة.

�أن يكون كامل الأهلية.

�أن يكون محمود ال�سيرة لم ي�سبق الحكم عليه بعقوبة في جناية 

�أو جنحة مخلة بال�شرف والأمانة، ما لم يرد �إليه اعتباره.

و�شرف  نزاهة  لأ�سباب تم�س  ت�أديبيا  عليه  حكم  قد  يكون  �ألا 

و�أخلاق المهنة، ما لم يكن قد م�ضى على �صدور الحكم مدة لا 

تقل عن ثلاث �سنوات.

قانون تنظيم مهنة مراجعة الحسابات
في دولة الإمارات العربية المتحدة

نظم وتشريعات
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من  المحا�سبة  م�ؤهل جامعي في مجال  على  يكون حا�صلا  �أن 

�إحدى الجامعات او المعاهد العليا المعترف بها، �أو ما يعادله.

�أن يكون متفرغا لمزاولة المهنة وي�ستثنى من ذلك �أع�ضاء هيئة 

التدري�س بالجامعة.

المادة 5

يعفى مدققو الح�سابات من مواطني الدولة المقيدين في �سجل 

المحا�سبين والمراجعين في �أي من الإمارات طبقا لأحكام القانون 

الاتحادي رقم 9 ل�سنة 1975 الم�شار �إليها من �شرط الح�صول 

على الم�ؤهل العلمي المن�صو�ص عليه في البند 5 من المادة 4 من 

�أن يقدموا ما يثبت مزاولتهم المهنة عند  هذا القانون ب�شرط 

العمل ب�أحكام هذا القانون، ويقيد ه�ؤلاء الأ�شخا�ص متى كانوا 

م�ستوفين لبقية ال�شروط الأخرى في جدول مدققي الح�سابات 

الم�شتغلين على �أن يمار�سوا المهنة ب�أنف�سهم.

المادة 6

يقيد ا�سم كل من ي�شتغل لأول مرة ب�أعمال تدقيق الح�سابات 

ورد  ما  م��راع��اة  وم��ع  المتدربين،  الح�سابات  مدققي  بجدول 

النحو  التدريب على  تكون مدة  القانون  يالمادة 4 من هذا  ف 

الآتي:

�سنة للحا�صلين على درجة زميل من احد معاهد �أو مجمعات 

الوزير  قرار من  بتحديدها  ي�صدر  التي  القانونيين  المحا�سبين 

وتكون المدة �سنتين لمن يكون ع�ضوا في �أحد المعاهد �أو المجمعات 

الم�شار �إليها.

�سنتين للحا�صلين على درجة الدكتوراه في مجال المحا�سبة.

ثلاث �سنوات مت�صلة للحا�صلين على �شهادة جامعية في مجال 

المحا�سبة.

المادة 7

وتتولى  و�شروطه،  التدريب  كيفية  التنفيذية  اللائحة  تحدد 

الوزارة �صرف مكاف�أة �شهرية تحدد بقرار من مجل�س الوزراد 

لكل محا�سب متدرب.

المادة 8

ي�شترط لقيد ا�سم الطالب من الأ�شخا�ص الطبيعيين في جدول 

مدققي الح�سابات الم�شتغلين �أن يكون قد اجتاز فترة التدريب 

مدة  العلمي  الم�ؤهل  على  الح�صول  بعد  الا�شتغال  له  �سبق  �أو 

�إحدى  القانون في  هذا  من   6 بالمادة  المبينة  المدد  عن  تقل  لا 

المجالات الآتية:

ممار�سة مهنة المحا�سبة �أو التدقيق �أو التفتي�ش على الح�سابات 

في �إحدى الوزارات �أو الم�ؤ�س�سات او الهيئات العامة.

تدري�س مواد المحا�سبة �أو التديق في �إحدى الكليات �أو معاهد 

التعليم الحكومية.

المادة 9

ا�ستثناء من �أحكام البند 1 من المادة 4 من هذا القانون يجوز 

قيد الأ�شخا�ص الطبيعيين من غير مواطني الدولة في جدول 

ال�شروط  م�ستوفين  كانوا  متى  الم�شتغلين  الح�سابات  مدققي 

الآتية:

الدولة طوال مدة قيد  وثابتة في  �إقامة م�شروعة  له  يكون  �أن 

ا�سمه.

�أن يكون �شريكاً لأحد مدققي الح�سابات المواطنين المقيدين في 

�سجل مدققي الح�سابات الم�شتغلين �أو يعمل لديه.

مجمعات  او  معاهد  احد  من  الزمالة  على  حا�صلا  يكون  �أن 

على  حا�صلا  �أو  الوزير  من  قرار  بها  ي�صدر  التي  المحا�سبين 

الع�ضوية بها لمدة لا تقل عن خم�س �سنوات.

ويجوز بقرار من الوزير �إعفاء مدققي الح�سابات المر�ص لهم 

ال�شرطين  من  القانون  هذا  ب�أحكام  العمل  قبل  المهنة  بمزاولة 

الم�شار �إليهما في البندين 2 و3 �أو �أي منهما للمدة التي تحددها 

لجنة القيد.

المادة 10

يجوز ت�أ�سي�س �شركات لمزاولة المهنة في الدولة، وي�شترط لقيدها 

في جدول مدققي الح�سابات الم�شتغلين ما ي�أتي:

�أن يكون �أحد ال�شركاء الم��سؤولين فيها �أو المديرين من مواطني 

الدولة المقيدين في جدول مدققي الح�سابات الم�شتغلين.

�أمام  وموثقا  العربية  باللغة  مكتوباً  ال�شركة  عقد  يكون  �أن 

الجهات الر�سمية المخت�صة.

�أن يكون جميع ال�شركاء من الأ�شخا�ص الطبيعيين المقيدين في 

ال�شركاء  �أحد  كان  و�إذا  الم�شتغلين،  الح�سابات  مدققي  جدول 

�شخ�صاً اعتبارياً م�ؤ�س�ساً خارج الدولة وجب �أن يكون حا�صلًا 

على ترخي�ص بمزاولة المهنة في الدولة التي تم ت�سجيله فيها.

الباب الثالث
إجراءات القيد في جداول مدققي الحسابات

المادة 11

تقدم طلبات القيد في جداول مدققي الح�سابات الى الوزارة 

الم�ؤيدة للطلب  النموذج المعد لذلك م�شفوعة بالم�ستندات  على 

وللوزارة �أن تطلب �أية �إي�ضاحات �أو معلومات �إ�ضافية �إذا ر�أت 

�ضرورة لذلك.

المادة 12

تحدد اللائحة التنفيذية البيانات التي يجب �أن ي�شتمل عليها 

طلب القيد والم�ستندات الواجب ارفاقها به.
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المادة 13 

مدققي  قيد  لجنة  ت�سمى  لجنة  ال��وزي��ر  م��ن  ب��ق��رار  ت�شكل 

الح�سابات وذلك على النحو الآتي:

وكيل وزارة الاقت�صاد والتجارة او من يقوم مقامه رئي�سا

ممثل عن الوزارة يختاره الوزير ع�ضوا

ممثل عن وزارة المالية وال�صناعة يختاره وزير المالية ع�ضوا

ممثل عن ديوان المحا�سبة ي�شر�شحه رئي�س الديوان ع�ضوا

ع�ضوين مواطنين من ذوي الخبرة في ال��شؤون المحا�سبية

المادة 14

جداول  في  القيد  يطلبات  ف  ي�أتي:النظر  بما  اللجنة  تخت�ص 

مدققي الح�سابات والبت فيها وفقاً لأحكام هذا القانون.

وتت�صل  الوزير  �إليها  يحيلها  التي  الأخ��رى  الم�سائل  في  النظر 

بالمهنة.

المادة 15

تجتمع اللجنة بدعوة من رذي�سها، وتكون اجتماعاتها �صحيحة 

�أ�صوات  ب�أغلبية  قراراتها  وت�صدر  �أع�ضائها  �أغلبية  بح�ضور 

الحا�ضرين وعند الت�ساوي يغلب الجانب الذي منه الرئي�س.

المادة 16

تعر�ض طلبات القيد في جداول مدققي الح�سابات على اللجنة 

من  ا�سم  بقيد  قرارها  اللجنة  وت�صدر  ورودها  ترتيب  بح�سب 

توافرت فيه ال�شروط المطلوبة بموجب �أحكام هذا القانون �أو 

تبت  �أن  اللجنة  وعلى  الأ�سباب  بيان  مع  القيد  طلب  برف�ض 

في طلب القيد خلال مدة لا تتجاوز �شهرين من تاريخ تقديم 

الطلب.

المادة 17

�أن تخطر طالب القيد بقرار اللجنة خلال �شهر  على الوزارة 

المبا�شر،  بالت�سليم  او  تاريخ �صدوره بموجب كتاب م�سجل  من 

�أ�سباب  الطلب  رف�ض  حالة  في  الإخ��ط��ار  يت�ضمن  ان  ويجب 

اللجنة خلال  بقرار  يخطر  لم  �أو  طلبه  يرف�ض  ولمن  الرف�ض، 

اربعة ا�شهر من تاريخ تقديم طلبه ان يرفع دعوى الى المحكمة 

المدنية المخت�صة.

المادة 18

ي�ؤدي مدقق الح�سابات الذي يتقرر قبول قيد ا�سمه في جدول 

اليمين  �أعماله  مبا�شرة  وقبل  الم�شتغلين  الح�سابات  مدققي 

الآتية:

و�أن  و�شرف،  �أمانة  بكل  �أعمالي  �أ�ؤدي  �أن  العظيم  بالله  �أق�سم 

و�أحترم  المهنة  �أمانة  على  �أحافظ  و�أن  الدولة،  قوانين  �أحترم 

و�أن  والتدقيق  المحا�سبة  �أتقيد بمعايير  و�أن  و�آدابها،  تقاليدها 

�أ�ؤتمن عليها بحكم  �أية معلومات  �أو  �أ�سرار عملائي  �أف�شي  لا 

عملي، �إلا في حدود ما تق�ضي به القوانين والأنظمة المرعية، 

ويكون حلف اليمين �أمام وكيل الوزارة �أو من يقوم مقامه ويحرر 

به مح�ضر يودع في الإدارة المخت�صة بالوزارة.

المادة 19

ال��وزارة في حالة قبول طلب القيد تدوين بيانات الطلب  على 

بقيده  �شهادة  الطالب  وت�سليم  الح�سابات،  مدققي  جدول  في 

القيد  ورقم  وجن�سيته  وعنوانه  ا�سمه  فيها  مبينا  الج��دول  في 

الجدول  في  القيد  ويكون  فيه  المقيد  الج��دول  ون��وع  وتاريخه 

لمدة �سنتين اعتبارا من تاريخ قرار اللجنة بالموافقة على قيد 

ا�سم الطالب ويحدد القيد بناء على طلب يقدم للوزارة وفقا 

لل�شروط والأو�ضاع التي تن�ص عليها اللائحة التنفيذية.

المادة 20

الح�سابات  مدققي  ال��وزارة في جدول  لدى  قيده  لمن تم  يحق 

لفتح  الترخي�ص  بطلب  المخت�صة  لل�سلطة  يتقدم  �أن  الم�شتغلين 

له في الإمارة لممار�سة المهنة، ولل�سلطة المخت�صة ان توافق على 

الطلب او رف�ضه، وعلى ال�سلطة المخت�صة �إبلاغ الوزارة ب�أ�سماء 

من ووفق لهم على فتح مكاتب لممار�سة المهنة خلال �شهر من 

منح الموافقة.

المادة 21

لا يجوز لمدقق الح�سابات الذ يلم يح�صل على الترخي�ص الم�شار 

�إليه في المادة 20 من هذا القانون ان يفتح مكتبا با�سمه الخا�ص 

�أو ان يبا�شر عملًا من �أعمال المحا�سبة �أو التدقيق.

المادة 22

الح�سابات  مدققي  ج��داول  ا�سمه في  قيد  من  كل  على  يجب 

�أدائه  تاريخ  من  �شهرين  خ�الل  ال���وزارة  يخطر  �أن  الم�شتغلين 

اليمين بعنوان مكتبه �أو المكتب الذي التحق للعمل فيه، ويترتب 

على عدم الإخطار في الميعاد المذكور �صحة �إبلاغه على عنوانه 

الموجود لدى الوزارة.

المادة 23

على مدققي الح�سابات المقيدين في جداول مدققي الح�سابات 

طلب  بيانات  على  يطر�أ  تغير  �أو  تعديل  بكل  ال��وزارة  �إخطار 

تاريخ  من  �شهر  وذلك خلال  به،  المرفقة  الم�ستندات  �أو  القيد 

ح�صول التعديل �أو التغير، ويكون الإخطار بموجب طلب يقدم 

�إلى الوزارة وفقا لل�شروط والأو�ضاع التي تن�ص عليها اللائحة 

التنفيذية.
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المدة 24

مدققي  ج��داول  في  والت�أ�شير  وتج��دي��ده  القيد  ر�سوم  تح��دد 

الح�سابات ور�سوم الترخي�ص لمدققي الح�سابات بمزاولة المهنة 

بقرار من مجل�س الوزراء.

الباب الرابع
اللجنة العليا لمهنة مدققي الحسابات

المادة 25

�إ�شراف  تحت  تعمل  الاخت�صا�ص  ذوي  من  عليا  لجنة  تن��شأ 

الوزارة للنهو�ض بالمهنة والارتقاء بم�ستواها وي�صدر تبت�شكيلها 

وتحديد اخت�صا�صاتها وتنظيم اجتماعاتها قرار من الوزير.

الباب الخامس
حقوق مدققي الحسابات وواجباتهم

المادة 26

الح�سابات  مدققي  ج��دول  في  المقيد  الح�سابات  لمدقق  يكون 

ال�شركات  ميزانيات  واعتماد  ح�سابات  تدقيق  حق  الم�شتغلين 

العامة والخا�صة ويكون  والم�ؤ�س�سات  والهيئات  �أنواعها  بجميع 

له ب�صفة عامة حق تدقيق ح�سابات واعتماد ميزانيات العملاء 

بجميع فئاتهم.

المادة 27

النافذة  القوانين  بها  تق�ضي  �أخ��رى  �شروط  �أي��ة  مراعاة  مع 

ميزانيات  لاعتماد  الح�سابات  مدقق  في  ي�شترط  يالدولة  ف 

الم�صارف و�شركات الت�أمين و�شركات ا�ستثمار الاموال لح�ساب 

يكون مقيداً في جداول  ان  العامة  الم�ساهمة  وال�شركات  الغير 

جدول  في  مقيدا  يكون  و�أن  الم�شتغلين،  الح�سابات  مدققي 

مدققي الح�سابات الم�شتغلين و�أن يكون قد زاول المهنة في مكتب 

مدة لا تقل عن خم�س �سنوات.

المادة 28

لا يجوز لمدقق الح�سابات:

�أن ي�شتغل بالتجارة.

�أن يبا�شر عملا�ص يتعار�ض مع ال�سلوك المهني �أو يخل بكرامة 

المهنة.

�أن يح�صل على اي عمل من اعمال مهنته عن طريق الاعلان او 

عن طريق يعتبر مخلا بكرامة المهنة.

ان يدقق ح�سابات ال�شركة التي �سبق له العمل بها كموظف ما 

لم يم�ض على تركه العمل مدة �سنتين على الأقل.

المادة 29

لا يجوز لمدقق الح�سابات �أن يجمع بين عمل تدقيق الح�سابات 

في �أية �شركة وبين �أي مما ي�أتي:

الا�شتراك في ت�أ�سي�س ال�شركة او الم�شاركة فيها او الا�شترراك 

في ع�ضوية مجل�س �إدارتها او الا�شتغال ب�أي عمل فني او اداري 

او ا�ست�شاري فيها.

ال�شركاء  او  ال�شركة  م�ؤ�س�سي  او وكيلا لأحد  �شريكا  يكون  ان 

فيها، او موظفا لدى اي منهم او قريبا له حتى الدرجة الرابعة، 

كما لا يجوز له �شراء ا�سهم ال�شركات التي يدقق ح�ساباتها او 

بيعها خلال فترة تدقيقه لها.

�أن يكون دائنا �أو مدينا لل�شركة.

المادة 30

يجب على مدقق الح�سابات - فرد كان او �شركة - ان يقرن 

جميع  في  الح�سابات  مدققي  ج��دول  في  قيده  برقم  ا�سمه 

كما  يوقعها  التي  والتقارير  وال�شهادات  ومرا�سلاته  مطبوعاته 

يجب عليه ان ي�ضع �شهادة القيد والترخي�ص بمزاولة المهنة في 

مكان بارز من مكبه.

المادة 31

ال�شخ�صي  ا�سمه  ي�ستخدم  ان  الح�سابات  مدقق  على  يجب 

�شركات  حالة  في  ويجب  مكتبه،  عنوان  في  �أ�سا�سي  كعن�صر 

�أكثر من  �أو  تدقيق الح�سابات ان يت�ضمن عنوانها ا�سم واحد 

ال�شركاء مع �إ�ضافة ما يدل على وجود ال�شركة.

المادة 32

يكون مدقق الح�سابات م��سؤولا عن �أعمال التدقيق وعن �صحة 

البيانات الواردة في تقريره.

وي��سأل مدقق الح�سابات عن تعوي�ض ال�ضرر الذي يلحق العميل 

عنه  ي�صدر  الذي  المهني  والتق�صير  الإهمال  ب�سبب  الغير  �أو 

في �أداء مهنته، ف�إذا تعدد مدققو الح�سابات قامت م��سؤوليتهم 

الت�ضامنية ما لم يمكن ن�سبة ال�ضرر لإهمال او تق�صير �أحدهم، 

ال�شركاء  جميع  م��سؤولية  قامت  �شركة  التدقيق  تولت  و�إذا 

الت�ضامنية في مواجهة الغير عما يلحق هذا الغير من �أ�ضرار 

ب�سبب ما يقع من �أخطاء مهنية �أو تق�صير.

المادة 33

على مدقق الح�سابات الاحتفاظ بال�سجلات والملفات والبيانات 

اعتبارا من  �سنوات  تقل عن خم�س  لفترة لا  بعملاذه  المتعلقة 

يحول  ولا  ح�ساباتهم،  فيها  يبا�شر  كان  مالية  �سنة  �آخر  نهاية 

اعتزال مدقق الح�سابات للمهنة دون التزامه بالاحتفاظ بتلك 

الفترة  في  �إليها  الم�شار  للمدة  والبيانات  والملفات  ال�سجلات 

ال�سابقة.
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المادة 34

الم�صلحة  الاقت�ضاء وبما يخدم  على مدقق الح�سابات - عند 

العامة - �أن يقدم �إلى الجهات الر�سمية المخت�صة اية معلومات 

�أو  يقوم  التي  والم�ؤ�س�سات  ال�شركات  عن  الجهات  تلك  تطلبها 

قام بتدقيق ح�ساباتها، وذلك بعد ح�صول تلك الجهة على �إذن 

ال�سلطة الق�ضائية المخت�صة.

المادة 35

على  بالتوقيع  بنف�سه  يقوم  �أن  الح�سابات  مدقق  على  يجب 

تقارير التدقيق ال�صادرة من مكتبه، وفي حالة �شركات تدقيق 

�أحد  التقارير  تلك  على  بالتوقيع  يقوم  �أن  يجب  الح�سابات 

ال�شركاء �أو المديرين ولا تجوز �إنابة �شخ�ص �آخر ف يالتوقيع.

الباب السادس
مسألة مدققي الحسابات وتأديبهم

مادة 36

�أو  يعاقب كل مدقق ح�سابات يخل بواجباته في مزاولة المهنة 

لأ�صول  يرتكب مخالفة  �أو  قدرها  من  يحط  ت�صرفا  يت�صرف 

المهنة �أو معايير المحا�سبة والتدقيق المتعارف عليها بالعقوبات 

الت�أديبية الآتية:

الح�سابات  لمدقق  يوجه  كتاب  بموجب  ويكون  عليه  التنبيه 

يلفت فيه نظره �إلى ما وقع منه ويطلب منه فيه عدم تكراره 

م�ستقبلا.

الوقف عن العمل مدة لا تتجاوز �سنتين.

�شطب الا�سم من الجدول المقيد فيه.

مادة 37

للوزارة من تلقاء نف�سها �أو بناء على طلب من ال�سلطة المخت�صة 

مدقق  مع  تحقيقا  �أن تجري  �إليها  تقدم  �شكوى  على  بناء  �أو 

الح�سابات فيما ن�سب �إليه من الأمور المن�صو�ص عليها في المادة 

المن�سوبة  الواقعة  �أن  للوزارة  تبين  ف���إذا  القانون،  هذا  من   36

�إلى  المو�ضوع  �أحالت  جزائية  جريمة  تكون  الح�سابات  لمدقق 

ت�أديبية قامت  �أنها تكون مخالفة  لها  تبين  و�إذا  العامة  النيابة 

برفع الدعوى الت�أديبية ومبا�شرة �إجراءاتها.

مادة 38

ت�أديب  مجل�س  اخت�صا�ص  من  الح�سابات  مدقق  ت�أديب  يكون 

رئي�س  �أو  العدل  وزير  يختاره  قا�ض  برئا�سة  الوزير  من  بقرار 

دائرة العدل في الإمارة المعنية وع�ضوية:

�أحد كبار موظفي الوزارة يختاره الوزير

�أحد كبار موظفي ديوان المحا�سبة يختاره رئي�س الديوان

وقعت  التي  الإم��ارة  في  المخت�صة  ال�سلطة  تر�شحهما  ع�ضوين 

فيها المخالفة.

مادة 39

�أمام مجل�س  للت�أديب بالح�ضور  يعلن مدقق الح�سابات المحال 

ومكانها  الجل�سة  ميعاد  فيه  مو�ضح  م�سجل  بكتاب  الت�أديب 

وملخ�ص التهم المن�سوبة �إليه وذلك قبل تاريخ الجل�سة بخم�سة 

ع�شر يوما على الأقل ويجوز لمدقق الح�سابات �أن يح�ضر بنف�سه 

�أو يوكل محامياً للدفاع عنه، ولمجل�س الت�أديبي ان ي�أمر بح�ضور 

لذلك، ف�إذا لم يح�ضر المدق  ر�أى داعياً  �إذا  مدقق الح�سابات 

رغم اعلانه بالح�ضور جاز لمجل�س الت�أديب ان ي�صدر قراره في 

غيبته.

مادة 40

طلب  على  بناء  �أو  نف�سه  تلقاء  من   - الت�أديب  لمجل�س  يجوز 

الوزارة او ال�سلطة المخت�صة او مدقق الح�سابات المحال للت�أديب 

- ان يكلف ال�شهود الذين يرى �سماع �شهادتهم بالح�ضور �أمامه 

للإدلاء ب�شهادتهم ف�إذا تخلف �أحد ال�شهود عن الح�ضور دون 

عذر مقبول �أو ح�ضر وامتنع عن �أداء ال�شهادة �أحيل �إلى النيابة 

المخت�صة.

مادة 41

علنا  قراراته  وت�صدر  �سرية،  التزديب  مجل�س  جل�سات  تكون 

وب�أغلبية الأ�صوات، ويجب �أن يكون القرار م�سبباً.

مادة 42

الت�أديب بموجب كتاب  يخطر مدقق الح�سابات بقرار مجل�س 

م�سجل خلال خم�سة ع�شر يوما من تاريخ �صدوره ويقوم مقام 

ب�إي�صال  الح�سابات  لمدقق  القرار  من  �صورة  ت�سليم  الإخطار 

موقع منه ويجوز الطعن في هذا القرار �أمام محكمة الا�ستئناف 

حكمها  ويكون  الإخطار  تاريخ  من  يوماً  ع�شر  خم�سة  خلال 

نهاذياً.

مادة 43

لمدقق الح�سابات الذي �صدر �ضده قرار نهائي ب�شطب ا�سمه 

يطلب من لجنة  �أن  فيه  المقيد  الح�سابات  من جدول مدققي 

القيد بعد م�ضي ثلاث �سنوات من تاريخ �صدور قرا رال�شطب 

�إعادة قيد ا�سمه في ذلك الجدول، وللجنة ان تقبل الطلب وت�أمر 

ب�إعادة القيد �إذا ر�أت المدة التيم�ضت كافية لإ�صلاح ��شأنه و�إزالة 

اثر ما وقع منه، وتعتبر اقدميته في هذه الحالة من تاريخ القيد 

الجديد، و�إذا قررت اللجنة رف�ض طلبه فلا يجوز له تجديده 

مرة �أخرى �إلا بعد م�ضي �سنة اخرى من تاريخ الرف�ض.
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مادة 44

المقيدين في جداول مدققي  �أحد مدققي الح�سابات  �إذا فقد 

الح�سابات احد ال�شروط المن�صو�ص عليها في هذا القانون، �أحال 

الوزير �أمره �إلى اللجنة للنظر في ��شأنه والأمر عند الاقت�ضاء 

ب�شطب ا�سمه من الجدول، ولمن �شطب ا�سمه ان يتظلم من هذا 

القرار الى الوزير خلال ثلاثين يوماً من تاريخ تبليغه بالقرار.

الباب السابع
العقوبات

مادة 45

�آخر  قانون  عليها  ين�ص  �أ�شد  ب�أية عقوبات  الإخ�الل  مع عدم 

يعاقب بالحب�س مدة لا تتجاوز �ستة ا�شهر وبغرامة لا تقل عن 

ع�شرة �آلاف درهم ولا تزيد على ع�شرين �ألف درهم �أو ب�أحد 

هاتين العقوبتين.

كل من يزاول المهنة دون �أن يكون ا�سمه مقيدا في جدول مدققي 

الح�سابات الم�شتغلين طبقا لأحكام هذا القانون.

مدققي  ج��دول  م��ن  ا�سمه  �شطب  بعد  المهنة  ي���زاول  م��ن  ك��ل 

الح�سابات �أو �أثناء فترة وقفه عن مزاولة المهنة.

كل من �ستعمل ن�شرات �أو لوحات �أو لافتات �أو �أية و�سيلة من 

له حق مزاولة  ب�أن  �إيهام الجمهور  ��شأنها  الإعلان من  و�سائل 

مدققي  ج���داول  في  مقيد  غ�ري  كونه  الرغممن  على  المهنة 

الح�سابات �أو كونه موقوفا عن مزاولة المهنة، او م�شطوبا ا�سمه 

من جدول مدققي الح�سابات.

بن�شر الحكم في  الأح��وال  المخت�صة في جميع  المحكمة  وتحكم 

فحيفتين يوميتين محليتين ت�صدران باللغة العربية وذلك على 

نفقة المحكوم عليه.

مدة 46

�آخر  قانون  عليها  ين�ص  �أ�شد  ب�أية عقوبات  الإخ�الل  مع عدم 

يعاقب بالعقوبات المن�صو�ص عليها في المادة 45 من هذا القانون 

الح�سابات  ج��داول مدققي  ا�سمه في  قيد  �إلى  تو�صل  من  كل 

ب�إعطاء بيانات غير �صحيحة �أو بتقديم �شهادات غير مطابقة 

من  الا�سم  ب�شطب  الحالة  ه��ذه  في  المحكمة  وتحكم  للواقع، 

الجداول و�إغلاق المكتب.

مادة 47

عن  تزيد  ولا  دره��م  �آلاف  خم�سة  عن  تقل  لا  قغرامة  يعاقب 

�أحكام المواد 27 و28 و29  �آلاف درهم كل من يخالف  ع�شرة 

و30 و31 و32 و33 و34 من هذا القانون.

الباب الثامن
أحكام عامة وختامية

مادة 48

على جميع مدققي الح�سابات العاملين في الدولة �سواء كانوا 

�أفراداً �أو �شركات وقت نفاذ هذا القانون �أن يوفقوا �أو�ضاعهم 

طبقاً لأحكامه خلال خم�س �سنوات من تاريخ العمل به ويجوز 

مدها بقرار من مجل�س الوزراء.

مدققي  ج��دول  الطالب في  قيد  ع��دم  القيد  ر�أت لجنة  ف���إذا 

هذا  عليها في  المن�صو�ص  لل�شروط  ا�ستيفاذه  لعدم  الح�سابات 

ولا  �سنة،  على  تزيد  لا  �أعماله  لت�صفية  مهلة  منحته  القانون 

يكون للطالب الحق في مزاولة اي عمل جديد من اعمال تدقيق 

الح�سابات خلال تلك المهلة.

المداة 49

يقيد في جدول مدققي الح�سابات الم�شتغلين المواطنون الذين 

العلمي مدة لا  الم�ؤهل  لهم الا�شتغال بعد الح�صول على  �سبق 

القانون ف يتدقيق  المادة 6 من هذا  المبينة في  تقل عن المدد 

الح�سابات في مكتب احد مدققي الح�سابات قبل العمل ب�أحكام 

هذا القانون ويتم القيد دون ا�شتراط التدريب.

المادة 50

ي�صدر الوزير اللوائح والقرارات اللازمة لتنفيذ هذا القانون.

المادة 51

يلغى القانون الاتحادي رقم 9 ل�سنة 1975 الم�شار �إليه.

المادة 52

يلغى كل حكم �آخر يخالف او يتعار�ض مع احكام هذا القانون.

المادة 53

الر�سمية، ويعمل به بعد �ستة  القانون في الجريدة  ين�شر هذا 

�أ�شهر من تاريخ ن�شره.

زايد بن سلطان آل نهيان

رئيس دولة الإمارات العربية المتحدة
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دور مراقب الحسابات ومسئوليته في تلبية احتياجات 
مستخدمي القوائم المالية

إعداد/ وسن عبدالصمد نجم الجعفري
إشراف إياد رشيد القريشي

المقدمة
تعتمد مهنة المحا�سبة والتدقيق ب�شكل رئي�سي على ثقة الجمهور لنجاحها في تقديم خدماتها لجميع الأطراف التي لديها م�صلحة 

في مخرجات هذه المهنة، وعلى الرغم من �أن هناك العديد من �أوجه الت�ضارب بين م�صالح الأطراف المختلفة كان لابد من �أن ي�أخذ 

مزاولو هذه المهنة بعين الاعتبار الم�صالح المتنوعة لتلك الأطراف التي ت�ستخدم المعلومات المحا�سبية لاتخاذ القرارات الاقت�صادية 

المنا�سبة.

ولقد برز دور التدقيق الخارجي للقوائم المالية ك�أمر �ضروري وغاية مطلوبة من �أجل الت�أكد من �شمول تلك القوائم لمعلومات كافية 

ومنا�سبة تحول دون ت�ضليل الم�ستخدمين لها من فئات المجتمع.

وعلى الرغم من �أن الغر�ض الرئي�سي من التدقيق الخارجي هو 

�إبداء الر�أي الفني المحايد والم�ستقل حول مدى عدالة وو�ضوح 

القوائم المالية المعدة وفقاً للقواعد والمبادئ المحا�سبية المعتمدة 

والمدققة وفقاً لمعايير التدقيق المعتمدة �إلا �أن لمراقب الح�سابات 

المالية  القوائم  في  الثقة  توفير  ح��ول  يتركز  جوهرياً  دوراً 

المدققة و�إمكانية اعتمادها في اتخاذ القرارات الاقت�صادية من 

الأطراف الم�ستخدمة لتلك القوائم وتخفي�ض حالة عدم الت�أكد 

عن الأحداث الاقت�صادية في الم�ستقبل.

مشكلة البحث
في  الح�سابات  مراقب  ودور  طبيعة  حول  الآراء  اختلفت  لقد 

تلبية حاجات م�ستخدمي القوائم المالية، حيث يمكن القول �إن 

مراقب  عمل  ونتائج  �أداء  ينتقد  ومتزايداً  قوياً  اتجاهاً  هناك 

الجهات  �أذه��ان  في  وغمو�ض  و�ضوح  عدم  ب�سبب  الح�سابات 

الم�ستفيدة عن هذا الدور وقد نجم عن ذلك فجوة بين ما يتوقع 

يتوقعه  ما  وبين  بها  يقوم  التي  المهام  من  الم�ستفيدون  ه���ؤلاء 

مراقب الح�سابات في المجتمع المالي �أن يفهم ما يقوم به �أطلق 

عليها فجوة التوقع.

حيزاً  �شغلت  المالية  القوائم  م�ستخدمي  ر�ضا  عدم  ق�ضية  �إن 

النطاق  وا�سع  اهتماماً  واكت�سبت  المحا�سبي  الفكر  في  وا�سعاً 

من الجهات والاتحادات المهنية والمجاميع العلمية ذات العلاقة 

كون �أن محتويات تقرير مراقب الح�سابات قد فقدت فاعليتها 

و�أ�صبح لها انعكا�ساتها ال�سلبية على عملية اتخاذ القرارات.

أهمية البحث
القرن  من  الأخ�ري  الربع  منذ  الح�سابات  تدقيق  مهنة  تواجه 

الما�ضي تغيرات �أ�سا�سية وجوهرية تمثلت فيما يعرف بظاهرة 

يتوقع  ما  بين  فجوة  هناك  ان  الى  ت�شير  والتي  التوقع  فجوة 

دراسات وبحوث
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يتوقع  ما  وبين  فيه  يقوم  ان  الح�سابات  مراقب  من  المجتمع 

مراقب الح�سابات من المجتمع ان يفهم ما يقوم به وتتعر�ض مهنة 

التدقيق من جراء ذلك �إلى انتقادات من الأطراف الم�ستخدمة 

للقوائم المالية، حيث لايزال هناك اعتقاد ب�أن مراقب الح�سابات 

هو الذي يعد القوائم ويدقق جميع الم�ستندات والمعاملات وانه 

م��سؤول عن اكت�شاف الأخطاء و�أنه م��سؤول عن ت�أكيد عمليات 

الوحدات الاقت�صادية في الم�ستقبل.

يعطي  �أن  الح�سابات  مراقب  على  �أن  الآخ��ر  البع�ض  وي��رى 

م��سؤولية  يتحمل  و�أن  والم�ستقبل  الما�ضي  عن  �أو�سع  معلومات 

�أكبر في التقديرات المحا�سبية التي تقوم بها الإدارة وفي اكت�شاف 

عن  وم��سؤوليته  القانونية  غير  والت�صرفات  والغ�ش  التلاعب 

الا�ستمرارية.

�إن الم��سؤولية الأ�سا�سية تقع على عاتق �إدارة الوحدة الاقت�صادية 

لإعداد وعر�ض القوائم المالية و�أن م��سؤولية مراقب الح�سابات 

تكون في �إبداء الر�أي بعدالة وو�ضوح المعلومات التي تت�ضمنها 

القوائم المالية.

مدى  على  ب�شكل جوهري  تتركز  البحث  �أهمية  ف�إن  تقدم  لما 

في  الح�سابات  مراقب  فيه  ي�ضطلع  ال��ذي  وال��دور  الم�ساهمة 

لأهداف  تحقيقا  المختلفة  المجتمعات  في  الاقت�صادية  الحياة 

وغايات م�ستخدمي القوائم المالية وتمكينهم من اتخاذ القرارات 

الاقت�صادية الر�شيدة.

فرضيات البحث
يقوم البحث يقوم البحث على الفر�ضيات التالية: 

متطلبات  تلبية  �أ�سا�س  ب�شكل  الح�سابات  مراقب  على  	-1

في  ت�ساهم  التي  المعلومات  م��ن  الم�ساهمين  �أو  المالكين 

اتخاذ مختلف القرارات الاقت�صادية، و�أن ي�ضع اهتمامات 

الى  ي���ؤدي  اعتباره مما  الأخ��رى في  الم�ستفيدة  الأط��راف 

ازدياد الثقة والم�صداقية في مهنة تدقيق الح�سابات.

تتحكم القوانين والأنظمة ال�صادرة عن الم�ؤ�س�سات الحكومية  	-2

والمنظمات المهنية لكل بلد وبدرجات متفاوتة بالممار�سات 

المالية  القوائم  م�ستخدمي  م�ساعدة  بهدف  المتبعة  المهنية 

واتخاذ  القوائم  تحويها  التي  المعلومات  وتف�سير  فهم  في 

القرارات الاقت�صادية المنا�سبة.

أهداف البحث
�إلى  يهدف  البحث  ف�إن  �أع�اله  ا�ستعرا�ضه في  ما تم  �ضوء  في 

ما يلي:

لتوقعات  والتدقيق  المحا�سبة  مهنة  ا�ستجابة  مدى  بيان  	-1

وم��سؤولية  وواجبات  المالية  القوائم  م�ستخدمي  وطلبات 

التوقعات  ت��ل��ك  وتح��ق��ي��ق  لم��ق��اب��ل��ة  الح�����س��اب��ات  م��راق��ب 

والطلبات.

لتلبية  الح�سابات  مراقب  تقرير  محتوى  ملاءمة  م��دى  	-2

متطلبات المجتمع المالي على �ضوء ما يحتاجه م�ستخدمو 

القوائم المالية مع الأخذ بنظر الاعتبار القيود التي تفر�ضها 

المهنة بما فيها الموازنة بين المنفعة والكلفة.

النافذة  والت�شريعات  القوانين  متطلبات  وتحليل  درا�سة  	-3

(الدولية  المعتمدة  التدقيق  و�أدلة  العلاقة  ذات  العراق  في 

واحتياجات  متطلبات  تلبية  على  ذل��ك  و�أث���ر  والمحلية) 

م�ستخدمي القوائم المالية.

المستخدمون والحاجة إلى القوائم المالية
تخدم القوائم المالية �شرائح وطوائف مختلفة يمكن تق�سيم هذه 

ال�شرائح �أو الطوائف ب�صورة عامة �إلى عدة تق�سيمات منها:

العامة  الاحتياجات  ناحية  من  الأول  التقسيم 
لهذه القوائم

1 - الم�ستثمرون

�أن مقدمي ر�أ�س المال يهتمون بالمخاطر الملازمة لا�ستثماراتهم 

في  ت�ساعدهم  لمعلومات  يحتاجون  �أنهم  منه  المتحقق  والعائد 

الاحتفاظ  �أو  ال�شراء  ق��رار  اتخاذ  عليهم  كان  �إذا  ما  تحديد 

بالمعلومات  مهتمون  الم�ساهمين  �أن  كما  البيع  �أو  بالا�ستثمار 

التي ت�ساعدهم في تقييم قدرة الوحدة الاق�صتادية على توزيع 

الأرباح �إذ يحتاج الم�ستثمرون الحاليون والمرتقبون �إلى المعلومات 

المنا�سبة في الوقت نف�سه ولأجل تقييم فر�ص الا�ستثمار المتاحة 

القرارات  واتخاذ  الأخرى  الا�ستثمارية  البدائل  بين  والمفا�ضلة 

�إلى  كذلك  الم�ستثمرون  ويحتاج  م��وارده��م  بتوظيف  المتعلقة 

تقويم الاحتمالات الم�ستقبلية لأجل الزيادة في ا�ستثماراتهم �أو 

في  الا�ستمرار  وعدم  �آخر  م�شروع  �إلى  تحويلها  �أو  تخفي�ضها 

الا�ستثمارات لفترة معينة معتمدين في ذلك على ما تقدمه لهم 

القوائم المالية.

ويمكن تق�سيم الم�ستثمرين (الأ�شخا�ص الطبيعيين) �إلى:

الم�ستثمر ال�صغير: وهو الذي نجح في ادخار مبلغ معين والذي 

كبيرة مما  مدخرات  تكوين  على  ق��ادراً  يكون  �أن  له  يتوقع  لا 

يح�صل عليه من �إيراد وهذا الم�ستثمر �إما �أن يكون من الموظفين 

�أو العمال �أو �صغار ال�صناعيين �أو �صغار التجار.

الرجل المهني الناجح: وهو الممار�س لمهنة معينة ويكون ناجحاً 

�أغلب  في  وال��ذي  المحامي  �أو  المهند�س  �أو  الطبيب  مثل  فيها 

الأحيان يكون قد خ�ص�ص من الأموال ما يكفي ل�سد الاحتياجات 

ال�ضرورية والتي منها ما يكون لأغرا�ض ا�ستثمارية.

رجل الأعمال الناجح: يمتاز هذا الق�سم بميزتين �أحداهما �أن 

هذا الم�ستثمر يكون في مو�ضع مالي ي�سمح له بتحمل الكثير من 

المخاطر والثانية �أن خبرته وتجارته ون�شاطه في ميادين الأعمال 

تجعله على دراية وثيقة وم�ستمرة بالأحوال الاقت�صادية والمالية 

وتمكنه هاتان الميزتان وبالحد الأدنى من النجاح في الاختيار 

و�إدارة ا�ستثماراته المالية.

رجل الأعمال المتقاعد: وهذا النوع من الم�ستثمرين يحتاج �إلى 

�أحياناً  ال�ضمان  �إلى  ت�صل  ج��داً  ودقيقة  �سليمة  مالية  قوائم 

وذلك لأنه من الم�ستثمرين الذين يعتبرون �أن العائد المتوقع من 

الا�ستثمار يكون في المرتبة �أما الارتفاع في قيمة الأ�صل فيليه في 

الأهمية �أن هذا النوع من الم�ستثمرين يهتم عند ر�سم برنامجه 
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الا�ستثماري بتقليل الأخطار �إذ لي�س �أمامه فر�صة �أخرى لإعادة 

تكوين ر�أ�سماله من جديد فيما لو فقده.

الم�ستثمر الثري: يتمتع هذا النوع من الم�ستثمرين بمزايا عدة 

منها:

�أ - مقدرته على تحمل المخاطر.

ب - مقدرته على تنويع ا�ستثماراته.

برنامجه  ر���س��م  عند  الم��ح�رتف�ني  ب��الخ�رباء  الا�ستعانة   - ج 

الا�ستثماري.

2 - العاملون

المتعلقة  بالمعلومات  مهتمون  لهم  المماثلة  والمجموعات  ه��و 

بالمعلومات  مهتمون  �أنهم  كما  �أرباب عملهم  وربحية  با�ستقرار 

التي تمكنهم من تقييم قدرة الم�شروع على دفع مكاف�آتهم ومنافع 

التقاعد وتوفر فر�ص العمل.

3 - المقرو�ضون

فيما  تحديد  على  ت�ساعدهم  التي  بالمعلومات  مهتمون  وهم 

عند  لهم  �ستدفع  عليها  المترتبة  والفوائد  قرو�ضهم  كانت  �إذا 

الا�ستحقاق حيث يقدم الأموال لل�شركة ب�أ�شكال و�صور عديدة 

الأجل  ق�صير  الائتمان  يقدمون  فالموردون  مختلفة  لأغرا�ض 

كي يتمكنوا من ت�صريف ب�ضائعهم ومن ثم ال�سداد خلال زمن 

ق�صير وفقاً ل�شروط الأجل المعمول بها.

من  قرو�ضاً  الاقت�صادية  الوحدات  تتلقى  �أخ��رى  ناحية  ومن 

م�صادر مختلفة قد تكون على �شكل �سندات و�أحياناً تكون هذه 

ال�سندات قابلة للتحول �إلى �أ�سهم وتتيح هذه ال�سندات فر�صة 

ذلك  ر�أى  �إذا  ملكية  حقوق  �إلى  �سنداته  لا�ستبدال  للمقر�ض 

مت�ساوية مع جميع  ن�سبة مخاطرة  يتحمل  المقر�ض  �أن  مربحاً 

الأطراف الم�ستخدمة �إلا �أنه يتحمل خا�صية ثبات المنفعة مهما 

كان و�ضع الوحدة الاقت�صادية فهو يبقى مقيداً ب�سعر الفائدة 

القوائم  تحليل  �أ�ساليب  تتفاوت  ذلك  ولأجل  والمحدد،  الثابت 

والتدقيق  الفح�ص  ومعايير  المقر�ضين  لخدمة  المقدمة  المالية 

باختلاف مدة و�ضمانات القر�ض والغر�ض منه.

4 - الموردون والدائنون التجاريون الآخرون

�إذا كانت  هم المهتمون بالمعلومات التي تمكنهم من تحديد ما 

المبالغ المطلوبة لهم �ستدفع عند الا�ستحقاق.

5 - الزبائن

بمعرفة  ينح�صر  بالمعلومات  فاهتمامها  ال�شريحة  ه��ذه  �أم��ا 

معها  ارتباطهم  عند  وخا�صة  الاقت�صادية  الوحدة  ا�ستمرارية 

بمعاملات طويلة الأجل و�إن كانوا معتمدين عليها كمورد رئي�سي 

و�أ�سا�سي للب�ضاعة �أو المواد الأولية.

6 - الحكومات ووكالاتها

وبالتالي  الم���وارد  ت��وزي��ع  بعملية  ووك��الات��ه��ا  الح��ك��وم��ات  تهتم 

الحكومية  الجهات  تحتاج  حيث  المختلفة  الم�شاريع  ن�شاطات 

عامة �إلى معلومات لإمكان ر�سم بع�ض ال�سيا�سات الاقت�صادية 

�إلى  التي تحتاج  ال�ضريبية  الإدارة  مثل  القومي  الم�ستوي  على 

لغر�ض  العلاقة  ذات  الاقت�صادية  الوحدة  عن  المالية  القوائم 

التي  الم��وارد  وتخفي�ض  عليها  الم�ستحقة  ال�ضرائب  احت�ساب 

تحدد �أن�شطتها والرقابة على هذه الأن�شطة و�أجهزة التخطيط 

بالمحا�سبة  الخا�صة  المعلومات  يهمها  التي  والإح�صاء  والمتابعة 

القومية.

7 - الجمهور

�أفراد  على  قطاعاتها  بمختلف  الاقت�صادية  ال��وح��دات  ت�ؤثر 

تلك  تقدم  ق��د  الم��ث��ال  �سبيل  وعلى  متنوعة  بطرق  الجمهور 

مختلفة  بطرق  المحلي  للاقت�صاد  كبيرة  م�ساعدات  الوحدات 

ورعايتها  ت�ستخدمهم  الذين  الأف��راد  المثال  �سبيل  على  منها 

للموردين وتكمن �أهمية المعلومات التي يح�صل عليها الجمهور 

عليهم  بالت�أثير  ما  اقت�صادية  وحدة  بيانات  على  التعرف  عند 

بطرق مختلفة حيث:

ت�ساهم الوحدة الاقت�صادية م�ساهمة فعالة وجوهرية  �أ.	

في الاقت�صاد المحلي وتكون الم�ساهمة من جوانب عدة 

منها (توفير العمل والتعامل مع الموردين المحليين).

الوحدة  ن�شاطات  اتجاهات  على  التعرف  في  ت�ساهم  ب.	

الاق��ت�����ص��ادي��ة وال��ت��ط��ور ال����ذي ي��ح��دث ع��ل��ى هذه 

الن�شاطات.

ت�ؤدي ن�شاطات الوحدة الاقت�صادية الى �آثار �أو �أ�ضرار  ت.	

اجتماعية �أو بيئية تهم الجمهور.

التقسيم الثاني من جهة مستخدمي القوائم 
وكما  ال��ق��رارات  مختلف  اتخاذ  لغرض  المالية 

موضح أدناه:
القرارات المتعلقة با�ستثمار الأموال في الوحدات الاقت�صادية  	-1

المختلفة وه�ؤلاء هم الم�ستثمرون والمقر�ضون.

الاقت�صادية  الوحدات  مع  بالمتعاملين  المتعلقة  القرارات  	-2

وهم:

وخدمات  �سلع  على  للح�صول  ي�سعون  الذين  الزبائن  	-

الوحدة.

الموردون وهم يقدمون عنا�صر الإنتاج والخدمات التي  	-

يحتاجها ن�شاط الوحدة الاقت�صادية.

�سواء  الاقت�صادية  الوحدة  بالعاملين في  المتعلقة  القرارات  	-3

الحاليين �أو المرتقبين.

فر�ض  جهة  مثل  الحكومة  بهيئات  الخا�صة  ال��ق��رارات  	-4

ال�ضريبة وغيرها.

ظهور شريحة الطرف الثالث
حتى بداية القرن التا�سع ع�شر لم يكن التدقيق مهنة �أ�سا�سية 

لهم حيث كانت  �أ�سا�سياً  �أو عملًا  للقائمين به ولم يكن مورداً 

والهدف  الاقت�صادية  الوحدة  �إدارة  تدقيق  هي  المدقق  وظيفة 

من ذلك هو اكت�شاف حالات التلاعب والأخطاء وتجنب حالات 

الإخلال من قبل مدراء تلك الوحدات وكذلك حالات التلاعب 
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من قبل العاملين.

الوحدات  ب��د�أت  الما�ضي  القرن  من  الع�شرينيات  بداية  وفي 

زيادة  وتتطلب  �أعمالها  وتو�سيع  ن�شاطها  زيادة  الاقت�صادية في 

الى  وال�سندات  الأ�سهم  وبيع  الاقترا�ض  طريق  عن  ر�أ�سمالها 

والأخطاء �ضرورة  التلاعب  اكت�شاف  المهنة  الجمهور و�صاحب 

التعبير عن الر�أي حول عدالة القوائم المالية لخدمة الم�ستثمرينو 

الثالث  الطرف  ت�سمى  منف�صلة  مجموعة  �أ�صبحت  هنا  من 

تعتمد على عمل المدقق وتحتاج الى هذا العمل بدرجة موازية 

�أكبر  بدرجة  تكون  قد  او  المدقق  مع  المتعاقدة  الوحدة  لحاجة 

�أنه لم تكن لهذه المجموعة عقود مع المدقق  وعلى الرغم من 

و�إنما كان لها اهتمام كبير في القوائم المالية المدققة لأغرا�ض 

اتخاذ القرار الاقت�صادي وبد�أت هذه الأطراف تطالب المدققين 

بالالتزام وبذل الاهتمام والعناية المهنية في نف�س الوقت �أ�صبح 

وخ�صو�صا  القوائم  تلك  حول  مطلقة  �شهادة  يعطي  لا  المدقق 

والعملاقة  ال�ضخمة  الم�شاريع  الأعمال وظهور  التو�سع في  بعد 

التدقيق  �إلى  التف�صيلي  المدقق  من  التحول  �إلى  �أدت  التي 

قام  الأط��راف بما  �أمام هذه  المدقق ملزما  و�أ�صبح  الاختباري 

به من مهام تدقيقية مو�ضحة في تقريره ال�صادر وم��سؤولا عن 

كل ما ورد فيه اتجاه هذه الأطراف وقد �أكدت دوائر الق�ضاء 

الح�سابات  مراقب  م��سؤولية  الأميركيةج  المتحدة  الولايات  في 

في تزويد �أ�صحاب الأموال الم�ستثمرة ب�شركة الزبون بمعلومات 

مالية تعك�س ب�صدق وعدالة المركز المالي، حيث رفع الدائنون 

والخداع في  الإهمال  ب�سبب  الح�سابات  مراقب  على  الدعوى 

�إهمال التدقيق وكانت هذه الق�ضية من الأهمية لدرجة �أر�ست 

معها الأ�سا�س لمقا�ضاة الطرف الثالث لمراقب الح�سابات نتيجة 

�أي �إهمال ج�سيم في ت�أدية عمله.

مفهوم فجوة التوقع
 Audit ال��ت��دق��ي��ق  في  ال��ت��وق��ع  ف��ج��وة  م�صطلح  �أن  نج���د 

من  كثير  في  وا���س��ع  ب�شكل  م��ت��داولاً  �أ�صبح   Expectation
�أعدته  ال��ذي  التقرير  في  ورد  ما  ومنها  والأب��ح��اث  الأدب��ي��ات 

م�ؤ�س�سات التدقيق الا�سترالية بالا�شتراك مع المجمع الا�سترالي 

للمحا�سبين القانونيين (ICAA) عام 1993 حول فجوة التوقع 

حيث عرفت ب�أنها الاختلاف �أو التباين بين توقعات م�ستخدمي 

من  التدقيق  وخدمات  الم��الي  الإب�الغ  وج��ودة  المالية  القوائم 

مهنة المحا�سبة، كذلك عرفت فجوة التوقع ب�أنها (التعبير عن 

ال�شعور ب�أن �أداء مراقبي الح�سابات يتم ب�أ�سلوب متعار�ض مع 

اعتقادات �أولئك الذين ي�أملون ب�أن تكون منافع �أو فوائد التدقيق 

م�ستحقة) كذلك عرفت ب�أنها (الاختلاف بين اعتقادات مراقبي 

المقتر�ضة  والم��سؤوليات  الواجبات  حول  والجمهور  الح�سابات 

من قبل مراقب الح�سابات والر�سالة المنقولة عن طريق تقرير 

التدقيق) وب�شكل مغاير نجد �أن م�ؤ�س�سات التدقيق الا�سترالية 

قدمت تعريفاً يعبر عن وجهة نظر مراقب الح�سابات فذكرت 

ب�أن (الفجوة تظل بين ما يقدمه مراقب الح�سابات وما يتوقع 

الم�ساهمون الح�صول عليه من مراقب الح�سابات).

ويلاحظ على هذا التعريف ح�صر الفجوة بتوقعات الم�ساهمين 

على  الاتفاق  عدم  بو�ضوح  تظهر  ال�سابقة  التعاريف  �أن  فقط 

التدقيق حيث يتركز  التوقع في  لفجوة  وا�ضح ومحدد  تعريف 

الاختلاف في غالبيتها حول محاولة و�ضع تعريف عام لـ:

جودة  في  تتركز  هل  حولها،  المختلف  التوقعات  	�أ�سباب  -1

المالية،  القوائم  تقريره عن  �أم في  �أداء مراقب الح�سابات 

و�إدراك المجتمع بمهنة المحا�سبة  �أنها تتركز حول فهم  �أم 

والتدقيق.

طرفي الفجوة �أو الم��سؤولين عن ن�شوئها هل الطرف الأول  	-2

المالية  القوائم  م�ستخدمي  �أم  عموماً  المجتمع  في  يتمثل 

الثاني هل  والطرف  فقط  الم�ساهمين  �أو  الملاك  �أم  كافة، 

الحكومية  المنظمات  �أم  ع��ام،  ب�شكل  التدقيق  مهنة  هي 

يتمثل في مراقبي الح�سابات  �أنه  �أم  وت�شريعاتها،  والمهنية 

وم�ساعديهم فقط.

كذلك ف�إن الت�صال المبا�شر بين مهنة التدقيق والمجتمع يتم عبر 

الأداء التدقيقي وعليه ف�إن فجوة التوقع تعبر عن (الاختلاف 

حول  التدقيق  ومهنة  المجتمع  من  كل  وت�صورات  التوقعات  في 

مدى ا�ستجابة الأداء التدقيقي لتلك التوقعات).

م�ستخدمي  ك��اف��ة  التوقع  بفجوة  المعني  بالمجتمع  ويق�صد 

القوائم المالية �سواء �أكان ا�ستخدامها لها ب�شكل مبا�شر �أم غير 

مبا�شر.

كذلك هناك �إ�شارة �إلى �أن (عملية تدقيق الح�سابات ت�ؤدى من 

علاقة ثلاثية الأطراف، يمثل فيها مراقب الح�سابات الطرف 

الثاني، والإدارة الطرف الأول، و�أ�صحاب الم�صلحة في الوحدة 

الاقت�صادية Stakeholders الطرف الثالث.

أسباب اتساع فجوة التوقع
لقد ات�سعت فجوة التوقع وذلك لجملة �أ�سباب منها ما يلي:

الفهم الخاطئ لمعنى التدقيق الخارجي حيث يعتقد بع�ض  	-1

كافة  يعطي  �أن  يجب  الح�سابات  تدقيق  ب�أن  الم�ستفيدين 

المعاملات والأحداث ذات الأثر المالي والتي حدثت خلال 

الفترة المالية مو�ضوع التدقيق.

الفهم الخاطئ لمعنى الر�أي في تقرير مراقب الح�سابات من  	-2

قبل م�ستخدمي القوائم المالية.

التي  والح�سابات  البنود  بع�ض  لمفهوم  الخاطئ  الاعقتاد  	-3

تظهر في القوائم المالية.

عدم �إدراك المجتمع لأهمية مهنة التدقيق كخدمة اجتماعية  	-4

هامة ودوره االفعال في الحياة الاقت�صادية.

5- الاعتقاد ب�أنه لا يوجد �إف�صاح كافي في القوائم المالية.

بتقديم  يقوم  قد  الح�سابات  مراقب  �أن  البع�ض  اعتقاد   -6

خدمات غير تدقيق الح�سابات المالية (كر�سم ال�سيا�سات 

المحا�سبية �أو تقديم خدمات ا�ست�شارية).

سيكولوجية فجوة التوقع
اكت�شافه  تم  قد  التوقع  لفجوة  (لنظري)  الفكري  النموذج  �إن 

خط�أ  ف�أي  �سيكولوجية  ال�سببية  النظرية  با�ستخدام  واختباره 

يرتكبه �شخ�ص مهني يعود على الحكم في ال�شراء �أو �إلى �أ�سباب 

خارجية لا يمكن ال�سيطرة عليها.

ن�أخذ  �أن  يجب  الخط�أ  هذا  عن  الم��سؤولية  على  الحكم  وعند 

ثلاث مجموعات من المعلومات بعين الاعتبار عند التقرير حول 
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مدى تق�صير ال�شخ�ص المهني وكما يلي:

Consensus الإجماع
مع  ال�شخ�ص  به  قام  الذي  الفعل  مطابقة  بمدى  يتعلق  وهذا 

الأفعال الآخرين تحت الظروف نف�سها، ف�إذا ما �أظهر المدقق 

م�ستوىعاليا من التنا�سق والتوافق مع المعايير نف�سها ف�إن هذا 

الخط�أ قد وقع نتيجة ظروف خارجية.

Consistency الاتساق
وهذا يتعلق بما�ضي ال�شخ�ص حول نجاحه وف�شله فهو �سوف 

تيحمل م��سؤولية �أكبر فيحالة انه قد تم لومه �أو تق�صيره على 

ارتكاب الخط�أ نف�سه في الظروف نف�سها.

Distinctiveness التمييز
�إذا تم الاعتراف ب�صعوبة مهمة ما، ف�إن ال�شخ�ص الذي يقوم 

بها يتحمل م��سؤولية اقل بالن�سبة للخط�أ، من المهم جداً التمييز 

القوائم  م�ستخدمو  كان  ف���إذا  المختلفة،  المجموعات  هذه  بين 

معلومات  على  كبير  ب�شكل  ويثقون  يعتمدون  المالية  والتقارير 

طريقة  عن  حلها  يتم  التوقعات  فجوة  م�شكلة  ف���إن  الاجماع، 

�أكثر  الأخ��رى  العنا�صر  كانت  �إذا  �أما  التدقيق  معايير  تعديل 

�أهمية، ف�إن هناك المزيد من الجهد والعمل الذي يجل القيام به 

ليتمكن الم�ستخدمون من قيا�س ن�سب النجاح ال�سابقة �أو درجة 

ال�صعوبة المرتبطة بكل جانب من جوانب عملية التدقيق.

توقعات مستخدمي القوائم المالية
قد حظيت  التدقيق  في  التوقع  ق�ضية  ف�إن  الإ�شارة  �سبق  كما 

قيا�س  ح��ول  التجريبية  الأب��ح��اث  خ�صو�صاً  متنوعة  ب�أبحاث 

وطبيعة توقعات المجتمع من مهنة التدقيق وبالتالي فقد تعددت 

النتائج المرتبة على ذلك ومنها طبيعة التوقعات.

�إن م�ستخدمي القوائم المالية يتوقعون من مراقب الح�سابات �أن 

يقدم لهم الن�صائح فيما يتعلق باحتمال ف�شل �أو تعثر الوحدة 

الاق�صتادية تحت التدقيق كما يتوقعون منه اكت�شاف الأخطاء 

المالي  المركز  قائمة  على  ت�ؤثر  التي  الغ�ش  وعملية  الجوهرية 

وقائمة الداخل ومنع �إ�صدار القوائم المالية المظللة.

الق�سم  الأوروب���ي  الاتح��اد  من  المقدمة  الخ�ضراء  الورقة  وفي 

تعريف  (�أي  فيه:  جاء  القانوني)  المدقق  (دور  المو�سوم  الثالث 

احتياجات  الاع��ت��ب��ار  في  ي���أخ��ذ  �أن  يجب  ال��ق��ان��وني  للتدقيق 

قدرة  الى  بالإ�ضافة  المعقولية  �إطار  الم�ستخدمين في  وتوقعات 

المدقق القانوني في الا�ستجابة لتلك الاحتياجات وتوقعات).

و�أ�ضافت تلك الورقة ب�أن توقعات المجتمع ب��شأن �إعادة الت�أكيد 

هي:

دقة القوائم المالية. 	-1

.Solvency الا�ستمرارية 	-2

اكت�شاف وجود الاحتيال. 	-3

احترام الوحدة الاقت�صادية لتعهداتها القانونية. 	-4

يتعلق  فيما  الاقت�صادية  للوحدة  الم��سؤول  ال�سلوك  	-5

باحترام البيذة والق�ضايا الاجتماعية.

ت�أكيدات  تعطي  �أن  ت�ستطيع  تدقيق  عملية  هناك  لي�س  ولكن 

وذلك  الأخطاء  من  خالية  المالية  القوائم  ب���أن  و�أكيدة  كاملة 

لأن الأخطاء قد تحدث نتيجة تطبيق وتتخذ العمليات المالية 

للوحدة الاقت�صادية �أو الأداء غير ال�سليم من قبل الق�سم المالي 

المحا�سبية  المعالجات  �أخطاء  من  وغيرها  الوحدة  لتلك  التابع 

القوائم  ب�أن  �ضمانات  �أية  يعطي  لا  الخارجي  المدقق  فتقرير 

�أن  معقولة  ت�أكيدات  يعطي  �أنه  بل  كامل  ب�شكل  دقيقة  المالية 

القوائم المالية خالية من الأخطاء المادية.

�إمكانية باتباع طرق مختلفة ف يتقييم  من جهة �أخرى هناك 

طرق  الخ���زون/  تقييم  (ط��رق  المثال  �سبيل  على  الم��وج��ودات 

المحا�سبي  العمل  في  هي  الم��رون��ة  وه��ذه  الان��دث��ار)  احت�ساب 

مكنت �إدارة الوحدة الات�صادية محل التدقيق من الت�أثير على 

القوائم المالية المعدة من قبلها م��سؤولية مراقب الح�سابات تجاه 

م�ستخدمي القوائم المالية بعد تعاظم دور المعلومات المحا�سبية 

المدققة كم�صدر للقوائم المالية ومن ثم ات�ساع قاعدة م�ستخدمي 

تلك القوائم في اتخاذ القرارات كان من الطبيعي �أن يت�سع نطاق 

م��سؤولية مراقب الح�سابات فلم يعد مح�صوراً فقط التزاماته 

اتجاه لعميل بل امتد لي�شمل اي�ضا التزاماته تجاه الم�ستخدمين 

 Third الآخرين والذي يطلق عليهم م�صطلح الطرف الثالث

Party كالم�ستثمرين والمقر�ضين والموردين وغيرهم ولقد بينت 
الح�سابات  مراقب  م��سؤولية  في  الحا�سم  التطور  هذا  بواعث 

على مجموعة من المفاهيم لعل من �أهمها ما يلي:

 Public Interest أولًا: مفهوم المصلحة العامة
Concept

على  الحر�ص  يتوخى  ب���أن  الم�شروع  على  المفهوم  هذا  �أوج��ب 

القرارات  العامة للجمهور الذي ي�ستر�شد في  حماية الم�صلحة 

المالية التي يتخذها ا�ستناداً لما جاء بتقرير مراقب الح�سابات 

والقوائم المالية المرفقة به.

Deterrence Concept ثانيا: مفهوم الردع
�سلفاً  الح�سابات  مراقب  تب�صير  ب���أن  المفهوم  ه��ذا  م�ضمون 

�أخطاء  من  المت�ضرر  الغير  �أمام  عليه  تنطبق  التي  بالجزاءات 

رادعاً  �شك  بلا  �سيكون  المدققة  المالية  القوائم  مادية تحويلها 

والجودة  بالعناية  عمله  مهام  �أداء  على  �سيحفزه  وبالتالي 

المنا�سبة.

تشريعات  أحكام  بين  المساواة  مفهوم  ثالثا: 
 The concept of one Court المهن المختلفة

Law for All Professions
الجمهور  تج��اه  الح�سابات  م��راق��ب  على  المفهوم  ه��ذا  ين��شأ 

الم�ستفيد من خدماته (التزامات ماثلة لتلك المتوافرة للجمهور 

الم�ستفيد من خدمات المهن الأخرى كالطب، الهند�سة... �إلخ).

فحيث �إن الت�شريعات المعا�صرة تلزم المهند�س والطبيب بتعوي�ض 

التق�صير  �أو  �أي �ضرر يلحق بهم ب�سبب الإهمال  الآخرين عن 
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وفق  الح�سابات  مراقب  يعامل  �أن  العدالة  ب��اب  فمن  المهني 

باتجاه  الح�سابات  مراقب  م��سؤولية  وتختلف  نف�سها  المعايير 

الزبون عن م��سؤولية الآخرين (الطرف الثالث) من عدة زوايا.

فمن حيث المرجعية مثلًا ن��شأ م��سؤولية مراقب الح�سابات تجاه 

ال�شروط  تكر�سها  والتي  بينهما  التعاقدية  العلاقة  الزبون عن 

المثبتة في العقد �أو في خطاب التعيين في حين تن��شأ م��سؤولية 

المدقق تجاه الطرف الثالث كجزء من م��سؤولية المدنية والتي 

�أو القانون العام والتي  تفر�ضها عليه �أحكام القانون التجاري 

ت�سمى بالم��سؤولية التق�صيرية، حيث يمكن م�ساءلته �أمام الغير 

ا�ستناداً �إلى القاعدة العامة (كل خط�أ �سبب �ضرراً للغير يلزم 

يكون مراقب  الم�ساءلة  التعوي�ض) ومن حيث نطاق  ارتكبه  من 

الح�سابات تجاه زبونه م��سؤولاً عن �أي �ضرر ين��شأ ب�سبب عجزه 

�أي  المعقولة  المهنية  العناية  م�ستوى  �إلى  ب�أدائه  الو�صول  عن 

بعبارة �أخرى عن �أي تق�صير مهني عادياً �أم ج�سيماً.

�أما تجاه الغير فلا تتم م�ساءلته �إلا عن التق�صير �أو الإهمال 

الج�سيم Material Negligence وقد مر مفهوم م��سؤولية 

مراقب الح�سابات تجاه م�ستخدمي القوائم المالية المدققة عبر 

ثلاث مراحل رئي�سية كان نطاق الم��سؤولية في كل مرحلة منها 

يت�سع عما كان عليه في المرحلة ال�سابقة.

فعند ن�شوئها مثلًا في الثلاثينيات من القرن الما�ضي كان نطاق 

بمعيار  المهنة  �أدبيات  في  يعرف  بما  محكوماً  الم��سؤولية  هذه 

يتحدد  حيث   Primary Beneficiary الأ�سا�سي  الم�ستفيد 

نطاق الم��سؤولية مراقب الح�سابات تجاه الغير ب�شخ�ص يعنيه 

المبرم  العقد  في  �صراحة  عليه  ين�ص  معنوياً)  �أو  كان  (مادياً 

المحتمل  الغر�ض  عن طبيعة  �أي�ضاً  فيه  ي�صرح  كما  العميل  مع 

وفي  ال�شخ�ص  ذلك  قبل  المدققةمن  المالية  القوائم  لا�ستخدام 

بد�أت  والتي  الم��سؤولية  من  النوع  هذا  لتطور  الثانية  المرحلة 

الم��سؤولية  هذه  نطاق  �أ�صبح  الما�ضي  القرن  من  ال�ستينات  في 

�إن  �إذ  المنظورة  الفئة  بمعيار  يعرف  جديد  بمعيار  محكوماً 

الم�ستفيد في  ا�سم  عن  الإف�صاح  وجوب  �شرط  �أ�سقط  المفهوم 

عقد مراقب الح�سابات مع العميل حتى يكون بالإمكان م�ساءلة 

المدقق بل �أ�صبح يكفي لم�ساءلته �أن يكون ال�شخ�ص المت�ضرر من 

فئة بعينها محددة في العقد.

والتي تمتد الى ع�صرنا الحا�ضر فقد  الثالثة  المرحلة  �أما في 

ما  على  ت�أ�سي�ساً  وذل��ك  مطلقاً  الم��سؤولية  هذه  نطاق  �أ�صبح 

 Beneticiary Ordinary العادي  الم�ستفيد  بمعيار  يعرف 

والذي �أ�سقط ك�أ�سا�س لم�ساءلة مراقب الح�سابات �شرطي الن�ص 

ال�صريح على ا�سم ال�شخ�ص وغر�ضه في العقد المبرم مع المدقق، 

القوائم  م�ستخدمي  من  ثالث  طرف  �أي  ب�إمكان  �صار  وهكذا 

المالية المدققة ومن �أي فئة كان م�ستثمراً �أم مقر�ضاً �أم مورداً 

�أن يطالب بحقه في التعوي�ض، �إذا ما �أثبت ب�أن ذلك ال�ضرر قد 

نتج عن اعتماده في قرار من قراراته على قوائم مالية مدققة 

تحمل في ثناياها �أخطاء مادية.

الاستجابة  وم���دى  ال��ح��س��اب��ات  م��راق��ب  تقرير 
لطلبات المجتمع

ي�صدر مراقب الح�سابات في نهاية عمله تقريراً يو�ضح فيه ر�أيه 

عن عدالة تمثيل القوائم المالية للمركز المالي في نهاية الفترة 

ونتائج الأعمال لتلك الفترة، حيث يتم �صياغة التقرير بتعابير 

(التقرير  تقريباً  مت�شابه  منتقاة وفي نموذجة  مهنية  ومفردات 

القيا�سي) ووفقاً لمعايير التدقيق المعتمدة.

ويعد هذا التقرير هو المنتج النهائي للعمل التدقيقي الذي قام به 

مراقب الح�سابات والذي ي�ستغرق فيه وقتاً طويلًا ومجهودات 

كبيرة، ويمثل ر�سالة الات�صال التي تتطلع �إليه مختلف الأطراف 

الم�ستخدمة للقوائم المالية.

متطلبات المجتمع
المعلومات  �إلى  ي�ضيف  المعرفة  حقول  من  حقلًا  التدقيق  يعد 

المحا�سبية الواردة في القوائم المالية نوعاً من الم�صداقية بالن�سبة 

لقطاعات متعددة من المجتمع لها اهتمامات عامة �أو خا�صة في 

الرقابي لمراقب الح�سابات  الدور  تلك المعلومات، وي�سند هذا 

الذي يقوم بعملية التدقيق على مبد�أ الم�ساءلة �إذ بدون �أن تكون 

هذناك م�ساءلة ف�إنه لا يمكن تنظيم علاقات الأفراد بالمجتمع 

ي��سألوا  �أن  قبلوا  الذين  المهنيون  هم  الح�سابات  مراقبي  ولعل 

من جميع فئات المجتمع وقد و�ضعت المجتمعات �أحكاماً لهذه 

الم�ساءلة في القوانين والت�شريعات المختلفة لتحديد الم��سؤوليات 

والواجبات والحقوق.

الر�ؤية  في  و�ضبابية  �شكوك  هناك  الحا�ضر  وللوقت  ولات��زال 

المجتمع عن دور مراقب الح�سابات، وقد  �أذهان  وغمو�ض في 

نجم عن ذلك وكما تطرقنا �إلى ذلك �سابقاً ظهور فجوة بين ما 

يتوقع الجمهور من مراقب الح�سابات �أن يقوم به وبين ما يتوقع 

مراقب الح�سابات من الجمهور �أن يفهم ما يقوم به.

يثلاث  ف  المجتمع  طلبات  �إجمال  يمكن  تقدم  ما  خلال  ومن 

محاور �أ�سا�سية وترتيبها وفقاً لأهميتها وكما يلي:

المحور الأول اكت�شاف التلاعب والأخطاء والتقرير عنها

�إجماع من قبل م�ستخدمي  يمكن الإ�شارة في هذا المحور �إلى 

القوائم المالية �إلى ما يلي:

اكت�شاف  يكون في  �أن  يجب  الح�سابات  مراقبي  	�أن هدف  -1

حالات الغ�ش والخط�أ، �أي �أن �أهم وظيفة للتدقيق الخارجي 

تتمثل في اكت�شاف حالات الغ�ش والاحتيال.

بعدم  والت�أكيد  ال�ضمان  الح�سابات  مراقبي  عمل  يوفر  	-2

الاقت�صادية  الوحدات  منت�سبي  بوا�سطة  الغ�ش  ارتكاب 

مو�ضوع التدقيق.

	�أن اكت�شاف الغ�ش والتلاعب ي�صبح هدفاً رئي�سياً لمراقبي  -3

المالية  القوائم  في  الثقة  تدقيق  على  يتقدم  الح�سابات 

والتحقق من دقة ال�سجلات المحا�سبية.

اكت�شاف كل حالات  م��سؤولين عن  	�أن مراقبي الح�سابات  -4

التلاعب الهامة.

الم��ح��ور ال��ث��اني ال��ت��ق��ري��ر ع��ن ال��وح��دة الاق��ت�����ص��ادي��ة محل 
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التدقيق على الا�ستمرار

يمكن �إي�ضاح النقاط الم�شتركة التالية:

يعني  لا  النظيف  الح�سابات  مراقب  تقرير  ب�أن  الاعتقاد  	-1

بال�ضرورة عدم وجود م�شاكل مالية خطيرة تحيط بالوحدة 

الاق�صتادية وتعر�ضها لعدم الا�ستمرار بالن�شاط م�ستقبلًا.

الوحدة  ��شؤون  في  التعمق  الح�سابات  مراقب  من  التوقع  	-2

الاقت�صادية والقيام بدور فاعل في تحديد مدى الإف�صاح، 

حيث �إمكانية الإنذار وفي وقت مبكر عن احتمالات �إفلا�س 

�أو تعثر الوحدة محل التدقيق.

الح�سابات  م��راق��ب  يقدمه  ال��ذي  النظيف  التقرير  	�أن  -3

ي�ضمن الحالة المالية للوحدة محل التدقيق وقدرتها على 

الا�ستمرار وبالتالي ف�إن ف�شل الوحدة يعني ف�شل التدقيق.

المحور الثالث اكت�شاف الت�صرفات غير القانونية والتقرير 

عنها

حيث برزت النقاط التالية في هذا المحور وكما يلي:

بخ�صو�ص  ت�أكيداً  يقدم  �أن  الح�سابات  مراقب  على  يجب  	-1

اكت�شاف الت�صرفات غير القانونية التي لها ت�أثير هام على 

القوائم المالية.

مراقب  ب�أن  اعتقاد  لديهم  المالية  القوائم  م�ستخدمي  	�أن  -2

و�ضمان  المالية  القوائم  اع��داد  عن  م��سؤول  الح�سابات 

دقتها، كما �أنه م��سؤول عن اكت�شاف التلاعب والت�صرفات 

غير القانونية ب�صرف النظر عن ت�أثيرها الهام على تلك 

القوائم المالية.

مدى ملائمة تقرير مراقب الحسابات لمتطلبات 
مستخدمي القوائم المالية

يت�ضمن تقرير مراقب الح�سابات وح�سب ما جاء بالمعيار الدولي 

لتقرير مراقب الح�سابات رقم 700 ال�صادرة عن لجنة المعايير 

المحا�سبية الدولية IFAC العنا�صر الأ�سا�سية التالية:

عنوان التقرير �أ-	

العنوان  على  الح�سابات  مراقب  تقرير  يحتوي  �أن  يجب 

) ا�صطلاح  ا�ستعمال  الملائم  من  يكون  وقد  له،  المنا�سب 

تقرير المراقب الم�ستقل) وذلك لتميز تقريره عن التقارير 

التي قد ت�صدر عن الآخرين.

الجهة التي يوجه �إليها التقرير ب-	

متطلبات  وح�سب  منا�سب  ب�شكل  التقرير  توجيه  وج��ب 

ويوجه  المحلية،  والأن��ظ��م��ة  بالتدقيق  التكليف  ظ���روف 

�إدارة الوحدة  �إما �إلى الم�ساهمين �أو مجل�س  التقرير عادة 

الاقت�صايدة التي يتم تدقيق قوائمها المالية.

الفقرة الافتتاحية �أو التمهيدية ت-	

يجب �أن يحدد التقرير القوائم المالية للوحدة الاقت�صادية 

الخا�ضعة للتدقيق بما في ذلك التاريخ والفترة المغطاة بتلك 

القوائم.

القوائم  �إع��داد  عن  بيان  التقرير  ت�ضمين  وج��وب  كذلك 

المالية التي هي من م��سؤولية الإدارة و�أن م��سؤولية مراقب 

�إلى  ا�ستناداً  المالية  بالقوائم  الر�أي  �إبداء  هي  الح�سابات 

عملية التدقيق.

فقرة النطاق ث-	

التدقيق  نطاق  الح�سابات  مراقب  تقرير  ي�صف  �أن  يجب 

وذلك بالن�ص على �أن عملية التدقيق قد تم �إنجازها وفقاً 

والممار�سات  للمعايير  وفقاً  �أو  للتدقيق  الدولية  للمعايير 

يت�ضمن  �أن  ويجب  ملائم  هو  وح�سبما  المنا�سبة  الوطنية 

التقرير بيان عملية التدقيق قد تم التخطيط لها وتنفيذها 

�إذا كانت القوائم  لغر�ض الح�صول على ثقة معقولة فيما 

المالية خالية من معلومات جوهرية خاطئة.

قد  ب�أنها  التدقيق  عملية  التقرير  ي�صف  �أن  يجب  كذلك 

مبالغ  ت�ؤيد  لأدل��ة  الاختبار  �أ�سا�س  على  فح�صاً  ت�ضمنت 

المحا�سبية  الم��ب��ادئ  وتقييم  المالية  القوائم  و�إف�صاحات 

�إعداد تلك القوائم وكذلك تقييم التقارير  الم�ستخدمة في 

المهمة التي قامت بها الإدارة عند �إعداد القوائم المالية ككل 

بيانات من مراقب الح�سابات  التقرير  يت�ضمن  �أن  ويجب 

للر�أي الذي  ب�أن عملية التدقيق قد وفرت �أ�سا�ساً معقولاً 

تم �إبدا�ؤه.

مراقب  ر�أي  على  وا�ضح  ب�شكل  التقرير  ين�ص  �أن  يجب  ج-	

ب�صورة  تعبر  المالية  القوائم  كانت  �إذا  فيما  الح�سابات 

حقيقية وعادلة �أو تمثل بعدالة من جميع النواحي الجوهرية 

وفقاً لإطار التقارير المالية بالإ�ضافة الى �إ�شارته �أينما كان 

بالمتطلبات  ملتزمة  المالية  القوائم  كانت  �إذا  فيما  منا�سباً 

ف�إن مراقب الح�سابات يراعي  الأحوال  القانونية وفي كل 

المالية  للقوائم  ن�سبية  �أهمية  لها  التي  الأم��ور  تلك  فقط 

وكذلك ف�إن مراقب الح�سابات يجب �أن ي�شير �إلى الإطار 

الذي ا�ستندت �إليه القوائم المالية وذلك با�ستعمال كلمات 

مثلى وفقاً لـ (ي�شار �إلى المعايير الدولية للتدقيق �أو المعايير 

الوطنية).

يجب على مراقب الح�سابات �أن ي�ؤرخ التقرير بتاريخ �إكمال  ح-	

ب�أن مراقب  القارى  �إبلاغ  ��شأنه  التدقيق وهذا من  عملية 

الح�سابات قد �أخذ بعين الاعتبار ت�أثير الوقائع والمعاملات 

ذات الت�أثير على القوائم المالية وعلى التقرير والتي حدثت 

وو�صلت �إلى عالم مراقب الح�سابات لغاية ذلك التاريخ.

عادة  وه��و  مح��دد  موقع  ا�سم  التقرير  يت�ضمن  �أن  يجب  خ-	

المدينة التي يدير فيها مراقب الح�سابات مكتبه الم��سؤول 

عن عملية التدقيق تلك.

توقيع مراقب الح�سابات. د-	

بالا�سم  �أو  التدقيق  �شركة  با�سم  التقرير  يوقع  �أن  يجب 

هو  وح�سبما  بكليهما  �أو  الح�سابات  لمراقب  ال�شخ�صي 

منا�سب ويوقع التقرير عادة با�سم ال�شركة بالنظر لافترا�ض 

�أن ال�شركة م��سؤولة عن عملية التدقيق.
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تقرير موجز عن 
هيئة المحاسبة والمراجعة لدول مجلس التعاون

لدول الخليج العربية: 

نشأتها: أهدافها - إنجازاتها - المعوقات - رؤيتها

نشأة الهيئة:
التعاون،  العربية لأهمية تنظيم مهنة المحا�سبة والمراجعة على م�ستوى دول مجل�س  التعاون لدول الخليج  من قادة مجل�س  �إدراك��اً 

التعاون  يوجود مجل�س  ف  المجل�س  دول  اقت�صاد  وتوحيد  وتطوير  وتنظيم  حماية  في  ودوره��ا  المهنة  هذه  لأهمية  منها  و�إيمانا�ص 

الخليجي، �صدر قرار المجل�س الأعلى لمجل�س التعاون لدول الخليج العربية في دوره التا�سعة ع�شرة من مدينة �أبوظبي بتاريخ 9-7 

دي�سمبر 1995 ب�إن�شاء هيئة المحا�سبة والمراجعة لدول مجل�س التعاون لدول الخليج العربية، وتم عقد الدورة الأولى للجمعية العمومية 

للهيئة بالريا�ض بتاريخ 2001/5/20 وتم ت�شكيل مجل�س �إداراتها الذي يتكون من 18 ع�ضوا�ص بالإ�ضافة �إلى ممثل الأمانة العامة، 

وف يعام 2006 تم عقد الجمعية العمومية وانتخاب �أع�ضاء مجل�س الإدارة في دوره الثانية ثم عقدت الجمعية مرة �أخرى في عام 

2010 لت�شكيل المجل�س في دورته الثالثة وبذلك فقد مر على مجل�س �إدارة الهيئة ثلاث دورات.

�أ. فالح را�شد العازمي

شؤون مهنية
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إنجازات الهيئة خلال عام 2010
لتفعيل عمل  به  المناط  بالدور  الهيئة  �إادرة  من مجل�س  �إيماناً 

الهيئة فقد اجتماع مجل�س الإدارة في الدورة الثانية ما يقارب 

العمومية  الجمعية  اجتماع  الى  بالإ�ضافة  اجتماعات  خم�سة 

(الدورة  جديد  �إدارة  مجل�س  بت�شكيل  انتهى  ال��ذي  الخام�س 

الثانية �أنجز المجل�س عدد من المهام ومن  الثانية) وفي الدورة 

(القانون  للنظام  التنفيذية  اللائحة  �إعداد  من  الانتهاء  �أهمها 

الموحد) لمزاولة مهنة مراجعة الح�سابات بدول مجل�س التعاون 

وذلك بناء على تكليف لجنة التعاون التجاري للهيئة.

الهيئة بدولة  تنفيذ عقد اختبار زمالة  الهيئة في  كما وا�صلت 

قطر والذي د�أبت الهيئة عقده مرتين في ال�سنة حيث تم تنفيذ 

الاختبار الأول في �شهر مايو والاختبار الثاني في �شهر دي�سمبر 

من العام نف�سه.

كذلك من الإنجازات وفي �إطار توا�صل الهيئة مع الجهات ذات 

العلاقة بمهنة المحا�سبة والمراجعة بدول المجل�س والم��سؤوليات 

وزارة  م��ع  تفاهم  م��ذك��رة  بتوقيع  الهيئة  قامت  بها  المناطة 

بدرا�سة  الهيئة  قيام  ب��شأن  العربية  الإم��ارات  بدولة  الاقت�صاد 

الإم��ارات وتم الانتهاء  الأداء المهني بدولة  حول مراقبة جودة 

منها بال�صورة المتفق عليها وفق �أف�ضل المعايير الدولية والفترة 

المحددة لذلك، وقد تم ت�سليمها لوزارة المالية باللغتين العربية 

يتم  �أن  المتوقع  ومن  ال��وزارة  �إ�شادة  محل  وكانت  والإنجليزية 

تعميم هذه التجربة على بقية دول مجل�س التعاون كما قامت 

الهيئة ب�إعداد درا�سة متخ�ص�صة لإ�شاء معهد تخ�ص�ص لإعداد 

المحا�سبين والمراجعين ومن المتوقع �أن يبد�أ الانطلاق بعد ت�سلم 

مقر الهيئة الدائم في نهاية عام 2011.

كذلك جاري العمل على تنفيذ برنامج الدبلوم لموظفي الأجهزة 

الزكوية بدول مجل�س التعاون، حيث قام فريق مكون من مدير 

العامة  بالأمانة  المالية  والرقابة  المحا�سبة  دواوين  ��شؤون  عام 

دولة في  كل  العربية وممثل عن  الخليج  لدول  التعاون  لمجل�س 

الأجهزة الزكوية، وقد يحتاج البرنامج للعمل به على مرحلتين 

أهداف الهيئة
تهدف الهيئة �إلى القيام بكل ما من ��شأنه تنظيم وتطوير مهنة 

التن�سيق  التعاون وتقحيق  والمراجعة في دول مجل�س  المحا�سبة 

 35 من  يتكون  الذي  الأ�سا�سي  النظام  وحدد  بينها،  والتكامل 

الرئي�سية  الأه��داف  من  المادة الخام�سة حدد عدداً  مادة وفي 

التي ت�سعى الهيئة لتحقيقها وهي:

المعايير  واعتماد  و�إع��داد  وتطوير  مراجعة  الأول:  الهدف 

والمراجعة  المحا�سبة  معايير  الأخ�����ص  وعلى  المهنية 

وقواعد �سلوك و�آداب المهنة و�أخذ في الاعتبار المعايير 

الدولية وتجارب الدول والهيئات المهنية.

الهدف الثاني: تطوير وتوحيد و�سائل تنظم المهنة بما في 

ذلك اقتراح تعديل وتطوير وتوحيد الأنظمة والقوانين 

المنظمة لها و�إجراءات ترخي�ص مزاولتها.

�شهادة  لامتحان  اللازمة  القواعد  و�ضع  الثالث:  الهدف 

الزمالة وتنفيذه بما في ذلك الجوانب المهنية والعلمية 

لمهنة المحا�سبة والمراجعة.

و�إعداد  المهني  الأداء  بم�ستوى  الارت��ق��اء  ال��راب��ع:  الهدف 

وتنفيذ برامج التعليم الم�ستمر المتعلق بالمهنة.

الهدف الخام�س: و�ضع التنظيم المنا�سب للرقابة الميدانية 

الأداء  وتقويم  ومتابعة  القانونيين  المحا�سبين  لأداء 

المهني.

والدرا�سات  البحوث  وت�شجيع  �إع��داد  ال�ساد�س:  الهدف 

والن�شرات  وال��دوري��ات  الكتب  و�إ���ص��دار  والترجمة 

بهما  يت�صل  وما  والمراجعة  المحا�سبة  بمهنة  المتعلقة 

و�إثراء الفكر المحا�سبي علمياً ومهنياً.

المعنية  والجهات  الجمعيات  بين  التن�سيق  ال�سابع:  الهدف 

والمحا�سبين  والم��راج��ع��ة  الم��ح��ا���س��ب��ة  مهنة  بتطوير 

الممار�سين والعمل على دعمها وتطويرها.

الهدف الثامن: توحيد الم�صطلحات المحا�سبية والرقابية.

الخليجي  التعاون  بمجل�س  التجاري  التعاون  لجنة  وت��ت��ولى 

الإ�شراف على الهيئة من خلال التقارير الدورية المرفوعة �إليها 

من مجل�س �إدارة الهيئة (المادة 4 من النظام الأ�سا�سي).
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المهنة �إلى ما يتطلع �إليه القادة.

كما تتطلع الهيئة الى تعميق العلاقات مع الجمعيات والم�ؤ�س�سات 

الم�ؤ�س�سات  الى  وبالإ�ضافة  المجل�س  دول  في  المهنية  الدولية 

الدولية ذات العلاقة مما ي�سهم في تطوير متوازي للمهنة في 

كل دول المجل�س وتراكم للخبرات وهو الأمر الذي �سي�سهم في 

توحيد جهود مجل�س التعاون لدول الخليج العربية في تحقيق 

الوحدة الاقت�صادية وكذلك تطوير للمهنة ذات العلاقة.

ويحتاج ذلك �إلى تطور نوعي في تمويل الهيئة و�إلى دعم الدول 

وخا�صة تلك التي لم تقدم التمويل المطلوب من مجل�س �إدارة 

الهيئة في دوراته ال�سابقة.

ذلك  ي�ستدعي  التي  الفنية  اللجان  بتفعيل  الهيئة  �ستقوم  كما 

على تمويل �سريع في تحقيق برامج الهيئة وكذلك عقد الدورات 

وور�ش العمل المتعلقة بالمهنة والم�شاركة في الم�ؤتمرات الاقليمية 

والدولية وعمل اتفاقيات تعاون وتفاهم مع الهيئات والجمعيات 

والوزارات المعنية بالمهنة وكذلك تنفيذ البرامج المعنية بالاتحاد 

الدولي وم�شاركته في الح�ضور والاعتراف بالهيئة كهيئة مهنية 

متخ�ص�صة تعنى بالمهنة ولا �شك �أن تفعيل هذه الإدارة �ستنعك�س 

على م�ستقبل الهيئة ودفع عجلة التنمية ف يدول المجل�س وت�أكيد 

التعاون  مجل�س  دول  �أن�شطة  وعلى  المهنة  في  الرقابي  دوره��ا 

لدول الخليج العربية، كما ت�أمل الهيئة تفعيل التعاون مع اتحاد 

الغرف التجارية وال�صناعية.

وفي الختام �أقدم ال�شكر والتقدير لكل �إخواني �أع�ضاء المجال�س 

والمراجعة الخليجية  المحا�سبة  ب�أمانة هيئة  والعاملين  ال�سابقة 

�إنجازه، ونتطلع في المجل�س  على م�ساهمتهم في تحقيق ما تم 

الحالي �إلى تحقيق وتفعيل الأهداف الرئي�سية والر�ؤية الم�ستقبلية 

للنهو�ض بالمهنة ون�أمل من كل قادر على الم�شاركة �إر�سال مقترحات 

الإلكتروني: بريدي  على  بالمهنة  يتعلق  ما  كل  في   وملاحظاته 

.faleh12@yahoo.com

الزكوية  الأجهزة  قرار  وكان  التنفيذ  ومرحلة  الدرا�سة  مرحلة 

لدول  والمراجعة  المحا�سبة  هيئة  مع  التعاقد  على  بالموافقة 

الأمانة  مع  التوا�صل  وج��اري  البرنامج  ه��ذا  لتنفيذ  المجل�س 

لتنفيذ هذه الدرا�سة.

تحقيق  في  الهيئة  واجهت  التي  المعوقات 
أهدافها:

الهيئة  �أن  �إلا  الملمو�س  والإنج���از  ال���د�ؤوب  العمل  من  بالرغم 

واجهت ولم تزل تواجه عقبتين رئي�سيتين وهما التمويل و�ضعف 

الو�صول  بغية  المجل�س  المعنية في دول  ال��وزارات  التتوا�صل مع 

في  الم��سؤولين  اقتناع  من  فبرغم  الهيئة،  ل��دور  �أعمق  لتفهم 

الحكومات والقطاع الخا�ص بمن فيهم الجهات المالية والمهنية 

ب�أهمية ما تقوم به الهيئة على م�صالح الم�ستفيدين من خدماتها 

التي ادت  الكوارث الكبيرة  وعلى الاقت�صاد ككل وخا�صة بعد 

بعدد من �أكبر �شركات العالم، ف�إن هذا الاقتناع لم ينعك�س في 

توفير التمويل الكافي للهيئة للقيام بواجباتها للم�ساهمة �إيجابيا 

في الحد من حدوث مثل هذه الأزمات، ولقد واجهت �صعوبات 

الأ�سا�سي  نظامها  في  عليها  المن�صو�ص  اهدافها  تحقيق  في 

المعتمد من المجل�س الأعلى لدول مجل�س التعاون نظراً لعدم دفع 

بع�ض الدول ح�صتها في تمويل الخطة الا�ستراتيجية للهيئة.

الرؤية المستقبلية للهيئة:
�إدارة الهيئة في دورته  في نهاية عام 2010 تم ت�شكيل مجل�س 

الثالثة والذي ي�أمل �أن ت�ستمر الهيئة في تنفيذ �أهدافها المر�سومة 

على  يقع  وبهذا  الم�ستقرة  العالمية  الممار�سات  �أف�ضل  وفق  لها 

عاتق الهيئة م��سؤولية كبيرة تتطلب القيام بها تكاتف الجهود 

ولتحقيق  بها،  للقيام  والعملية  العلمية  الأ�سباب  بكل  والأخ��ذ 

ذلك ف�إن المجل�س يعمل على تطوير الخطة الا�ستراتيجية للهيئة 

من  المالية  الهيئة  موارد  تطوير  �إلى  ي�سعى  كما  المقبلة  للفترة 

خلال تطوير قدراتها التدريبية والتوا�صل مع الوزارات المعنية 

في دول المجل�س حول هذا ال��شأن.

الم�ؤ�س�سات  مع  الهيئة  علاقات  دعم  على  المجل�س  يعمل  كما 

الدولية العالمية ذات الخبرات والر�صد المعرفي الكبير مما قد 

ي�سهم في جلب هذه الخبرات الى دول المنطقة ومن ثم تطوير 

أخوكم 
فالح راشد العازمي

عضو مجلس إدارة الهيئة
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الربيع العربي... وآثاره الاقتصادية ,,

قر�أت في مقدمة ابن خلدون عن �سوابق  القرون الأولى كيف 

فيها  للدول  وات�سع  الأح���وال  بها  وتقلبت  الأق���وال  فيها  تنمو 

النطاق والمجال وعمروا الأر�ض حتى نادي بهم الارتحال وحان 

منهم الزوال

 

فهمني معرفة ما هو الأساس لتطور الدول ؟
وما هي مسببات تطورها ؟

ومكامن  القوة للنمو والعمران ؟
 

�آثار الدولة كلها على ن�سبة قوتها في �أ�صلها وال�سبب في ذلك 

�أن الآثار �إنما تحدث عن القوة التي بها كانت �أولا وعلى قدرها 

ف�إنما  العظيمة  وهياكلها  الدولة  مباني  ذلك  فمن  الأثر  يكون 

�إلا بكثرة  تتم  لأنها لا  �أ�صلها  الدولة في  قوة  ن�سبة  تكون على 

كانت  ف���إذا  فيه  بالتعاون  العمل  على  الأي��دي  واجتماع  الفعلة 

كان  والرعايا  الممالك  كثيرة  الجوانب  ف�سيحة  عظيمة  الدولة 

فتم  و�أقطارها  الدولة  �آفاق  من  وح�شروا  جدا  كثيرين  الفعلة 

العمل على �أعظم هياكله .

 

ومثل ابن خلدون ر�أيته �إلى م�صانع قوم عاد وثمود وما ق�صه 

فيه  اقتدر  وما  ك�سرى  �إيوان  وم�شاهدة  والنظر  القر�آن عنهما 

فتكاد  وتخريبه  هدمه  على  الر�شيد  ع��زم  �إن��ه  حتى  الفر�س 

�أدركه العجز وق�صة ا�ست�شارته ليحيى ابن  عنه و�شرع فيه ثم 

بناء لا  ��شأنه معروفة والنظر كيف تقتدر دولة على  خالد في 

ت�ستطيع �أخرى على هدمه مع �شتان ما بين الهدم والبناء في 

ال�سهولة تعرف من ذلك �شتان ما بين الدولتين وانظر �إلى بلاط 

التي على  والقنطرة  بقرطبة  �أمية  بني  بدم�شق وجامع  الوليد 

واديها وكذلك بناء الحنايا لجلب الماء �إلى قرطا جنة في القناة 

وكثير  والأه��رام بم�صر  بالمغرب  �شر�شال  و�آث��ار  عليها  الراكبة 

من هذه الآثار الماثلة للعيان يعلم منه اختلاف الدول في القوة 

وال�ضعف واعلم �أن تلك الأفعال للأقدمين �إنما كانت بالهندام 

واجتماع الفعلة وكثرة الأيدي عليها فبذلك �شيدت تلك الهياكل 

والم�صانع.

 

مترفة  تكون  �أن  يجب  لا  الدولة  �أي  الفعلة  كثرة  بذلك  تعني 

ولا يكون الهدف فقط تح�سين الو�ضع المعي�شي وزيادة الرواتب 

وتقوية و�ضع العملة ولا يجب النظر �إلى هذه الثورات لتحقيق 

النظر تمعنا في  ال��زوال ويجب  كان قدرها  و�إلا  مك�سب وقتي 

الأنظمة  �إ�سقاط  هو  الرئي�سي  هدفها  �أن  �إلى  الثورات  هذه 

الا�ستبدادية التي ق�ست علي كرامة العي�ش وكانت �سبب لنفره 

ال�شعب عنها و�إ�سقاطها

 

 ، الزمان  فعلة هذا  يختلف عن  الزمان  ذاك  الفعلة في  لذلك 

ولتحقيق الثورة يجب �إرجاع الثروة وهي العقول التي هاجرت 

ورحلت فهي فعلة هذا الزمان ولا يقف عند هذا الحد فهناك 

مجال  وفتح  ال�ضريبي  والتخفي�ض  التجاري  والتبادل  العولمة 

الا�ستثمار للغرب كونه �أ�سرع بالنمو و�أذكي بالحركة وهي التي 

تحقق نمو الدول وكرامة العي�ش لهم ، ولكن ما لم تتبع نظام 

وقوانين يح�صن هذه الدول ف�إنه �أ�شبة بالا�ستعمار الحديث .

 

والمعني من ذلك انه يجب محاربة �سلطان الجهل فهو طاغية و 

يجب �إ�سقاطه بالعلم وفتح مجالات القراءة والتنوير والتطوير 

الذي يعتبر بمثابة المطر فلا ربيع من غير ماء العلم و�شم�س 

التنوير.

 

فمتى ما �سلمنا وحافظنا على عقولنا هن�أنا في ربيعنا .

 

 

الكاتب : �سالم ال�شريع

salemalshrea@twitter
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الاقت�صادية  للا�ست�شارات  الجمان  مركز  �أ���ص��در  و�أن  �سبق 

ممثلًا بال�سيد نا�صر �سليمان النفي�سي مدير عام المركز وع�ضو 

جمعية المحا�سبين والمراجعين الكويتية بياناً �صحافياً تم ن�شره 

في ال�صحف المحلية بتاريخ 2011/5/31 ب��شأن تعليق الأن�شطة 

الرئي�سية لمركز الجمان للا�ست�شارات الاقت�صادية لمدة 3 �شهور، 

ال�سيناريوهات  درا�سة  يتم  ب���أن  النفي�سي  نظر  وجهة  وكانت 

الم�صاعب  �ضوء  على  »الجمان«  للـ  الم�ستقبلي  للو�ضع  المحتملة 

المادية التي تحملها المركز لفترة تزيد عن احد ع�شر عاماً من 

بدء الن�شاط في يوليو عام 2000.

وجاء قرار ا�ستئناف الن�شاط مرة اخرى ليكون مبنياً على �إعادة 

لأكثر من عقد  هيكلة جذرية لنموذج العمل الذي كان �سائداً 

من الزمان، وذلك بما يتوافق مع الا�ستفادة قدر الإمكان من 

مخرجات التجربة ال�سابقة والتي لاتزال محل اعتزازنا وفخرنا 

�إعادة  ابرز محاور  يلي  وفيما  بها،  المرتبطة  الت�ضحيات  رغم 

الهيكلة:

أولًا:
تقلي�ص النفقات بما يقارب ٪40 وما يتطلب ذلك من تخفي�ض 

في �أفراد الجهاز الوظيفي.

ثانياً:
الاقت�صادية  الج��دوي  ذات  والمنتجات  الخدمات  تقديم  وقف 

ال�سلبية الوا�ضحة.

ثالثا:
التخفي�ض من درجة الن�شاط المكثف في ن�شر الأبحاث والدرا�سات 

التخفي�ض  ورغ��م  فيها،  الم�ستنفدة  الم��وارد  ل�ضخامة  المجانية 

الكمي في هذا ال�صدد، �إلا �أننا �سنحافظ على الم�ستوى النوعي 

منهاجنا  في  �سن�ستمر  بل  المجانية،  و�أبحاثنا  لتقاريرنا  المعهود 

الد�ؤوب لتطوير اداءنا في هذا الم�ضمار.

مركز الجمان يستأنف نشاطه

رابعاً:
خا�صة  الأخ��رى  »الجمان«  ومنتجات  خدمات  ت�سعير  درا�سة 

وذلك  الإلكتروني،  الموقع  من خلال  بالا�شتراك  منها  المرتبط 

من حيث تخفي�ض ا�سعارها جذرياً للم�شتركين مراعاة للظروف 

الاقت�صادية الراهنة.

خامساً:
المرتبطة  الا�ست�شارية  والمنتجات  الخدمات  في  التو�سع  عدم 

ب�سوق الكويت للأوراق المالية والاكتفاء بالمتبقي منها في الوقت 

للو�ضع غير  الراهن، وذلك لتوفير الطاقات والإمكانات نظراً 

الم�شجع والمرتبط بهذا المجال.

سادساً:
يتعلق  فيما  اقت�صادية  ا�ست�شارية  خدمات  وا�ستحداث  �إطلاق 

ب�أ�سواق المال الخليجية لتو�سيع دائرة الن�شاط جغرافياً، وذلك 

من  والمتردية  ال�سلبية  و�أو�ضاعه  الكويتي  ال�سوق  ل�صغر حجم 

عدة محاور، وقد تم فعليا البدء في تغطية البور�صة ال�سعودية، 

وهي البور�صة الأكبر في المنطقة، كون الاقت�صاد ال�سعودي يمثل 

ما ن�سبته ن�صف الاقت�صاد الخليجي من عدة معايير علمية.

سابعاً:
الخا�صة«،  »التكليفات  بـ  المرتبطة  الا�ست�شارات  ن�شاط  تفعيل 

حيث نعتقد بوجود طلب لا ب�أ�س به عليها، وذلك بعد ان كان 

على  ال�شديد  للتركيز  نظراً  ال�سابق  في  مهم�شاً  الن�شاط  هذا 

المنتجات الجاهزة.

من جهة �أخرى، فقد تم - بحمد الله وتوفيقه - �إطلاق الموقع 

الاقت�صادية  للا�ست�شارات  الجمان  لمركز  الجديد  الإلكتروني 

اعتباراً من �أول اغ�سط�س الما�ضي.
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التغيرالأ�سبوع التا�سع والثلاثونالأ�سبوع الأربعون
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يتقدم رئيس وأعضاء مجلس إدارة جمعية 
المحاسبين والمراجعين الكويتية

بالشكر والتقدير
إلــــى

السيد / حسين مزيد المطيري
عضو مجلس الأمة

على دعمه ورعايته سباعيات كرة القدم الرمضانية التي 

اعتادت الجمعية على إقامتها في شهر رمضان المبارك من 

كل عام ضمن أنشطتها الثقافية والاجتماعية.

متمنيين له السداد والتوفيق.

تهنئة المحاسبون
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الكويتية د.بدر  المحا�سبين والمراجعين  �أمين �سر جمعية  �صرح 

ال�شمالي ب�أن الجمعية تعلن دعمها للنقابات والجمعيات التي 

والمتخبطة  الع�شوائية  الديوان  ق��رارات  من  �إن�صافها  تطالب 

م�ستغرباً �أن تلك الجهة العليا المناط بها الا�شراف على الهياكل 

التنظيمية من الناحية الادارية والمالية في الدولة تت�صف بعدم 

الاتزان في تعاطيها لتلك المطالب.

نف�سه  الديوان  �أولى  الذي  و�أهميتها  المحا�سبين  لمهنة  متطرقاً 

لها �أهمية خا�صة عندما اختار ممثلين له للرقابة على الجهات 

الحكومية كمراقبين بديوان الخدمة من حملة تخ�ص�ص محا�سبة 

تخ�ص�ص  اخ��ت��ارت  التنفيذية  ال�سلطة  ب���أن  كذلك  م�ستذكراً 

والهيئات  ال���وزارات  في  لديها  الرقابة  ذراع  ليكون  المحا�سبة 

ممثلًا في قطاع الرقابة المالية، كما ان ال�سلطة الت�شريعية ت�ؤدي 

المحا�سبة واخيراً  لديوان  التابعين  المدققين  الرقابة من خلال 

لل�سلطة  الفني  الذراع  التي تعد  العدل  لإدارة ةالخبراء بوزارة 

لما  القطاع الخا�ص  العاملين في  المحا�سبين  الق�ضائية، وكذلك 

يمثلون من ع�صب و�شريان الاقت�صاد في الدولة.

كل ما �سبق يدل على اهمية هذا التخ�ص�ص الذي مع الا�سف 

ا�ستنكر له ديوان الخدمة المدنية ب�إهمال الزيادة القابعة دون 

حراك على جدول اعماله منذ �سنتين.

حقوق  �إه����دار  الم��دن��ي��ة  الخ��دم��ة  دي���وان  ال�شمالي  حمل  كما 

دون  وب�شهادات  حديثة  بتخ�ص�صات  بم�ساواتهم  المحا�سبين 

التي  التخ�ص�صات  �أوائ��ل  من  المحا�سبة  ان  العلم  مع  الجامعي 

ح�صلت على كادر من قبل ديوان الخدمة مما اوجد فجوة مع 

تلك التخ�ص�صات والت�سرب خارج القطاع المالي لدى كثير من 

الوزارات والهيئات الملحقة والم�ستقلة والتي ثبت لنا من خلال 

احدث الدرا�سات التي قامت بها الجمعية م�ؤخراً.

كذلك نوه ال�شمالي ب�أن الجمعية د�أبت منذ ن��شأتها على الوقوف 

بجانب الدولة ب�سلطاتها الثلاث والعمل جنباً الى جنب في كثير 

اختارت  الجمعية  و�إن  العام  ال�صالح  تم�س  التي  الق�ضايا  من 

القنوات الر�سمية لإحقاق ما هو م�ستحق للمحا�سبين لحر�صها 

و�إيمانها النابع من م��سؤوليتها المهنية في المجتمع.

الحمود  احمد  ال�شيخ  بمنا�شدة  ت�صريحه  ال�شمالي  واختتم 

رئي�ساً  ب�صفته  الداخلية  ووزي��ر  ال��وزراء  رئي�س  نائب  ال�صباح 

لمجل�س الخدمة المدنية ب�إن�صاف المحا�سبين لأهمية هذه المهنة 

في الذود والدفاع عن المال العام ووقف الت�سرب من هذه المهنة 

و�إ�صلاح اعوجاج قرارات الخدمة المدنية.

د.بدر الشمالي

تصريح أمين سر الجمعية
للصحافة حول زيادة كادر المحاسبين

المهنة بالصحافة
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المحامي والمحاسب 

تمتلئ الكثير من المهن الرفيعة بمن لا ي�ستحق الانتماء �إليها، وال�سبب في ذلك يتمثل في جانب منه في عدم و�ضوح 

للمحتالين  المجال  هذا  وفتح  والمحا�سبة،  والمحاماة  كالطب  لأخلاقيات ممار�ستها،  المنظمة  القوانين  غياب  �أو 

الرفيعة ف�سادا! فعدد من كبار مدققي الح�سابات يمتلكون م�صالح تجارية  ليعيثوا في هذه المهن  وللمتطفلين 

ووكالات معروفة، وهذا يتعار�ض، �أخلاقيا وقانونيا، مع طبيعة مهنهم، خا�صة عندما »يت�صادف«  قيامهم بتدقيق 

ح�سابات �شركات مناف�سة لهم! ولكن يبدو �أن م�شرعينا �أكثر ان�شغالا بتعديلات كوادر وكواعب رواتب موظفي 

الدولة منهم لهذه الأمور الخطرة. كما ي�شعر الكثيرون، بقلق وا�ضح لتزايد عدد الجرائم التي يكون �أحد المحامين 

طرفا فيها، فالن�سبة مقلة وبازدياد، ولا يبدو �أن جهة ما �ستتحرك لمراقبة �سلوك ه�ؤلاء �أو ما ارتكبوه من جنح 

مايو  �آخر  القب�س في  ن�شرت  وقد  منهم.  للمهنة  الم�سيئين  على  عقوبات  تطبيق  الأقل  على  �أو  وجرائم خطرة، 

الما�ضي تحقيقا مرعبا تبين فيه تورط 75 محاميا، وخلال فترة 5 �أ�شهر فقط، في جرائم تزوير في محررات 

ر�سمية وتقا�ضي اتعاب باه�ضة والتعدي على موظفين عامين، هذا بخلاف قيام البع�ض منهم با�ستغلال الظروف 

الأ�سرية ال�سيئة لبع�ض موكلاتهم.

وعلى الرغم من ان تحقيق القب�س خل�ص �إلى �أن الم��سؤولية تقع على عاتق جمعية المحامين، التي تبدو مترددة 

�أحكام نهائية و�شطب ع�ضويتهم، ف�إن موقف  �أولئك المحامين الذين �صدرت بحقهم  في تفعيل دورها ومعاقبة 

الجمعية بر�أينا هو تح�صيل حا�صل لخط�أ الحكومة، �أو ال�سلطة بالذات. فهذه هي التي �شرعت الأبواب وفتحت 

المجال ليقوم غير الم�ؤهلين بممار�سة هذه المهنة �شبه المقد�سة، �سواء من خريجي الكليات غير المتخ�ص�صة �أو 

ربما من خريجي جامعات غير معترف بها، وبالتالي لا يمكن �أن تقوم جمعية المحامين، على الرغم مما ت�ضمه 

من نخبة من كبار المحامين و�أف�ضلهم و�أ�صدقهم في ممار�سة المهنة، بمعاقبة نف�سها. ونعتقد بالتالي �أن الحكومة 

هي الجهة المطلوب منها التحرك، وفعل �شيء لإزالة الطارئين على هذه المهنة التي �أ�صبح عدد ممار�سيها يفوق 

الحاجة بكثير، وهذا �سبب �آخر لتردي �أو�ضاع العاملين فيها وتكالبهم للح�صول على الق�ضايا، ولو باللجوء لفعل 

غير الم�ستحب والمقبول.

�أحمد ال�صراف

habibi.enta1@gmail.com

جريدة القب�س
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يعقوب الشراح عن ديوان المحاسبة: ما الفائدة 
منه إذا لم يُحاسب المتسببين بإهدار المال 

العام؟! 
د.يعقوب �أحمد ال�شراح/ �صدى الكلمة/ ما الفائدة من ديوان المحا�سبة؟

لا �أحد ينكر اهمية ديوان المحا�سبة كجهاز رقابي ا�ست�شاري ي�شخ�ص الم�شكلات المالية في الأجهزة الحكومية ويقيم 

الإجراءات المالية وفق الأ�صول المحا�سبية والرقابية، ولا يت�صيد الاخطاء وانما يبحث في الاخطاء بهدف تجنب 

تكرار الوقوع فيها في اطار النظم والتعليمات الموجهة الى الاجهزة الحكومية. فالهدف هو الوقاية والتوجيه وحل 

الم�شكلات المالية والت�أكد من �سلامة الاجراءات المحا�سبية التي ينبغي ان تتفق مع القواعد والمبادئ المحا�سبية 

في الدولة... لذلك يعتبر ديوان المحا�سبة جهازا مخت�صا بالرقابة والا�ست�شارة، يتمتع بكوادر متخ�ص�صة ونظام 

 يطبقه ب�شفافية، وا�ستكمالا لعمله ي�ضع تقريره ال�سنوي الذي يرفعه الى رئا�سة المجل�س النيابي و�إلى �أمير البلاد.

هذا التقرير المحا�سبي عن الحالة المالية للاجهزة لا ينبغي ان يو�ضع على الرف للن�سيان، وانما تبلغ الجهات 

بمخالفاتها ان وجدت لكي تتخذ الاجراءات المنا�سبة. لكن الواقع يعك�س �شيئا من الاختلال في هذه الاجراءات 

التي  القرارات  اتخاذ  الوزراء في  بع�ض  للمحا�سبة، ويتردد  النيابة  المخالفات الى  المت�سببون في  حيث لا يحال 

الاجهزة  دام��ت  ما  كاملة  غير  المحا�سبة  دي��وان  جهود  ان  يعني  ما  العام،  الم��ال  اه��دار  في  ت�سبب  من  تعاقب 

العامة. النيابة  الى  احالة  او  حقيقية  محا�سبة  دون  �سنة  كل  المالية  المخالفات  من  الكثير  ترتكب   الحكومية 

ان �سلطة ديوان المحا�سبة لن تكون محققة لأهداف الرقابة على المال العام اذا اقت�صرت فقط على الا�ست�شارة 

والتوجيه في ال��شؤون المالية، فهذا لي�س بكاف امام الجهد والانجاز الذي يقوم به الديوان، خ�صو�صا في ب�سطه 

للحقائق المالية التي تعك�س الايجابيات وال�سلبيات في تعاملات الاجهزة من م��سؤولين و�أفراد يعملون في جهاز 

الدولة.

لذلك لابد من اعادة النظر في اخت�صا�صات ديوان المحا�سبة على نحو يهدف تفعيل دوره في ت�صويب الاخطاء 

ومحا�سبة المت�سببين في اهدار المال العام ولي�س بمحا�سبتهم من الجهات الم��سؤولة عنهم والتي تتردد احيانا في 

المحا�سبة لدوافع مختلفة. الكثير من الم�شاريع في الاجهزة الحكومية تكلف الدولة �أموالا باهظة، وبع�ض هذه 

الم�شاريع في اجراءاتها ت�شوبها ال�شبهات وغياب المعايير وحدوث الاخطاء المخالفة للنظم، ورغم احالة بع�ض هذه 

ال�شبهات او مرتكبي عدم الامانة في العمل الى النيابة العامة الا ان الظاهرة مازالت قائمة، لذلك من الاهمية 

ان يقوم الديوان بتبني نظام فر�ض الجزاءات و�صلاحية الاحالة الى النيابة في حال اثبات الهدر في المال العام، 

وعدم ترك هذا الامر للجهة التنفيذية التي هي الم�سببة للهدر المالي. ان الاكتفاء ب�إعداد التقرير العام عن الحالة 

المالية لم�صروفات الاجهزة الحكومية من دون الانتقال الى �صلاحيات �أو�سع تتمثل في تطبيق قانون العقوبات 

ي�ؤدي الى نق�ص كبير في ا�ستكمال جهود ديوان المحا�سبة بل و�أهداف الدولة في الرقابة المالية ال�سليمة، خ�صو�صا 

ان التعديات على المال العام في الاعوام الاخيرة ازدادت نتيجة التهاون وعدم المحا�سبة الق�ضائية، ولا �أ�شك ان 

 مجموع المبالغ المالية المهدرة من الاجهزة الحكومية في الاعوام الاخيرة ي�صل الى مئات الملايين من الدنانير.
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مع تزايد حالات تقديم الذمم المالية الخا�صة ب�أع�ضاء مجل�س 

وتكرار  فيها،  العامة  للأمانة  �أو  الأم��ة  مجل�س  لرئي�س  الأم��ة 

�إعلان كل ع�ضو من ه�ؤلاء الأع�ضاء بفخره واعتزازه �أنه قدم 

يخفيه  ما  لديه  ولي�س  الأم��ة،  رئي�س مجل�س  �إلى  المالية  ذمته 

هو  والانتخابي  الدعائي  الطابع  �صار  الخ�صو�ص،  ه��ذا  في 

لذا،  النواب.  له�ؤلاء  المالية  الذمم  �إعلان  على  الغالب  الطابع 

ف�إن الأ�سلوب والطريقة والمكان التي قُدّمت فيها ك�شوف الذمة 

المالية له�ؤلاء النواب لا معنى لها ولا فائدة من ورائها، لأنه لا 

عليه  ت�شتمل  �أن  يجب  لما  بيانات محددة  ولا  �إج��راءات  توجد 

ك�شوف الذمة المالية للنواب، ولا �إجراءات �أو �آليات للت�أكد من 

�صحتها والتثبت من �سلامتها، ومن ثم فهي لا تغير �شيئا ولا 

يمكن حتى �أن تُ�سمى ك�شفا للذمة المالية، ويرجع كل ذلك �إلى 

الجانب الدعائي والانتخابي في �إعلانها. 

حقيقي  واق��ع  للنواب  المليونية  الح�سابات  مو�ضوع  �أن  ويبدو 

وله م�صداقيته لي�س ب�سبب تحويل ح�سابات بع�ض النواب الى 

ب�أنهم لا  النواب معروفون  �أن بع�ض  ب�سبب  العامة، ولا  النيابة 

مظاهر  ب��روز  فمجرد  ثم  ومن  قنطارا،  ولا  دينارا  لا  يملكون 

الكثيرة، ولا لأي �سبب  الا�ستفهام  تثير علامات  الثراء عليهم 

�آخر، اللهم �إلا �أن يكون لدى النواب علم ب�أن الح�سابات المليونية 

لبع�ض النواب هي حقيقة ي�ؤدي انك�شافها ومعرفتها �إلى بيان 

ج�سامة الجرم المرتكب من ه�ؤلاء البع�ض، ومن ثم خطورة ما 

�سوف يترتب على ذلك من �آثار ونتائج جزائية وقانونية، ف�ضلا 

عن فقدان الت�أييد ال�شعبي وخ�سارتهم لمقاعدهم التي باعوها 

ه�ؤلاء  قبل  من  العلم  وهذا  الح��رام،  ال�سيا�سي  المال  �أجل  من 

النواب دفعهم الى �إعلان ا�ستعدادهم لك�شف ذممهم المالية �أو 

تقديم ك�شوف بها �إلى رئي�س مجل�س الأمة، وتلك �أ�ضحوكة لا 

يمكن �أن تنطلي علينا �أو نقبلها.

المالية  ذمته  ب��راءة  على  النواب  من  فعلا  �إن الحري�ص  و�أق��ول 

وال�شجاعة  الج��ر�أة  يملك  من  هو  البنكية  ح�ساباته  و�سلامة 

على �أن يطُلع ت�سع جمعيات نفع عام على انفراد على ك�شوف 

و�أر�شح  المعنية،  العام  النفع  ت�صدر جمعيات  و�أن  المالية،  ذمته 

الخريجين،  جمعية  التالية:  الجمعيات  الخ�صو�ص  ه��ذا  في 

جمعية المحامين، جمعية المحا�سبين، جمعية المهند�سين، جمعية 

ال�شفافية الكويتية، رابطة الأدباء، جمعية الاجتماعيين، جمعية 

المعلمين، وجمعية الهلال الأحمر الكويتية. ف�إذا �أعلنت كل هذه 

»فلان«  الأم��ة  مجل�س  ع�ضو  �أن   - انفراد  على   - الجمعيات 

غير  �أم��وال  توجد  لا  وان��ه  المالية  ذمته  بك�شف  لها  تقدم  قد 

ت�ضخم في ح�ساباته  يوجد  ولا  �إلى ح�ساباته  دخلت  م�شروعة 

من �أي عمليات لافتة للنظر �أو م�شبوهة، ف�إنه في هذه الحالة - 

فقط - �أثق - كما يثق ال�شعب الكويتي - ب�سلامة الذمة المالية 

الدعائية  الإع�الن��ات  موجة  رك��وب  �أم��ا  ذاك،  �أو  النائب  لهذا 

عبث  فهو  النواب،  قبل  من  المالية  الذمم  لتقديم  والانتخابية 

وت�صرف مرفو�ض ولا ينطلي على �أي �أحد منا، بل �إنني �أدعو كل 

الأع�ضاء (الخم�سين ع�ضوا)، بلا ا�ستثناء، �أن يقدموا ك�شوفهم 

الثانية،  الدرجة  �إلى  �أقربائهم  وذمم  بذممهم  الخا�صة  المالية 

للمرحلة الجديدة  النزاهة عنوانا  تكون  لتلك الجمعيات حتى 

للإ�صلاح، والتي �أخفقت الحكومة في �أن تحمل م��سؤولياتها، بل 

هي التي �ساعدت على و�أد الإ�صلاح وانت�شار الف�ساد.

و�أختم قائلا �إنه �إذا الذمم انف�ضحت.. و�إذا الملايين انتثرت.. 

ف�إن  هيمنوا..  الف�ساد  �أ�شخا�ص  و�إذا  تعددت..  المفا�سد  و�إذا 

الكويت انهارت وتدمرت، وهو ما يعني �أن �ساعة التطهير قد 

�أزفت وتحققت، وتلك حقيقة �سُطّرت وفُهمت، ومن ثم يغدو كل 

من ال�ساكت وال�شاهد والعالم والم��سؤول �شريكا مع الأ�شخا�ص 

الذين �أجرموا.

اللهم �إني بلغّت.

�أ.د. محمد عبدالمح�سن المقاطع

dralmoqatei@almoqatei.net

الديوانية 
الذمة المالية.. بيان لا كشوف! 

كتب محمد عبدالمحسن المقاطع
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بركات المالية ومجلس الخدمة المدنية وديوانها!

جريدة القب�س

الفو�ضى  حلقة  لتكتمل  الم�شاكل،  تنق�صها  لا  الكويت  وك���أن 

الما�ضية،  الأيام  توالى خلال  الذي  الجارف  الا�ضرابات  ب�سيل 

و�أ�شعل فتيلها خنوع الحكومة لمطالبات النفط، والتراجع المثير 

لقرارها بالزيادات والا�ستجابة مرغمة لما فر�ضته عليها العمالة 

النفطية، ليكحلها الوزير الب�صيري بت�صريح لن ين�سى بقوله: �إن 

الزيادات لن ت�ؤخذ من ميزانية الدولة، لا ادري كم هي الاموال 

التي ت�صرفها الحكومة �سراً وعلانية من خارج ميزانية الدولة 

يا ترى؟

مجل�س الخدمة المدنية وديوانه م��سؤولان عما يجري في البلاد 

من فو�ضى كارثية ب�سبب تقاع�سهما عن اعداد درا�سات جدية 

ما  بعد  ال�سبحة  لتفرط  الكويتيين،  روات��ب  لزيادات  ومقنعة 

التي  الظالمة  والمعاملة  الم�ربرة  غير  التفرقة  الكويتيون  �شاهد 

بلا  موظفاً  لتمنح  الرواتب،  ا�ستحقاقات  الحكومة  بها  تقي�س 

م�ؤهل بوظيفة روتينية راتباً يفوق ما ي�ستحقه موظف ذو م�ؤهل 

عال بوظيفة اعلى ح�سا�سية.

التفرقة الوا�ضحة بين حملة  من �صور خطيئة الحكومة اي�ضاً 

الم�ؤهلات المت�ساوية، فالجامعي المحا�سب والقانوني مثلًا يتفاوت 

بالأ�سا�س  عليها  يتح�صل  لا  والتي  عمله،  جهة  ح�سب  راتبه 

بالوا�سطة  »غالبا«  و�إنما  النزيهة  وال�شروط  العادلة  بالم�سابقة 

والتحايل او كونه ابناً لأحد الم��سؤولين الذين تفر�ش لهم ب�سط 

التعيين �أينما يختارون وتحرم على المتفوقين في الجامعات.

�سنوات خبرة في   8 المعلم الجامعي �صاحب  زيادة  دينار   100

كادر الحكومة في حين زيادة حامل الثانوية في النفط تجاوزت 

ا�ضعاف ما منح المعلم، وتقول الحكومة �إنها ت�سعى لبناء العقول 

ورعاية التنمية، وهي تحارب العقول والتعليم وتحبطهم.

الوزير المليفي اخترع بدعة - من عنده - �سماها البون�ص مع 

ان الحكومة منحت كوادر عمياوية لمن ي�ستحق ومن لا ي�ستحق 

الفا�ضلة  ال��وزارة  التربية  يجعل  ان  المليفي  يريد  وزاراتها،  في 

المدنية  الخدمة  قوانين  يخالف  مبتدعاً  قانوناً  عليهم  ويطبق 

ويزيد القهر للمعلمين لت�صدمه الحكومة ب�إقرار زيادات النفط 

خلال 13 دقيقة، وهو �آخر من يعلم.

في خ�ضم كل هذا العبث الكبير في م�سيرة الدولة وا�ستقرارها 

وم�ستقبلها ي�صمت ديوان الخدمة المدنية ومجل�سه ووزير المالية 

للكويت  �صادق  موقف  ت�سجيل  دون  من  يجري،  عما  تحديداً 

وفق  للجميع  مكاف�آت  ل��زي��ادة  ق���راراً  بفر�ضهم  �إم��ا  وال��وط��ن 

ا�ستقالاتهم  بتقديم  �أو  المدرو�سة  والفنية  العلمية  الاعتبارات 

الم�شاركة في  وتجنب  بالكويت  الوا�ضح  الا�ضرار  اعباء  ورف�ض 

ن�شره على  لكن  و�سمعهم..  ب�صرهم  التي تجري تحت  المهازل 

منو فيهم؟ والله يرحم الحال.

كتب وليد عبدالله الغانم
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رأي قانوني ورقابي أمام مجلس الوزراء اليوم.. تنشره � بتفاصيله كاملة

لا مخالفة قانونية أو واقعية لمفوضي هيئة سوق المال.. بتاتاً!
المحرر الاقتصادي

 بــنــاء عــلــى طــلــب مــن وزيــــرة الــتــجــارة والــصــنــاعــة، 
الفتوى والتشريع ان عضوية ثلاثة من  ادارة  أرتــأت 
مفوضي هيئة أسواق المال قد سقطت بناء على فهم 
الادارة المذكورة لنص المادة العاشرة من القانون رقم 
2010/7. وفي المقابل، تقدمت هيئة رقابية وقانونية 
الى مجلس الوزراء بمذكرة تؤكد ان ما ذهب اليه رأي 
تماماً،  الــصــواب  جانبه  قــد  والتشريع  الفتوى  ادارة 
وفـــي مــا يــلــي نــص المـــذكـــرة الــتــي رفــعــت الـــى مجلس 
الـــــوزراء مــوضــحــة الــوضــع الــقــانــونــي لمــفــوضــي هيئة 

اسواق المال.

النظام القانوني للمفوضين
صدر القانون رقم 7 لسنة 2010 بشأن انشاء هيئة 
المــالــيــة بتاريخ  الأوراق  نــشــاط  المـــال وتنظيم  أســـواق 
21 فبراير 2010 ونشر في الجريدة الرسمية في 28 
فــبــرايــر 2010، كما صــدر المــرســوم الأمــيــري رقــم 338 
لسنة 2010 بتاريخ 8 سبتمبر 2010 بتشكيل مجلس 
مـــفـــوضـــي هــيــئــة اســـــــواق المــــــال ونـــشـــر فــــي الـــجـــريـــدة 

الرسمية في 19 سبتمبر 2010.
وقــد احــتــوى الــقــانــون على تنظيم خــاص لمنصب 
مفوض هيئة أســواق المــال تناولته مــواد عدة حددت 
طريق التعيين والشروط الواجب توافرها في المفوض 

والتزاماته القانونية، والتي نوجزها بالتالي:

اختيار المفوضين وشروط تعيينهم
حددت المادة 6 من القانون عدد المفوضين بخمسة، 
وقررت ان تتم تسميتهم بمرسوم، وجاءت على أثرها 
المادة 7 لتحدد الشروط السابقة الواجب توافرها في 
مــن سيعين بمنصب المـــفـــوض، والــتــي حــددتــهــا بــان 
يكون شخصاً طبيعياً كويتياً من ذوي النزاهة، ومن 
أصـــحـــاب الــخــبــرة أو الــتــخــصــص فـــي المـــجـــالات ذات 
الهيئة، وألا يكون قد صدر ضده حكم  الصلة بعمل 
نهائي بشهر الافــلاس او بعقوبة مقيدة للحرية في 

جناية أو جريمة مخلة بالشرف أو الامانة. 

 التزامات المفوضين
أول التزامات المفوضين إدارة الهيئة والتفرغ لذلك 
(م. 5) وفـــق الاخــتــصــاصــات الــتــي حــددتــهــا المـــــادة 4 
لمجلس المفوضين، وضمن الأهداف العامة المقررة في 

المادة 3 من القانون.
وقــــد جــــاءت المـــــادة 27 لــتــؤكــد مــبــدأ الاســتــقــلالــيــة 
المطلوبة للعمل في الهيئة، ولتحقق بذلك جانباً من 

للمفوض،  بالنسبة  المــصــالــح  تــعــارض  عـــدم  جــوانــب 
فــقــررت حظر بعض الأعــمــال على المــفــوضــين ابــتــداء، 
سواء تمثل ذلك في قيامه بأي عمل تجاري عن نفسه 
أو بصفته وكــيــلاً أو ولياً أو وصــيــاً، كما قــررت عدم 
جــــواز جــمــعــه بــين مــنــصــب المــفــوض وأي وظــيــفــة في 
القطاع العام أو الخاص، أو ممارسة مهنة أو تقديم 
خدمات أو استشارات بشكل مباشر أو غير مباشر، 
المفوض في عضوية مجلس  بعدم مشاركة  وانتهاء 
أي  لــرقــابــة  أو  الهيئة  لــرقــابــة  جــهــة تخضع  أي  إدارة 
استقلالية  لتحقيق  وذلـــك  بالهيئة.  صلة  ذات  جهة 

وحياد المفوض على أكمل وجه.
وأوضــــــح مــمــا ســبــق أن نـــص المــــــادة الــســابــعــة قد 
قــرر الــشــروط الــواجــب توافرها في الشخص المرشح 
لمنصب المفوض قبل تعيينه، وان المادة 27 قد حظرت 
الـــواردة فيها بعد  عليه القيام بــأي عمل من الأعمال 
المفوض. والسؤال  ان يكتسب صفة  أي بعد  تعيينه، 
الــــــذي يــمــكــن أن يـــطـــرح هـــنـــا هـــــو: مــــا حـــكـــم الأعـــمـــال 
التجارية وغيرها التي كان المفوض ملتزماً بها قبل 

تسميته، ومتى يجب عليه التخلي عنها؟
التشريع  أن  القانوني المستقر قضاء هو  المبدأ  ان 
يسري بأثر فــوري، ولا ينسحب أثــره إلى الماضي إلا 
فــي حـــدود واســتــثــنــاء بينته صــراحــة المــــادة 179 من 
الدستور، وبداهة فإنه لا مجال لتطبيق القانون بأثر 
رجــعــي على مــراكــز ومناصب قانونية لا وجـــود لها 
فــي مقدمة  قبل صـــدوره وتقريرها بأحكامه. ويــأتــي 
ذلك منصب «مفوض ومفوضي الهيئة»، ومن ثم فإنه 
من الطبيعي ان يكون المرشح لمنصب المفوض يشغل 
وظيفة عــامــة أو خــاصــة، أو أن تــكــون لــديــه الــتــزامــات 
قــانــونــيــة أو مــهــنــيــة أو غـــيـــرهـــا، تـــنـــدرج تــحــت نص 
المــادة 27. وإذا كــان من المؤكد ان دخوله في أي عمل 
من الأعمال المنصوص عليها في المادة المذكورة بعد 
تعيينه يعد مخالفة لحكمها وسبباً لتطبيق أحكامها 
عليه، فإن من المؤكد ان التزاماته السابقة على تعيينه 
لا تــعــد كــذلــك بــصــفــة أســاســيــة، إلا بــعــد فــتــرة زمنية 
عــادة لتسوية الأوضـــاع تبعاً لطبيعة  انتقالية تقرر 
الوظيفة أو مسؤولياتها حسب الأحــوال. فالعاملون 
فــي الــقــطــاع الــخــاص عـــادة مــا يــلــتــزمــون بــفــتــرة إنـــذار 
لترك عملهم قد تصل لثلاثة أشهر، أو تزيد بالنسبة 
لمن هم في مراكز تنفيذية. فلا يمكن القول إن المفوض 
الذي يتم تسميته بمرسوم يجب عليه أن يطبق نص 
يتعذر  ذلـــك  لأن  لتعيينه،  الأول  الــيــوم  مــن   27 المــــادة 
قانوناً وواقعاً، وإنما يجب عليه أن يسعى لتطبيقها 
خلال فترة تسوية الأوضــاع، كما أن وجود الشخص 
بمنصب حكومي أو بمركز قانوني سابق هو الآخر 
الــى فــارق زمني للتحرر من التزاماته، وهذه  يحتاج 

فــوراً،  لهما  تركه  يتصور  ولا  الانتقالية،  الفترة  هــي 
وهــــو مـــا يـــســـري حــتــمــاً عــلــى المـــعـــين بــصــفــة مــفــوض، 
والبيان ان المادة 27 لم تحدد هذه الفترة لا صراحة ولا 
دلالــة، مما   يعني أنها محلا للاجتهاد. خصوصا أن 
نص المادة 7 اشترط فيمن يعين بمنصب «مفوض» أن 
يكون من أصحاب الخبرة أو التخصص في المجالات 
ذات الصلة بعمل الهيئة، وعليه نعتقد أن هذه المهلة 
بالنسبة للمجلس الأول، وفي ضوء معطيات الواقع 
العملي، يمكن ربطها بإطار تكامل نصوص القانون 
واحــكــامــه بمهلة تسوية الأوضـــاع الــــواردة فــي المــادة 
155، بحيث تكون نهاية هذه الفترة هي نهاية فترة 
تسوية الأوضــاع بالنسبة للمفوضين، ألا وهي فترة 
بعد ستة  للهيئة  كامل  الرقابية بشكل  المهام  انتقال 
أن يكون  التنفيذية، يجب  اللائحة  أشهر من صــدور 
الهيئة،  لأعــمــال  تماما  تفرغوا  قــد  بعدها  المفوضون 
بتكامل نصوصه،  إلا  القانون  فهم  يتم  أن  يمكن  ولا 
بــاعــتــبــارهــا نــســيــجــا واحـــــــدا كــمــا قــــــررت هـــــذا المــبــدأ 

المحكمة الدستورية في الكويت.
أمـــــا بـــاقـــي الالــــتــــزامــــات الـــقـــانـــونـــيـــة الـــتـــي عــدتــهــا 
المــواد، فيأتي على رأسها من حيث الأهمية، الحياد، 
والحفاظ على سرية المعلومات التي تناولتها المواد 
26 و29، وكذلك الإفصاح عن جانب من الذمة المالية، 
وهــــو المــتــعــلــق بــــــــالأوراق المـــالـــيـــة المــــدرجــــة فـــي ســوق 

الكويت للأوراق المالية م28.

مدة العضوية وانتهاؤها
حــــددت المـــــادة 10 مـــدة عــضــويــة المـــفـــوض بخمس 
سنوات قابلة للتجديد مرة واحدة باستثناء اعضاء 
المجلس الأول، فإنه يجدد لثلاثة منهم فقط لمدة ثالثة.

او  العجز  او  العضوية فتكون بالوفاة  انتهاء  أمــا 
الاستقالة. إلا ان المادة قد حددت حالات اخرى تنتهي 
فيها العضوية بحكم القانون، وهي الحالات المذكورة 
فيها على سبيل الحصر. وهي خمس حــالات قررها 
أثــرهــا بالغ ورتـــب عليها  أن  اعتبر  المــشــرع لمخالفات 
زوال الصفة بحكم القانون. ولما كان النص لم يعالج 
الآلــيــة الــتــي يــقــرر فيها أن المــفــوض قــد انــطــبــق عليه 
القانون،  المــادة 10 من حيث زوال الصفة بحكم  حكم 
وهي آلية لتقرير واقع وليس قرارا منشئا، فقد قررت 
اللائحة التنفيذية المادة 14 أن تقصر ذلك على مجلس 
المفوضين بقرار يصدر منه بذلك يبين فيه سبب زوال 
الصفة، خصوصا في ضوء عدم وجود أي إشارة الى 

اي آلية أو أداة يتاح لها قانونا مثل هذا الإجراء.
الا انه من الجوهري هنا التوقف عند نص الفقرة 
«د» من المادة 10 التي اعتبرت الإخلال بأحكام المادتين 
27 و30 بفقد المفوض لصفته. والحق أن هذه الأرقام 

الــــــواردة فــي الــقــانــون قــد وقـــع بــهــا خــطــأ مــــادي، فكل 
المقصود  ان  الى  للقانون تشير  التحضيرية  الأعمال 
هــمــا المـــادتـــان 26 و29. ولــيــس أدل عــلــى ذلـــك مـــن ان 
نص المــادة 30 الـــواردة في النص تتعلق بالضبطية 
القضائية، وهي مسألة لا يرد عليها مخالفة المفوض 
لــهــا. فـــي حـــين أن نـــص المـــــادة 26 المــتــعــلــقــة بــالــحــيــاد 
قــد أصبحتا  المــعــلــومــات  بــســريــة  المتعلقة  والمــــادة 29 
خــارج  تطبيق نــص المـــادة 10 والــتــي كــان المــشــرع في 
الاساس قد بنى على مخالفتهما زوال صفة المفوض، 

ونبين المقصود بهذه المادة لاحقا.
اكتساب صفة «المفوض» بحكم القانون قرار لاحق 

يلغي كل قرار سابق يتعارض مع العضوية.
انــشــاء هيئة  رقــم 7 لسنة 2010 بشأن  القانون  ان 
اســواق المــال قد اخــذ بمبدأ قانوني مهم حينما قرر 
«مــفــوض»،  بمنصب  تعيينه  يتم  فيمن  التفرغ  مبدأ 
وهـــو مـــا يــتــرتــب عــلــيــه حــتــمــا تــطــبــيــق مــبــدأ قــانــونــي 
آخر مستقر تشريعا وفقها وقضاء وتزخر به احكام 
الــقــضــاء الــكــويــتــي، الا وهـــو ان الــقــرار الــلاحــق يلغي 
القرار السابق اذا كان تطبيقهما معا صار مستحيلا 
لـــتـــعـــارض الـــســـابـــق مــــع الــــقــــرار الــــلاحــــق، ولمـــــا كــانــت 
اكــتــســاب صــفــة «المـــفـــوض» بــحــكــم الــقــانــون بــمــرســوم 
تعيينه، هو قرار لاحق يلغي كل مرسوم اوقرار سابق 
يتعارض مع العضوية، فان كل المراسيم او القرارات 
الصادرة لشخص المفوض تعيينا او اختيارا له بأي 
اخــرى تصبح  او مسؤولية  ادارة  او مجلس  منصب 

لاغية بصدور مرسوم تعيينه مفوضا.

الحالات المعروضة
بــادئ ذي بــدء، نشير الى ان قــراءة نصوص المواد 
7، 10، 27 من القانون، خلاصتها استحالة ان يكون 
المـــفـــوض بــمــنــصــبــه الــجــديــد مــوضــعــا لــتــطــبــيــق حكم 
الحكم لا ينسحب في  فــقــرة «د» عليه، لأن  المـــادة 10 
اثره الى الماضي، خصوصا بالنسبة لمنصب لا وجود 
له قبل صدور القانون كما اشرنا سابقا، وبناء عليه 
نتولى ايضا بيان مدى انطباق نص المــادة 10 فقرة 
«د» على الــحــالات المــعــروضــة، واضــعــين فــي الاعتبار 
ان لفظ الاخــلال الــوارد بالفقرة «د» يستوجب الفعل 
العمدي الذي يقوم به المفوض عن قصد، بما يحول 
دون الاســتــنــاد الــى الافــتــراض او اغــفــال الــواقــع الــذي 
الــقــانــون، وفي  احــكــام  بــالــتــزام  الحسنة  النية  تدعمه 
ضــوء مــا تقدم فــان مما لاشــك فيه ان تطبيق النص 
كل  تفاصيل  معرفة  يقتضي  الواقعية  الــحــالات  على 
حالة بشكل يسمح بتطبيق النص. ولذا فاننا نعرض 
لكل حالة من الحالات التي تم عرضها في الاجتماع 

وفق التفصيل الذي يفي بالغرض.

د.  لـــلـــمـــفـــوض  الــــتــــجــــارة  وزارة   نــســبــت 
يوسف العلي مخالفة القانون، اعتقادا منها 
التحكيم بــين شركة  نــظــر  بــاســتــمــراره فــي 
لم  وانــه  العقارية،  الوطنية  والشركة  سعاد 
في  إلا  التحكيم  هيئة  مــن  استقالته  يــقــدم 
لأحــكــام  مخالفة  يشكل  مــمــا   2011/5/31

المادة 27. 
الى المفوض   ونــرى أن المخالفة المنسوبة 
الواقع،  قد خالفت حقيقة  العلي  د. يوسف 

ولم تُصب صحيح القانون.
فـــالمـــفـــوض د. يـــوســـف الــعــلــي قـــد بـــادر 
بالاعتذار عن الاستمرار في أي عمل آخر 
غــيــر هــيــئــة أســـــواق المـــــال. فــبــحــكــم الــقــانــون 
اعــتــبــر مــســتــقــيــلاً مـــن وظــيــفــتــه الــجــامــعــيــة، 
تـــاريـــخ تسميته مــفــوضــاً في  اعــتــبــاراً مـــن 
اســتــقــالــة  يـــقـــدم  أن  دون  مـــن   ،2010/9/8
الأمين  مهام  تولي  عن  اعتذر  كما  مكتوبة، 
العام لمركز الكويت للتحكيم التجاري وعن 
لغرفة  التابع  المــركــز  ادارة  مجلس  عضوية 
عضوية  أن  رغــم  الكويت،  وصناعة  تجارة 
مجلس ادارة المركز لا تتعارض ونصوص 
القانون رقم 7 لسنة 2010. كما اعتذر عن 
الــتــي كــان عــضــواً فيها.  الحكومية  الــلــجــان 
وعلى رأسها لجنة الاعتماد الأكاديمي في 

مجلس الجامعات الخاصة.
أما بالنسبة الى قضية التحكيم المذكورة 
والمثار حولها شبهة مخالفة القانون، فهي 
قضية تحكيم تخضع لنظام تحكيم قانون 
الــحــرة. ففي عــام 2008، حيث بلغ  المناطق 

للتحكيم  اللجوء  الــى  الأطــراف  الخلاف بين 
ولم يتفقا على رئيس الهيئة، فقد طلب أحد 
الأطـــراف مــن وزيــر التجارة قـــراراً بتسمية 
رئـــيـــس هــيــئــة الــتــحــكــيــم بـــنـــاء عــلــى الــنــاص 
المـــادة 14 مــن قــانــون المناطق الــحــرة. وبناد 
على هــذا الطلب، فقد أصــدر وزيــر التجارة 
قراراً بتسمية د. يوسف العلي رئيساً لهيئة 
التحكيم بين شركة سعاد والشركة الوطنية 
التحكيم في  اجـــراءات  بــدأت  وقــد  العقارية. 
الهيئة  أي قبل صــدور قانون   ،2008/8/27
بــســنــتــين، بــيــد أن طــرفــي الــتــحــكــيــم فضلا 

ــتــفــصــل المــحــكــمــة  ـــقـــضـــاء ل ـــــى ال ـــلـــجـــوء ال ال
أولــيــة تخرج  مــا تعد مسائل  فــي  المختصة 
هيئة  فأصدرت  المحكمين.  اختصاص  عن 
الــتــحــكــيــم حــكــمــاً ابــتــدائــيــاً بــوقــف التحكيم 
بتاريخ 2009/1/11، أي قبل صدور قانون 
اللجوء  من  الأطــراف  لتتمكن  الهيئة بسنة، 
الى القضاء للفصل في المسائل الأولية. ولم 
من  الآن،  حتى  درجــاتــه  بكل  القضاء  ينته 
هـــذه الــقــضــيــة، وبــقــى التحكيم مــوقــوفــاً، لم 
تعقد فيه أي جلسة ولم يتخذ فيه أي اجراء 

منذ ذلك التاريخ حتى اليوم.
وكــيــل  تـــقـــدم   2011/5/19 تـــاريـــخ  وفــــي 
جلسات  مباشرة  بطلب  المحتكمة  الشركة 
التحكيم. وعليه، فقد أجابه المفوض بكتاب 
اعــتــذاره عــن مباشرة الاجـــراءات  يؤكد فيه 

لتسميته مفوضاً في هيئة أسواق المال.
هذا من حيث الواقع، أما من حيث القانون 
فلا نرى سبيلاً للقول إن أحكام نص المادة 
التحكيم. فهو لا  27 يمكن أن تنطبق على 
يعد عملاً تجارياً، ولا هو وظيفة ولا مهنة، 
بل تنعقد هيئات التحيكم لتسوية نزاع بين 
أطــــــراف، خـــلال أجـــل مـــحـــدد، ولا ينضوي 
وانما  الخدمات،  أو  الاستشارات  بند  تحت 
هــو قــضــاء خـــاص لــتــســويــة المــنــازعــات بين 

أطراف العلاقة.
أمــــا اعـــتـــذار المـــفـــوض د. يــوســف الــعــلــي 
عــن الاســتــمــرار فــي اجــــراءات التحكيم فقد 
اتفاق  اطــار  التزاماً اخلاقياً مهنياً في  كان 
مــفــوضــي الــهــيــئــة بـــالـــنـــأي عـــن أي شــبــهــة. 

وليس أدل على ذلــك من أن اعــتــذاره تأكيداً 
لموقفه في عدم الاستمرار بالتحكيم، وكان 
قبل أن تثار هذه الشبهة من وزارة التجارة 
بأكثر من شهر. كما أن كتاب الاعتذار عن 
التحكيم قــد جــاء واضــحــا فــي ان المفوض 
د. يوسف العلي قد اعتبر عدم قدرته على 
الاستمرار في التحكيم مبنيا على مرسوم 
تسميته مفوضا، مما يعني انصراف هذا 

الأثر لذلك التاريخ.
ـــى ان تــســمــيــة د.  كــمــا تــجــدر الإشـــــارة ال
قد  التحكيم  لهيئة  رئــيــســا  الــعــلــي  يــوســف 
كــانــت بــنــاء عــلــى قـــرار وزيـــر الــتــجــارة، مما 
بان  القانونية  الفرضية  انــه في حــال  يعني 
هناك تعارضا بين أحكام المادة 27 الخاصة 
باستقلال المفوض واجــراءات التحكيم فان 
تطبيق المبدأ القانوني السابق الإشــارة اليه 
ان الـــلاحـــق يــنــســخ الــســابــق يــغــنــي عـــن أي 

ايضاح، فلا اجتهاد مع هذا المبدأ المهم.
مــجــلــس  تـــشـــكـــيـــل  مــــــرســــــوم  ان  ذلــــــــك 
مفوضي هيئة أســواق المــال قد جــاء لاحقا 
لــقــرار وزيـــر الــتــجــارة، ناهيك عــن انــه اعلى 

رتبة في مستويات القرار الاداري.
لنا ان وضع  وخــلاصــة مــا سبق، يتبين 
حــالات مفوضي هيئة اســـواق المــال ليست 
او  القانونية  الناحيتين  من  لا  مخالفة،  فيه 
الــواقــعــيــة، وفــقــا لمــا تــم ايــضــاحــه، آمــلــين ان 
المثار وواضعا  للجدل  بيانا  ذلك  يكون في 

للحقيقة في اطاريها القانوني والواقعي. 

لــلــمــفــوض  الـــتـــجـــارة  وزارة  نــســبــت 
للقانون  مخالفته  الــحــجــرف  نــايــف  د. 
لعضويته في المجلس الأعلى للبترول، 
واعــتــبــرت حـــضـــوره اجــتــمــاع المجلس 
بدعوة من سمو رئيس مجلس الوزراء 
رئيس المجلس الأعلى للبترول مخالفة 
لنص المادة 27 من القانون. ونرى أن ما 
الحجرف  نايف  د.  المفوض  إلــى  نسب 
ــواقــع  قـــد جــانــب الـــصـــواب مـــن حــيــث ال

والقانون.
فـــــقـــــد بــــــاشــــــر المـــــــفـــــــوض د.نــــــايــــــف 
الحجرف بالاستقالة من كل مناصبه 
وبتاريخ  مباشرة  الــخــاص  القطاع  فــي 
8 سبتمبر 2010، وهو تاريخ صدور 
مرسوم تسميته في مجلس مفوضي 
هيئة أسواق المال، حيث قدم استقالته 

من كل من:
1 - مــنــصــب نــائــب رئــيــس جــامــعــة 

الخليج للعلوم والتكنولوجيا.
2 - شركة البحرين الأولى للتطوير 
العقاري كعضو مجلس إدارة ورئيس 

للجنة التدقيق.
الــتــنــفــيــذي  ـــرئـــيـــس  ال مـــنـــصـــب   -  3
ــلــتــطــويــر  ـــشـــركـــة أبــــوظــــبــــي الأولـــــــــى ل ل

العقاري.
أمــــا مـــا يــتــعــلــق بــعــضــويــة المــجــلــس 
الأعـــلـــى لــلــبــتــرول بــنــاء عــلــى المــرســوم 
فلا   ،2010 لــســنــة   51 رقــــم  الأمـــيـــري 
سبيل للقول بوجود تعارض مع نص 

إلــى ان  القانون، استنادا  المــادة 27 من 
المرسوم رقم 338 لسنة 2010 الخاص 
بتسميته عضوا في مجلس مفوضي 
هيئة أسواق المال، قد ألغى المرسوم رقم 
51 لسنة 2010 بخصوص عضويته 
فـــي المــجــلــس الأعـــلـــى لــلــبــتــرول، نــفــاذا 
لــحــكــم الــقــانــون كــمــا ســبــق أن أشــرنــا، 
المجلس  فــي  عضويته  تصبح  وعــلــيــه، 
الأعـــلـــى لــلــبــتــرول مــنــتــهــيــة بـــتـــاريـــخ 8 
سبتمبر 2010. هذا بالإضافة إلى انه 
المجلس  أي مجال لوصف  ليس هناك 

الأعــلــى لــلــبــتــرول بــالــعــمــل الــتــجــاري أو 
الأعلى  المجلس  أن  أو  العامة،  الوظيفة 
أســواق  هيئة  لــرقــابــة  خــاضــع  للبترول 
المــــال، وعــلــيــه، فــلا يــمــكــن مــن الناحية 
الـــقـــانـــونـــيـــة دخــــــول عـــضـــويـــة المــجــلــس 
المــادة  أحكام نص  في  للبترول  الأعلى 
27، ومــع ذلــك فــإن مبدأ القرار اللاحق 
قد حسم  يكون  السابق،  الــقــرار  يلغي 

هذا الموضوع.
أكد  الــواقــعــيــة، فقد  الناحية  مــن  أمــا 
انتهاء عضوية  الموقر  الـــوزراء  مجلس 
المفوض د. نايف الحجرف في المجلس 
الأعلى للبترول، وذلك وفق ما صرح به 
للشؤون  الـــوزراء  مجلس  رئيس  نائب 
ـــة الأنــــبــــاء  ـــوكـــال الاقــــتــــصــــاديــــة آنــــــــذاك ل
بــتــاريــخ 1 نوفمبر  (كـــونـــا)  الــكــويــتــيــة 
2010 بتعيين عضو بديل عن د. نايف 

الحجرف.
نـــايـــف  د.  المــــــفــــــوض  تــــســــلــــم  ولمــــــــا 
الــحــجــرف دعـــوة سمو رئــيــس مجلس 
الـــــــــوزراء لـــحـــضـــور اجـــتـــمـــاع المــجــلــس 
الدعوة لمقام  لبى هذه  للبترول،  الأعلى 
صاحبها، وحل ضيفا على الاجتماع 
وليس بصفته عضوا، فكان حضوره 
ماديا لا قانونيا. فهل يجوز ان تنسب 
للمفوض مخالفة القانون إذا لبى دعوة 
الــوزراء لحضور  سمو رئيس مجلس 
الاجــتــمــاع، فــي الــوقــت الــذي أعلنت فيه 

الحكومة استبداله بآخر!

ثانياً: بالنسبة للمفوض د. نايف الحجرف

اولا: بالنسبة للمفوض صالح اليوسف

ثالثا: بالنسبة للمفوض د. يوسف العلي:

الاجنبي  المـــال  استثمار رأس  رئــيــس مكتب  بعد  اخـــر،  مــن جــانــب 
الشيخ مشعل جابر الاحمد الصباح كتابا للهيئة بتاريخ 2010/11/30 
يطلب رأيها القانوني في مدى انطباق الحظر الوارد في المادة 27 على 
اجنبي، وعليه  لجنة استثمار رأس مال  اليوسف في  عضوية صالح 
اي تعارض بين  بأنها لا ترى  بتاريخ 2011/1/12  الهيئة  اجابته  فقد 

هذه العضوية ونص المادة المذكورة. 
الأجنبي  الاستثمار  مكتب  يتبعها  التي  التجارة  وزارة  كانت  ولمــا 
تتفق مع هذا الرأي، فقد وجهت الدعوة إلى صالح اليوسف لحضور 
الــذي كــان برئاسة  المــوافــق 2011/6/29  يــوم الأربــعــاء  اللجنة  اجتماع 
في  الهيئة  رأي  مع  تتفق  لم  التجارة  وزارة  كانت  فلو  التجارة.  وزيــر 
تفسير هذه المادة، لما أرسلت الدعوة إلى صالح اليوسف برأي قانوني 
بــرأي  لمــوافــاتــهــا  الــفــتــوى والــتــشــريــع  إدارة  لقامت بطلب رأي  أو  آخـــر، 
التجارة ممثلة في مكتب استثمار رأس  قانوني آخر، أما وأن وزارة 
المال الأجنبي قد أرسلت الدعوة لعضو اللجنة صالح اليوسف، فمعنى 
ذلك أن الوزارة قد اتفقت مع الهيئة في رأيها بعدم انطباق نص المادة 
اليوسف للاجتماع  القول إن حضور صالح  ذلــك  27. فلا يقبل بعد 
يعد مخالفة قانونية. أما لو تجاوزنا كل الأمور الواقعية التي ذكرناها، 

القانونية المجردة من أن عضوية لجنة حكومية  وتكلمنا بالفرضية 
مثل لجنة استثمار رأس المال الأجنبي تتعارض مع نص المادة 27 من 
القانون، فإن تطبيق أبسط المبادئ القانونية التي أشرنا إليها سابقاً، 
القول إن صدور مرسوم تسمية المفوضين باعتباره قراراً  يقتضي 
إداريــاً لاحقاً وأعلى رتبة من قرار تشكيل لجنة استثمار رأس المال 
استمرار  لاستحالة  ضمنياً،  إلغاء  السابق  القرار  ألغى  قد  الأجنبي، 
الجمع بحكم القانون الذي صدر المرسوم اللاحق، تنفيذاً له. ونتوقف 
في  التجارة  وزيــر  لمعالي  اليوسف  المفوض صالح  كتاب  عند  أخيراً 
تــاريــخ 13 يــولــيــو 2011، الـــذي أكـــد فــيــه اعــتــبــار عــضــويــتــه فــي لجنة 
استثمار رأس المال الأجنبي منتهية، اعتباراً من صدور المرسوم رقم 
المــال، هو  338 لسنة 2010 بتشكيل مجلس مفوضي هيئة أســواق 
موقف من قبيل الالتزام الأخلاقي المهني الذي اتفق عليه المفوضون 
في بداية عملهم بتجنيب الهيئة أي شبهة. أما وأن موضوع عضوية 
القانون،  الحكومية قد أصبح  مثاراً للجدل حود تطبيق  اللجنة  هذه 
قناعة  عن  وليس  مهنياً  التزاماً  الموقف  هــذا  اتخاذ  المفوض  آثــر  فقد 
بوجود أي مخالفة قانونية، إذ إن وجودها القانوني قد حسم بحكم 

أن القرار اللاحق يلغي القرار السابق.

للقانون  مخالفته  اليوسف  للمفوض صالح  التجارة  وزارة   نسبت 
نتيجة عدم استقالته عن عضوية لجنة استثمار رأس المال الاجنبي 
في مكتب الاستثمار الاجنبي وحضوره اجتماع المجلس يوم الاربعاء.  
 الموافق 2011/6/29 بدعوة من رئيس المجلس وزيرة التجارة وتستند 
المخالفة الى مخالفة نص المادة 27 من القانون التي تحظر على المفوض 
القيام ببعض الاعمال، ويترتب على مخالفتها وفق نص المادة 10 فقرة 

(د) زوال صفة المفوض عنه.
ونعتقد ان ما نسبته الوزارة لم يصب صحيح القانون ولم يصادف 
حقيقة الواقع، فسعادة المفوض صالح اليوسف كان يشغل مناصب 
بـــادر بالاستقالة منها، وهــي تحديدا  الــخــاص، وقــد  الــقــطــاع  عــدة فــي 
مناصب تنفيذية في شركتي افكار القابضة وشركة الكوت للمشاريع 

الصناعية.
ادارة مكتب الاستثمار الاجنبي، فقد تم  اما عضويته في مجلس 
بتاريخ 2008/8/18  رقــم 2008/860  الـــوزراء  قــرار مجلس  بناء على 
ولما كانت هذه العضوية هي المخالفة المنسوبة لسعادة المفوض صالح 
اليوسف، فإن ما سبق بيانه من اسباب يوضح عدم سلامة ذلك قانونا، 
كما نتوقف لايضاح ذلك بالتفصيل: ان السؤال الذي يجب ان يطرح 

هنا هو ما مدى انطباق نص المادة 27 من القانون على هذه العضوية؟.
بالنظر الى نص المادة 27 لا نجد ان اي حالة من الحالات المذكورة 
فيها يمكن ان ينطبق على هذه العضوية، فلا تعد عملاً تجارياً، كما 
الخدمات  قبيل  مــن  ليست  تأكيد  وبكل  مهنة،  او  وظيفة  ليست  انها 
فــي عضوية  المشاركة  الــنــص، تبقى  فــي  التي وردت  او الاســتــشــارات 
مجلس ادارة اي جهة وبشرط ان تخضع لرقابة الهيئة او اي جهة ذات 

صلة بها.
والــثــابــت الـــذي لا يقبل الــشــك ان عــضــويــة ســعــادة المــفــوض صالح 
ولا  حكومية  لجهة  تابعة  حكومية  لجنة  فــي  عضوية  هــي  الــيــوســف 

تخضع بكل تأكيد لرقابة الهيئة.
فلا يمكن بحال القول بانطاق النص المذكور على هذه الحالة، فلا 
يمكن  قانونية خاصة، ولا  ادارة لشخصية  هي عضوية في مجلس 

ايضا القول بخضوع مكتب الاستثمار الاجنبي لرقابة الهيئة.
واذا كان الهدف من نص المادة 27 ضمان استقلالية المفوض، فلا 
سبيل هنا للقول ان من تستعين به الحكومة في لجنة فنية في مجال 
لا يمت بصلة الى سوق المال يمكن ان يمثل اي تعارض للمصالح او 

خدش للاستقلالية التي جاءت المادة لتؤكدها.

عضويات حكومية
لا تمتّ لهيئة

سوق المال بصلة.. 
ولا خدش للاستقلالية

وزيرة التجارة
دعت صالح اليوسف 
إلى اجتماع في مكتب 

الاستثمار الأجنبي

رئيس الوزراء
دعا نايف الحجرف
إلى حضور اجتماع

المجلس الأعلى للبترول

يوسف العلي
يعرف القانون جيداً.. 

وتصرّف
وفق نصّه وروحه

هناك فترة انتقالية 
لتسوية الأوضاع.. 

وفترات إنذار إجبارية

الفترة الانتقالية حددت
بـ 6 أشهر لانتقال مهام

الرقابة بشكل كامل

يجب الأخذ بمبدأ زوال 
القرار السابق بمجرد 

صدور اللاحق

مرسوم التعيين يلغي 
مراسيم سابقة حكماً وتلغى 

المسؤوليات المترتبة عليها

لا تعارض مصالح
ولا ممارسة لوظيفة

أو مهنة أو لأي عمل تجاري

صالح اليوسف ●

يوسف العلي ●نايف الحجرف ●

لاقتصاد ا
�
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رأي قانوني ورقابي أمام مجلس الوزراء اليوم.. تنشره � بتفاصيله كاملة

لا مخالفة قانونية أو واقعية لمفوضي هيئة سوق المال.. بتاتاً!
المحرر الاقتصادي

 بــنــاء عــلــى طــلــب مــن وزيــــرة الــتــجــارة والــصــنــاعــة، 
الفتوى والتشريع ان عضوية ثلاثة من  ادارة  أرتــأت 
مفوضي هيئة أسواق المال قد سقطت بناء على فهم 
الادارة المذكورة لنص المادة العاشرة من القانون رقم 
2010/7. وفي المقابل، تقدمت هيئة رقابية وقانونية 
الى مجلس الوزراء بمذكرة تؤكد ان ما ذهب اليه رأي 
تماماً،  الــصــواب  جانبه  قــد  والتشريع  الفتوى  ادارة 
وفـــي مــا يــلــي نــص المـــذكـــرة الــتــي رفــعــت الـــى مجلس 
الـــــوزراء مــوضــحــة الــوضــع الــقــانــونــي لمــفــوضــي هيئة 

اسواق المال.

النظام القانوني للمفوضين
صدر القانون رقم 7 لسنة 2010 بشأن انشاء هيئة 
المــالــيــة بتاريخ  الأوراق  نــشــاط  المـــال وتنظيم  أســـواق 
21 فبراير 2010 ونشر في الجريدة الرسمية في 28 
فــبــرايــر 2010، كما صــدر المــرســوم الأمــيــري رقــم 338 
لسنة 2010 بتاريخ 8 سبتمبر 2010 بتشكيل مجلس 
مـــفـــوضـــي هــيــئــة اســـــــواق المــــــال ونـــشـــر فــــي الـــجـــريـــدة 

الرسمية في 19 سبتمبر 2010.
وقــد احــتــوى الــقــانــون على تنظيم خــاص لمنصب 
مفوض هيئة أســواق المــال تناولته مــواد عدة حددت 
طريق التعيين والشروط الواجب توافرها في المفوض 

والتزاماته القانونية، والتي نوجزها بالتالي:

اختيار المفوضين وشروط تعيينهم
حددت المادة 6 من القانون عدد المفوضين بخمسة، 
وقررت ان تتم تسميتهم بمرسوم، وجاءت على أثرها 
المادة 7 لتحدد الشروط السابقة الواجب توافرها في 
مــن سيعين بمنصب المـــفـــوض، والــتــي حــددتــهــا بــان 
يكون شخصاً طبيعياً كويتياً من ذوي النزاهة، ومن 
أصـــحـــاب الــخــبــرة أو الــتــخــصــص فـــي المـــجـــالات ذات 
الهيئة، وألا يكون قد صدر ضده حكم  الصلة بعمل 
نهائي بشهر الافــلاس او بعقوبة مقيدة للحرية في 

جناية أو جريمة مخلة بالشرف أو الامانة. 

 التزامات المفوضين
أول التزامات المفوضين إدارة الهيئة والتفرغ لذلك 
(م. 5) وفـــق الاخــتــصــاصــات الــتــي حــددتــهــا المـــــادة 4 
لمجلس المفوضين، وضمن الأهداف العامة المقررة في 

المادة 3 من القانون.
وقــــد جــــاءت المـــــادة 27 لــتــؤكــد مــبــدأ الاســتــقــلالــيــة 
المطلوبة للعمل في الهيئة، ولتحقق بذلك جانباً من 

للمفوض،  بالنسبة  المــصــالــح  تــعــارض  عـــدم  جــوانــب 
فــقــررت حظر بعض الأعــمــال على المــفــوضــين ابــتــداء، 
سواء تمثل ذلك في قيامه بأي عمل تجاري عن نفسه 
أو بصفته وكــيــلاً أو ولياً أو وصــيــاً، كما قــررت عدم 
جــــواز جــمــعــه بــين مــنــصــب المــفــوض وأي وظــيــفــة في 
القطاع العام أو الخاص، أو ممارسة مهنة أو تقديم 
خدمات أو استشارات بشكل مباشر أو غير مباشر، 
المفوض في عضوية مجلس  بعدم مشاركة  وانتهاء 
أي  لــرقــابــة  أو  الهيئة  لــرقــابــة  جــهــة تخضع  أي  إدارة 
استقلالية  لتحقيق  وذلـــك  بالهيئة.  صلة  ذات  جهة 

وحياد المفوض على أكمل وجه.
وأوضــــــح مــمــا ســبــق أن نـــص المــــــادة الــســابــعــة قد 
قــرر الــشــروط الــواجــب توافرها في الشخص المرشح 
لمنصب المفوض قبل تعيينه، وان المادة 27 قد حظرت 
الـــواردة فيها بعد  عليه القيام بــأي عمل من الأعمال 
المفوض. والسؤال  ان يكتسب صفة  أي بعد  تعيينه، 
الــــــذي يــمــكــن أن يـــطـــرح هـــنـــا هـــــو: مــــا حـــكـــم الأعـــمـــال 
التجارية وغيرها التي كان المفوض ملتزماً بها قبل 

تسميته، ومتى يجب عليه التخلي عنها؟
التشريع  أن  القانوني المستقر قضاء هو  المبدأ  ان 
يسري بأثر فــوري، ولا ينسحب أثــره إلى الماضي إلا 
فــي حـــدود واســتــثــنــاء بينته صــراحــة المــــادة 179 من 
الدستور، وبداهة فإنه لا مجال لتطبيق القانون بأثر 
رجــعــي على مــراكــز ومناصب قانونية لا وجـــود لها 
فــي مقدمة  قبل صـــدوره وتقريرها بأحكامه. ويــأتــي 
ذلك منصب «مفوض ومفوضي الهيئة»، ومن ثم فإنه 
من الطبيعي ان يكون المرشح لمنصب المفوض يشغل 
وظيفة عــامــة أو خــاصــة، أو أن تــكــون لــديــه الــتــزامــات 
قــانــونــيــة أو مــهــنــيــة أو غـــيـــرهـــا، تـــنـــدرج تــحــت نص 
المــادة 27. وإذا كــان من المؤكد ان دخوله في أي عمل 
من الأعمال المنصوص عليها في المادة المذكورة بعد 
تعيينه يعد مخالفة لحكمها وسبباً لتطبيق أحكامها 
عليه، فإن من المؤكد ان التزاماته السابقة على تعيينه 
لا تــعــد كــذلــك بــصــفــة أســاســيــة، إلا بــعــد فــتــرة زمنية 
عــادة لتسوية الأوضـــاع تبعاً لطبيعة  انتقالية تقرر 
الوظيفة أو مسؤولياتها حسب الأحــوال. فالعاملون 
فــي الــقــطــاع الــخــاص عـــادة مــا يــلــتــزمــون بــفــتــرة إنـــذار 
لترك عملهم قد تصل لثلاثة أشهر، أو تزيد بالنسبة 
لمن هم في مراكز تنفيذية. فلا يمكن القول إن المفوض 
الذي يتم تسميته بمرسوم يجب عليه أن يطبق نص 
يتعذر  ذلـــك  لأن  لتعيينه،  الأول  الــيــوم  مــن   27 المــــادة 
قانوناً وواقعاً، وإنما يجب عليه أن يسعى لتطبيقها 
خلال فترة تسوية الأوضــاع، كما أن وجود الشخص 
بمنصب حكومي أو بمركز قانوني سابق هو الآخر 
الــى فــارق زمني للتحرر من التزاماته، وهذه  يحتاج 

فــوراً،  لهما  تركه  يتصور  ولا  الانتقالية،  الفترة  هــي 
وهــــو مـــا يـــســـري حــتــمــاً عــلــى المـــعـــين بــصــفــة مــفــوض، 
والبيان ان المادة 27 لم تحدد هذه الفترة لا صراحة ولا 
دلالــة، مما   يعني أنها محلا للاجتهاد. خصوصا أن 
نص المادة 7 اشترط فيمن يعين بمنصب «مفوض» أن 
يكون من أصحاب الخبرة أو التخصص في المجالات 
ذات الصلة بعمل الهيئة، وعليه نعتقد أن هذه المهلة 
بالنسبة للمجلس الأول، وفي ضوء معطيات الواقع 
العملي، يمكن ربطها بإطار تكامل نصوص القانون 
واحــكــامــه بمهلة تسوية الأوضـــاع الــــواردة فــي المــادة 
155، بحيث تكون نهاية هذه الفترة هي نهاية فترة 
تسوية الأوضــاع بالنسبة للمفوضين، ألا وهي فترة 
بعد ستة  للهيئة  كامل  الرقابية بشكل  المهام  انتقال 
أن يكون  التنفيذية، يجب  اللائحة  أشهر من صــدور 
الهيئة،  لأعــمــال  تماما  تفرغوا  قــد  بعدها  المفوضون 
بتكامل نصوصه،  إلا  القانون  فهم  يتم  أن  يمكن  ولا 
بــاعــتــبــارهــا نــســيــجــا واحـــــــدا كــمــا قــــــررت هـــــذا المــبــدأ 

المحكمة الدستورية في الكويت.
أمـــــا بـــاقـــي الالــــتــــزامــــات الـــقـــانـــونـــيـــة الـــتـــي عــدتــهــا 
المــواد، فيأتي على رأسها من حيث الأهمية، الحياد، 
والحفاظ على سرية المعلومات التي تناولتها المواد 
26 و29، وكذلك الإفصاح عن جانب من الذمة المالية، 
وهــــو المــتــعــلــق بــــــــالأوراق المـــالـــيـــة المــــدرجــــة فـــي ســوق 

الكويت للأوراق المالية م28.

مدة العضوية وانتهاؤها
حــــددت المـــــادة 10 مـــدة عــضــويــة المـــفـــوض بخمس 
سنوات قابلة للتجديد مرة واحدة باستثناء اعضاء 
المجلس الأول، فإنه يجدد لثلاثة منهم فقط لمدة ثالثة.
او  العجز  او  العضوية فتكون بالوفاة  انتهاء  أمــا 
الاستقالة. إلا ان المادة قد حددت حالات اخرى تنتهي 
فيها العضوية بحكم القانون، وهي الحالات المذكورة 
فيها على سبيل الحصر. وهي خمس حــالات قررها 
أثــرهــا بالغ ورتـــب عليها  أن  اعتبر  المــشــرع لمخالفات 
زوال الصفة بحكم القانون. ولما كان النص لم يعالج 
الآلــيــة الــتــي يــقــرر فيها أن المــفــوض قــد انــطــبــق عليه 
القانون،  المــادة 10 من حيث زوال الصفة بحكم  حكم 
وهي آلية لتقرير واقع وليس قرارا منشئا، فقد قررت 
اللائحة التنفيذية المادة 14 أن تقصر ذلك على مجلس 
المفوضين بقرار يصدر منه بذلك يبين فيه سبب زوال 
الصفة، خصوصا في ضوء عدم وجود أي إشارة الى 

اي آلية أو أداة يتاح لها قانونا مثل هذا الإجراء.
الا انه من الجوهري هنا التوقف عند نص الفقرة 
«د» من المادة 10 التي اعتبرت الإخلال بأحكام المادتين 
27 و30 بفقد المفوض لصفته. والحق أن هذه الأرقام 

الــــــواردة فــي الــقــانــون قــد وقـــع بــهــا خــطــأ مــــادي، فكل 
المقصود  ان  الى  للقانون تشير  التحضيرية  الأعمال 
هــمــا المـــادتـــان 26 و29. ولــيــس أدل عــلــى ذلـــك مـــن ان 
نص المــادة 30 الـــواردة في النص تتعلق بالضبطية 
القضائية، وهي مسألة لا يرد عليها مخالفة المفوض 
لــهــا. فـــي حـــين أن نـــص المـــــادة 26 المــتــعــلــقــة بــالــحــيــاد 
قــد أصبحتا  المــعــلــومــات  بــســريــة  المتعلقة  والمــــادة 29 
خــارج  تطبيق نــص المـــادة 10 والــتــي كــان المــشــرع في 
الاساس قد بنى على مخالفتهما زوال صفة المفوض، 

ونبين المقصود بهذه المادة لاحقا.
اكتساب صفة «المفوض» بحكم القانون قرار لاحق 

يلغي كل قرار سابق يتعارض مع العضوية.
انــشــاء هيئة  رقــم 7 لسنة 2010 بشأن  القانون  ان 
اســواق المــال قد اخــذ بمبدأ قانوني مهم حينما قرر 
«مــفــوض»،  بمنصب  تعيينه  يتم  فيمن  التفرغ  مبدأ 
وهـــو مـــا يــتــرتــب عــلــيــه حــتــمــا تــطــبــيــق مــبــدأ قــانــونــي 
آخر مستقر تشريعا وفقها وقضاء وتزخر به احكام 
الــقــضــاء الــكــويــتــي، الا وهـــو ان الــقــرار الــلاحــق يلغي 
القرار السابق اذا كان تطبيقهما معا صار مستحيلا 
لـــتـــعـــارض الـــســـابـــق مــــع الــــقــــرار الــــلاحــــق، ولمـــــا كــانــت 
اكــتــســاب صــفــة «المـــفـــوض» بــحــكــم الــقــانــون بــمــرســوم 
تعيينه، هو قرار لاحق يلغي كل مرسوم اوقرار سابق 
يتعارض مع العضوية، فان كل المراسيم او القرارات 
الصادرة لشخص المفوض تعيينا او اختيارا له بأي 
اخــرى تصبح  او مسؤولية  ادارة  او مجلس  منصب 

لاغية بصدور مرسوم تعيينه مفوضا.

الحالات المعروضة
بــادئ ذي بــدء، نشير الى ان قــراءة نصوص المواد 
7، 10، 27 من القانون، خلاصتها استحالة ان يكون 
المـــفـــوض بــمــنــصــبــه الــجــديــد مــوضــعــا لــتــطــبــيــق حكم 
الحكم لا ينسحب في  فــقــرة «د» عليه، لأن  المـــادة 10 
اثره الى الماضي، خصوصا بالنسبة لمنصب لا وجود 
له قبل صدور القانون كما اشرنا سابقا، وبناء عليه 
نتولى ايضا بيان مدى انطباق نص المــادة 10 فقرة 
«د» على الــحــالات المــعــروضــة، واضــعــين فــي الاعتبار 
ان لفظ الاخــلال الــوارد بالفقرة «د» يستوجب الفعل 
العمدي الذي يقوم به المفوض عن قصد، بما يحول 
دون الاســتــنــاد الــى الافــتــراض او اغــفــال الــواقــع الــذي 
الــقــانــون، وفي  احــكــام  بــالــتــزام  الحسنة  النية  تدعمه 
ضــوء مــا تقدم فــان مما لاشــك فيه ان تطبيق النص 
كل  تفاصيل  معرفة  يقتضي  الواقعية  الــحــالات  على 
حالة بشكل يسمح بتطبيق النص. ولذا فاننا نعرض 
لكل حالة من الحالات التي تم عرضها في الاجتماع 

وفق التفصيل الذي يفي بالغرض.

د.  لـــلـــمـــفـــوض  الــــتــــجــــارة  وزارة   نــســبــت 
يوسف العلي مخالفة القانون، اعتقادا منها 
التحكيم بــين شركة  نــظــر  بــاســتــمــراره فــي 
لم  وانــه  العقارية،  الوطنية  والشركة  سعاد 
في  إلا  التحكيم  هيئة  مــن  استقالته  يــقــدم 
لأحــكــام  مخالفة  يشكل  مــمــا   2011/5/31

المادة 27. 
الى المفوض   ونــرى أن المخالفة المنسوبة 
الواقع،  قد خالفت حقيقة  العلي  د. يوسف 

ولم تُصب صحيح القانون.
فـــالمـــفـــوض د. يـــوســـف الــعــلــي قـــد بـــادر 
بالاعتذار عن الاستمرار في أي عمل آخر 
غــيــر هــيــئــة أســـــواق المـــــال. فــبــحــكــم الــقــانــون 
اعــتــبــر مــســتــقــيــلاً مـــن وظــيــفــتــه الــجــامــعــيــة، 
تـــاريـــخ تسميته مــفــوضــاً في  اعــتــبــاراً مـــن 
اســتــقــالــة  يـــقـــدم  أن  دون  مـــن   ،2010/9/8
الأمين  مهام  تولي  عن  اعتذر  كما  مكتوبة، 
العام لمركز الكويت للتحكيم التجاري وعن 
لغرفة  التابع  المــركــز  ادارة  مجلس  عضوية 
عضوية  أن  رغــم  الكويت،  وصناعة  تجارة 
مجلس ادارة المركز لا تتعارض ونصوص 
القانون رقم 7 لسنة 2010. كما اعتذر عن 
الــتــي كــان عــضــواً فيها.  الحكومية  الــلــجــان 
وعلى رأسها لجنة الاعتماد الأكاديمي في 

مجلس الجامعات الخاصة.
أما بالنسبة الى قضية التحكيم المذكورة 
والمثار حولها شبهة مخالفة القانون، فهي 
قضية تحكيم تخضع لنظام تحكيم قانون 
الــحــرة. ففي عــام 2008، حيث بلغ  المناطق 

للتحكيم  اللجوء  الــى  الأطــراف  الخلاف بين 
ولم يتفقا على رئيس الهيئة، فقد طلب أحد 
الأطـــراف مــن وزيــر التجارة قـــراراً بتسمية 
رئـــيـــس هــيــئــة الــتــحــكــيــم بـــنـــاء عــلــى الــنــاص 
المـــادة 14 مــن قــانــون المناطق الــحــرة. وبناد 
على هــذا الطلب، فقد أصــدر وزيــر التجارة 
قراراً بتسمية د. يوسف العلي رئيساً لهيئة 
التحكيم بين شركة سعاد والشركة الوطنية 
التحكيم في  اجـــراءات  بــدأت  وقــد  العقارية. 
الهيئة  أي قبل صــدور قانون   ،2008/8/27
بــســنــتــين، بــيــد أن طــرفــي الــتــحــكــيــم فضلا 

ــتــفــصــل المــحــكــمــة  ـــقـــضـــاء ل ـــــى ال ـــلـــجـــوء ال ال
أولــيــة تخرج  مــا تعد مسائل  فــي  المختصة 
هيئة  فأصدرت  المحكمين.  اختصاص  عن 
الــتــحــكــيــم حــكــمــاً ابــتــدائــيــاً بــوقــف التحكيم 
بتاريخ 2009/1/11، أي قبل صدور قانون 
اللجوء  من  الأطــراف  لتتمكن  الهيئة بسنة، 
الى القضاء للفصل في المسائل الأولية. ولم 
من  الآن،  حتى  درجــاتــه  بكل  القضاء  ينته 
هـــذه الــقــضــيــة، وبــقــى التحكيم مــوقــوفــاً، لم 
تعقد فيه أي جلسة ولم يتخذ فيه أي اجراء 

منذ ذلك التاريخ حتى اليوم.
وكــيــل  تـــقـــدم   2011/5/19 تـــاريـــخ  وفــــي 
جلسات  مباشرة  بطلب  المحتكمة  الشركة 
التحكيم. وعليه، فقد أجابه المفوض بكتاب 
اعــتــذاره عــن مباشرة الاجـــراءات  يؤكد فيه 

لتسميته مفوضاً في هيئة أسواق المال.
هذا من حيث الواقع، أما من حيث القانون 
فلا نرى سبيلاً للقول إن أحكام نص المادة 
التحكيم. فهو لا  27 يمكن أن تنطبق على 
يعد عملاً تجارياً، ولا هو وظيفة ولا مهنة، 
بل تنعقد هيئات التحيكم لتسوية نزاع بين 
أطــــــراف، خـــلال أجـــل مـــحـــدد، ولا ينضوي 
وانما  الخدمات،  أو  الاستشارات  بند  تحت 
هــو قــضــاء خـــاص لــتــســويــة المــنــازعــات بين 

أطراف العلاقة.
أمــــا اعـــتـــذار المـــفـــوض د. يــوســف الــعــلــي 
عــن الاســتــمــرار فــي اجــــراءات التحكيم فقد 
اتفاق  اطــار  التزاماً اخلاقياً مهنياً في  كان 
مــفــوضــي الــهــيــئــة بـــالـــنـــأي عـــن أي شــبــهــة. 

وليس أدل على ذلــك من أن اعــتــذاره تأكيداً 
لموقفه في عدم الاستمرار بالتحكيم، وكان 
قبل أن تثار هذه الشبهة من وزارة التجارة 
بأكثر من شهر. كما أن كتاب الاعتذار عن 
التحكيم قــد جــاء واضــحــا فــي ان المفوض 
د. يوسف العلي قد اعتبر عدم قدرته على 
الاستمرار في التحكيم مبنيا على مرسوم 
تسميته مفوضا، مما يعني انصراف هذا 

الأثر لذلك التاريخ.
ـــى ان تــســمــيــة د.  كــمــا تــجــدر الإشـــــارة ال
قد  التحكيم  لهيئة  رئــيــســا  الــعــلــي  يــوســف 
كــانــت بــنــاء عــلــى قـــرار وزيـــر الــتــجــارة، مما 
بان  القانونية  الفرضية  انــه في حــال  يعني 
هناك تعارضا بين أحكام المادة 27 الخاصة 
باستقلال المفوض واجــراءات التحكيم فان 
تطبيق المبدأ القانوني السابق الإشــارة اليه 
ان الـــلاحـــق يــنــســخ الــســابــق يــغــنــي عـــن أي 

ايضاح، فلا اجتهاد مع هذا المبدأ المهم.
مــجــلــس  تـــشـــكـــيـــل  مــــــرســــــوم  ان  ذلــــــــك 
مفوضي هيئة أســواق المــال قد جــاء لاحقا 
لــقــرار وزيـــر الــتــجــارة، ناهيك عــن انــه اعلى 

رتبة في مستويات القرار الاداري.
لنا ان وضع  وخــلاصــة مــا سبق، يتبين 
حــالات مفوضي هيئة اســـواق المــال ليست 
او  القانونية  الناحيتين  من  لا  مخالفة،  فيه 
الــواقــعــيــة، وفــقــا لمــا تــم ايــضــاحــه، آمــلــين ان 
المثار وواضعا  للجدل  بيانا  ذلك  يكون في 

للحقيقة في اطاريها القانوني والواقعي. 

لــلــمــفــوض  الـــتـــجـــارة  وزارة  نــســبــت 
للقانون  مخالفته  الــحــجــرف  نــايــف  د. 
لعضويته في المجلس الأعلى للبترول، 
واعــتــبــرت حـــضـــوره اجــتــمــاع المجلس 
بدعوة من سمو رئيس مجلس الوزراء 
رئيس المجلس الأعلى للبترول مخالفة 
لنص المادة 27 من القانون. ونرى أن ما 
الحجرف  نايف  د.  المفوض  إلــى  نسب 
ــواقــع  قـــد جــانــب الـــصـــواب مـــن حــيــث ال

والقانون.
فـــــقـــــد بــــــاشــــــر المـــــــفـــــــوض د.نــــــايــــــف 
الحجرف بالاستقالة من كل مناصبه 
وبتاريخ  مباشرة  الــخــاص  القطاع  فــي 
8 سبتمبر 2010، وهو تاريخ صدور 
مرسوم تسميته في مجلس مفوضي 
هيئة أسواق المال، حيث قدم استقالته 

من كل من:
1 - مــنــصــب نــائــب رئــيــس جــامــعــة 

الخليج للعلوم والتكنولوجيا.
2 - شركة البحرين الأولى للتطوير 
العقاري كعضو مجلس إدارة ورئيس 

للجنة التدقيق.
الــتــنــفــيــذي  ـــرئـــيـــس  ال مـــنـــصـــب   -  3
ــلــتــطــويــر  ـــشـــركـــة أبــــوظــــبــــي الأولـــــــــى ل ل

العقاري.
أمــــا مـــا يــتــعــلــق بــعــضــويــة المــجــلــس 
الأعـــلـــى لــلــبــتــرول بــنــاء عــلــى المــرســوم 
فلا   ،2010 لــســنــة   51 رقــــم  الأمـــيـــري 
سبيل للقول بوجود تعارض مع نص 

إلــى ان  القانون، استنادا  المــادة 27 من 
المرسوم رقم 338 لسنة 2010 الخاص 
بتسميته عضوا في مجلس مفوضي 
هيئة أسواق المال، قد ألغى المرسوم رقم 
51 لسنة 2010 بخصوص عضويته 
فـــي المــجــلــس الأعـــلـــى لــلــبــتــرول، نــفــاذا 
لــحــكــم الــقــانــون كــمــا ســبــق أن أشــرنــا، 
المجلس  فــي  عضويته  تصبح  وعــلــيــه، 
الأعـــلـــى لــلــبــتــرول مــنــتــهــيــة بـــتـــاريـــخ 8 
سبتمبر 2010. هذا بالإضافة إلى انه 
المجلس  أي مجال لوصف  ليس هناك 

الأعــلــى لــلــبــتــرول بــالــعــمــل الــتــجــاري أو 
الأعلى  المجلس  أن  أو  العامة،  الوظيفة 
أســواق  هيئة  لــرقــابــة  خــاضــع  للبترول 
المــــال، وعــلــيــه، فــلا يــمــكــن مــن الناحية 
الـــقـــانـــونـــيـــة دخــــــول عـــضـــويـــة المــجــلــس 
المــادة  أحكام نص  في  للبترول  الأعلى 
27، ومــع ذلــك فــإن مبدأ القرار اللاحق 
قد حسم  يكون  السابق،  الــقــرار  يلغي 

هذا الموضوع.
أكد  الــواقــعــيــة، فقد  الناحية  مــن  أمــا 
انتهاء عضوية  الموقر  الـــوزراء  مجلس 
المفوض د. نايف الحجرف في المجلس 
الأعلى للبترول، وذلك وفق ما صرح به 
للشؤون  الـــوزراء  مجلس  رئيس  نائب 
ـــة الأنــــبــــاء  ـــوكـــال الاقــــتــــصــــاديــــة آنــــــــذاك ل
بــتــاريــخ 1 نوفمبر  (كـــونـــا)  الــكــويــتــيــة 
2010 بتعيين عضو بديل عن د. نايف 

الحجرف.
نـــايـــف  د.  المــــــفــــــوض  تــــســــلــــم  ولمــــــــا 
الــحــجــرف دعـــوة سمو رئــيــس مجلس 
الـــــــــوزراء لـــحـــضـــور اجـــتـــمـــاع المــجــلــس 
الدعوة لمقام  لبى هذه  للبترول،  الأعلى 
صاحبها، وحل ضيفا على الاجتماع 
وليس بصفته عضوا، فكان حضوره 
ماديا لا قانونيا. فهل يجوز ان تنسب 
للمفوض مخالفة القانون إذا لبى دعوة 
الــوزراء لحضور  سمو رئيس مجلس 
الاجــتــمــاع، فــي الــوقــت الــذي أعلنت فيه 

الحكومة استبداله بآخر!

ثانياً: بالنسبة للمفوض د. نايف الحجرف

اولا: بالنسبة للمفوض صالح اليوسف

ثالثا: بالنسبة للمفوض د. يوسف العلي:

الاجنبي  المـــال  استثمار رأس  رئــيــس مكتب  بعد  اخـــر،  مــن جــانــب 
الشيخ مشعل جابر الاحمد الصباح كتابا للهيئة بتاريخ 2010/11/30 
يطلب رأيها القانوني في مدى انطباق الحظر الوارد في المادة 27 على 
اجنبي، وعليه  لجنة استثمار رأس مال  اليوسف في  عضوية صالح 
اي تعارض بين  بأنها لا ترى  بتاريخ 2011/1/12  الهيئة  اجابته  فقد 

هذه العضوية ونص المادة المذكورة. 
الأجنبي  الاستثمار  مكتب  يتبعها  التي  التجارة  وزارة  كانت  ولمــا 
تتفق مع هذا الرأي، فقد وجهت الدعوة إلى صالح اليوسف لحضور 
الــذي كــان برئاسة  المــوافــق 2011/6/29  يــوم الأربــعــاء  اللجنة  اجتماع 
في  الهيئة  رأي  مع  تتفق  لم  التجارة  وزارة  كانت  فلو  التجارة.  وزيــر 
تفسير هذه المادة، لما أرسلت الدعوة إلى صالح اليوسف برأي قانوني 
بــرأي  لمــوافــاتــهــا  الــفــتــوى والــتــشــريــع  إدارة  لقامت بطلب رأي  أو  آخـــر، 
التجارة ممثلة في مكتب استثمار رأس  قانوني آخر، أما وأن وزارة 
المال الأجنبي قد أرسلت الدعوة لعضو اللجنة صالح اليوسف، فمعنى 
ذلك أن الوزارة قد اتفقت مع الهيئة في رأيها بعدم انطباق نص المادة 
اليوسف للاجتماع  القول إن حضور صالح  ذلــك  27. فلا يقبل بعد 
يعد مخالفة قانونية. أما لو تجاوزنا كل الأمور الواقعية التي ذكرناها، 

القانونية المجردة من أن عضوية لجنة حكومية  وتكلمنا بالفرضية 
مثل لجنة استثمار رأس المال الأجنبي تتعارض مع نص المادة 27 من 
القانون، فإن تطبيق أبسط المبادئ القانونية التي أشرنا إليها سابقاً، 
القول إن صدور مرسوم تسمية المفوضين باعتباره قراراً  يقتضي 
إداريــاً لاحقاً وأعلى رتبة من قرار تشكيل لجنة استثمار رأس المال 
استمرار  لاستحالة  ضمنياً،  إلغاء  السابق  القرار  ألغى  قد  الأجنبي، 
الجمع بحكم القانون الذي صدر المرسوم اللاحق، تنفيذاً له. ونتوقف 
في  التجارة  وزيــر  لمعالي  اليوسف  المفوض صالح  كتاب  عند  أخيراً 
تــاريــخ 13 يــولــيــو 2011، الـــذي أكـــد فــيــه اعــتــبــار عــضــويــتــه فــي لجنة 
استثمار رأس المال الأجنبي منتهية، اعتباراً من صدور المرسوم رقم 
المــال، هو  338 لسنة 2010 بتشكيل مجلس مفوضي هيئة أســواق 
موقف من قبيل الالتزام الأخلاقي المهني الذي اتفق عليه المفوضون 
في بداية عملهم بتجنيب الهيئة أي شبهة. أما وأن موضوع عضوية 
القانون،  الحكومية قد أصبح  مثاراً للجدل حود تطبيق  اللجنة  هذه 
قناعة  عن  وليس  مهنياً  التزاماً  الموقف  هــذا  اتخاذ  المفوض  آثــر  فقد 
بوجود أي مخالفة قانونية، إذ إن وجودها القانوني قد حسم بحكم 

أن القرار اللاحق يلغي القرار السابق.

للقانون  مخالفته  اليوسف  للمفوض صالح  التجارة  وزارة   نسبت 
نتيجة عدم استقالته عن عضوية لجنة استثمار رأس المال الاجنبي 
في مكتب الاستثمار الاجنبي وحضوره اجتماع المجلس يوم الاربعاء.  
 الموافق 2011/6/29 بدعوة من رئيس المجلس وزيرة التجارة وتستند 
المخالفة الى مخالفة نص المادة 27 من القانون التي تحظر على المفوض 
القيام ببعض الاعمال، ويترتب على مخالفتها وفق نص المادة 10 فقرة 

(د) زوال صفة المفوض عنه.
ونعتقد ان ما نسبته الوزارة لم يصب صحيح القانون ولم يصادف 
حقيقة الواقع، فسعادة المفوض صالح اليوسف كان يشغل مناصب 
بـــادر بالاستقالة منها، وهــي تحديدا  الــخــاص، وقــد  الــقــطــاع  عــدة فــي 
مناصب تنفيذية في شركتي افكار القابضة وشركة الكوت للمشاريع 

الصناعية.
ادارة مكتب الاستثمار الاجنبي، فقد تم  اما عضويته في مجلس 
بتاريخ 2008/8/18  رقــم 2008/860  الـــوزراء  قــرار مجلس  بناء على 
ولما كانت هذه العضوية هي المخالفة المنسوبة لسعادة المفوض صالح 
اليوسف، فإن ما سبق بيانه من اسباب يوضح عدم سلامة ذلك قانونا، 
كما نتوقف لايضاح ذلك بالتفصيل: ان السؤال الذي يجب ان يطرح 

هنا هو ما مدى انطباق نص المادة 27 من القانون على هذه العضوية؟.
بالنظر الى نص المادة 27 لا نجد ان اي حالة من الحالات المذكورة 
فيها يمكن ان ينطبق على هذه العضوية، فلا تعد عملاً تجارياً، كما 
الخدمات  قبيل  مــن  ليست  تأكيد  وبكل  مهنة،  او  وظيفة  ليست  انها 
فــي عضوية  المشاركة  الــنــص، تبقى  فــي  التي وردت  او الاســتــشــارات 
مجلس ادارة اي جهة وبشرط ان تخضع لرقابة الهيئة او اي جهة ذات 

صلة بها.
والــثــابــت الـــذي لا يقبل الــشــك ان عــضــويــة ســعــادة المــفــوض صالح 
ولا  حكومية  لجهة  تابعة  حكومية  لجنة  فــي  عضوية  هــي  الــيــوســف 

تخضع بكل تأكيد لرقابة الهيئة.
فلا يمكن بحال القول بانطاق النص المذكور على هذه الحالة، فلا 
يمكن  قانونية خاصة، ولا  ادارة لشخصية  هي عضوية في مجلس 

ايضا القول بخضوع مكتب الاستثمار الاجنبي لرقابة الهيئة.
واذا كان الهدف من نص المادة 27 ضمان استقلالية المفوض، فلا 
سبيل هنا للقول ان من تستعين به الحكومة في لجنة فنية في مجال 
لا يمت بصلة الى سوق المال يمكن ان يمثل اي تعارض للمصالح او 

خدش للاستقلالية التي جاءت المادة لتؤكدها.

عضويات حكومية
لا تمتّ لهيئة

سوق المال بصلة.. 
ولا خدش للاستقلالية

وزيرة التجارة
دعت صالح اليوسف 
إلى اجتماع في مكتب 

الاستثمار الأجنبي

رئيس الوزراء
دعا نايف الحجرف
إلى حضور اجتماع

المجلس الأعلى للبترول

يوسف العلي
يعرف القانون جيداً.. 

وتصرّف
وفق نصّه وروحه

هناك فترة انتقالية 
لتسوية الأوضاع.. 

وفترات إنذار إجبارية

الفترة الانتقالية حددت
بـ 6 أشهر لانتقال مهام

الرقابة بشكل كامل

يجب الأخذ بمبدأ زوال 
القرار السابق بمجرد 

صدور اللاحق

مرسوم التعيين يلغي 
مراسيم سابقة حكماً وتلغى 

المسؤوليات المترتبة عليها

لا تعارض مصالح
ولا ممارسة لوظيفة

أو مهنة أو لأي عمل تجاري

صالح اليوسف ●

يوسف العلي ●نايف الحجرف ●

لاقتصاد ا
�
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رأي قانوني ورقابي أمام مجلس الوزراء اليوم.. تنشره � بتفاصيله كاملة

لا مخالفة قانونية أو واقعية لمفوضي هيئة سوق المال.. بتاتاً!
المحرر الاقتصادي

 بــنــاء عــلــى طــلــب مــن وزيــــرة الــتــجــارة والــصــنــاعــة، 
الفتوى والتشريع ان عضوية ثلاثة من  ادارة  أرتــأت 
مفوضي هيئة أسواق المال قد سقطت بناء على فهم 
الادارة المذكورة لنص المادة العاشرة من القانون رقم 
2010/7. وفي المقابل، تقدمت هيئة رقابية وقانونية 
الى مجلس الوزراء بمذكرة تؤكد ان ما ذهب اليه رأي 
تماماً،  الــصــواب  جانبه  قــد  والتشريع  الفتوى  ادارة 
وفـــي مــا يــلــي نــص المـــذكـــرة الــتــي رفــعــت الـــى مجلس 
الـــــوزراء مــوضــحــة الــوضــع الــقــانــونــي لمــفــوضــي هيئة 

اسواق المال.

النظام القانوني للمفوضين
صدر القانون رقم 7 لسنة 2010 بشأن انشاء هيئة 
المــالــيــة بتاريخ  الأوراق  نــشــاط  المـــال وتنظيم  أســـواق 
21 فبراير 2010 ونشر في الجريدة الرسمية في 28 
فــبــرايــر 2010، كما صــدر المــرســوم الأمــيــري رقــم 338 
لسنة 2010 بتاريخ 8 سبتمبر 2010 بتشكيل مجلس 
مـــفـــوضـــي هــيــئــة اســـــــواق المــــــال ونـــشـــر فــــي الـــجـــريـــدة 

الرسمية في 19 سبتمبر 2010.
وقــد احــتــوى الــقــانــون على تنظيم خــاص لمنصب 
مفوض هيئة أســواق المــال تناولته مــواد عدة حددت 
طريق التعيين والشروط الواجب توافرها في المفوض 

والتزاماته القانونية، والتي نوجزها بالتالي:

اختيار المفوضين وشروط تعيينهم
حددت المادة 6 من القانون عدد المفوضين بخمسة، 
وقررت ان تتم تسميتهم بمرسوم، وجاءت على أثرها 
المادة 7 لتحدد الشروط السابقة الواجب توافرها في 
مــن سيعين بمنصب المـــفـــوض، والــتــي حــددتــهــا بــان 
يكون شخصاً طبيعياً كويتياً من ذوي النزاهة، ومن 
أصـــحـــاب الــخــبــرة أو الــتــخــصــص فـــي المـــجـــالات ذات 
الهيئة، وألا يكون قد صدر ضده حكم  الصلة بعمل 
نهائي بشهر الافــلاس او بعقوبة مقيدة للحرية في 

جناية أو جريمة مخلة بالشرف أو الامانة. 

 التزامات المفوضين
أول التزامات المفوضين إدارة الهيئة والتفرغ لذلك 
(م. 5) وفـــق الاخــتــصــاصــات الــتــي حــددتــهــا المـــــادة 4 
لمجلس المفوضين، وضمن الأهداف العامة المقررة في 

المادة 3 من القانون.
وقــــد جــــاءت المـــــادة 27 لــتــؤكــد مــبــدأ الاســتــقــلالــيــة 
المطلوبة للعمل في الهيئة، ولتحقق بذلك جانباً من 

للمفوض،  بالنسبة  المــصــالــح  تــعــارض  عـــدم  جــوانــب 
فــقــررت حظر بعض الأعــمــال على المــفــوضــين ابــتــداء، 
سواء تمثل ذلك في قيامه بأي عمل تجاري عن نفسه 
أو بصفته وكــيــلاً أو ولياً أو وصــيــاً، كما قــررت عدم 
جــــواز جــمــعــه بــين مــنــصــب المــفــوض وأي وظــيــفــة في 
القطاع العام أو الخاص، أو ممارسة مهنة أو تقديم 
خدمات أو استشارات بشكل مباشر أو غير مباشر، 
المفوض في عضوية مجلس  بعدم مشاركة  وانتهاء 
أي  لــرقــابــة  أو  الهيئة  لــرقــابــة  جــهــة تخضع  أي  إدارة 
استقلالية  لتحقيق  وذلـــك  بالهيئة.  صلة  ذات  جهة 

وحياد المفوض على أكمل وجه.
وأوضــــــح مــمــا ســبــق أن نـــص المــــــادة الــســابــعــة قد 
قــرر الــشــروط الــواجــب توافرها في الشخص المرشح 
لمنصب المفوض قبل تعيينه، وان المادة 27 قد حظرت 
الـــواردة فيها بعد  عليه القيام بــأي عمل من الأعمال 
المفوض. والسؤال  ان يكتسب صفة  أي بعد  تعيينه، 
الــــــذي يــمــكــن أن يـــطـــرح هـــنـــا هـــــو: مــــا حـــكـــم الأعـــمـــال 
التجارية وغيرها التي كان المفوض ملتزماً بها قبل 

تسميته، ومتى يجب عليه التخلي عنها؟
التشريع  أن  القانوني المستقر قضاء هو  المبدأ  ان 
يسري بأثر فــوري، ولا ينسحب أثــره إلى الماضي إلا 
فــي حـــدود واســتــثــنــاء بينته صــراحــة المــــادة 179 من 
الدستور، وبداهة فإنه لا مجال لتطبيق القانون بأثر 
رجــعــي على مــراكــز ومناصب قانونية لا وجـــود لها 
فــي مقدمة  قبل صـــدوره وتقريرها بأحكامه. ويــأتــي 
ذلك منصب «مفوض ومفوضي الهيئة»، ومن ثم فإنه 
من الطبيعي ان يكون المرشح لمنصب المفوض يشغل 
وظيفة عــامــة أو خــاصــة، أو أن تــكــون لــديــه الــتــزامــات 
قــانــونــيــة أو مــهــنــيــة أو غـــيـــرهـــا، تـــنـــدرج تــحــت نص 
المــادة 27. وإذا كــان من المؤكد ان دخوله في أي عمل 
من الأعمال المنصوص عليها في المادة المذكورة بعد 
تعيينه يعد مخالفة لحكمها وسبباً لتطبيق أحكامها 
عليه، فإن من المؤكد ان التزاماته السابقة على تعيينه 
لا تــعــد كــذلــك بــصــفــة أســاســيــة، إلا بــعــد فــتــرة زمنية 
عــادة لتسوية الأوضـــاع تبعاً لطبيعة  انتقالية تقرر 
الوظيفة أو مسؤولياتها حسب الأحــوال. فالعاملون 
فــي الــقــطــاع الــخــاص عـــادة مــا يــلــتــزمــون بــفــتــرة إنـــذار 
لترك عملهم قد تصل لثلاثة أشهر، أو تزيد بالنسبة 
لمن هم في مراكز تنفيذية. فلا يمكن القول إن المفوض 
الذي يتم تسميته بمرسوم يجب عليه أن يطبق نص 
يتعذر  ذلـــك  لأن  لتعيينه،  الأول  الــيــوم  مــن   27 المــــادة 
قانوناً وواقعاً، وإنما يجب عليه أن يسعى لتطبيقها 
خلال فترة تسوية الأوضــاع، كما أن وجود الشخص 
بمنصب حكومي أو بمركز قانوني سابق هو الآخر 
الــى فــارق زمني للتحرر من التزاماته، وهذه  يحتاج 

فــوراً،  لهما  تركه  يتصور  ولا  الانتقالية،  الفترة  هــي 
وهــــو مـــا يـــســـري حــتــمــاً عــلــى المـــعـــين بــصــفــة مــفــوض، 
والبيان ان المادة 27 لم تحدد هذه الفترة لا صراحة ولا 
دلالــة، مما   يعني أنها محلا للاجتهاد. خصوصا أن 
نص المادة 7 اشترط فيمن يعين بمنصب «مفوض» أن 
يكون من أصحاب الخبرة أو التخصص في المجالات 
ذات الصلة بعمل الهيئة، وعليه نعتقد أن هذه المهلة 
بالنسبة للمجلس الأول، وفي ضوء معطيات الواقع 
العملي، يمكن ربطها بإطار تكامل نصوص القانون 
واحــكــامــه بمهلة تسوية الأوضـــاع الــــواردة فــي المــادة 
155، بحيث تكون نهاية هذه الفترة هي نهاية فترة 
تسوية الأوضــاع بالنسبة للمفوضين، ألا وهي فترة 
بعد ستة  للهيئة  كامل  الرقابية بشكل  المهام  انتقال 
أن يكون  التنفيذية، يجب  اللائحة  أشهر من صــدور 
الهيئة،  لأعــمــال  تماما  تفرغوا  قــد  بعدها  المفوضون 
بتكامل نصوصه،  إلا  القانون  فهم  يتم  أن  يمكن  ولا 
بــاعــتــبــارهــا نــســيــجــا واحـــــــدا كــمــا قــــــررت هـــــذا المــبــدأ 

المحكمة الدستورية في الكويت.
أمـــــا بـــاقـــي الالــــتــــزامــــات الـــقـــانـــونـــيـــة الـــتـــي عــدتــهــا 
المــواد، فيأتي على رأسها من حيث الأهمية، الحياد، 
والحفاظ على سرية المعلومات التي تناولتها المواد 
26 و29، وكذلك الإفصاح عن جانب من الذمة المالية، 
وهــــو المــتــعــلــق بــــــــالأوراق المـــالـــيـــة المــــدرجــــة فـــي ســوق 

الكويت للأوراق المالية م28.

مدة العضوية وانتهاؤها
حــــددت المـــــادة 10 مـــدة عــضــويــة المـــفـــوض بخمس 
سنوات قابلة للتجديد مرة واحدة باستثناء اعضاء 
المجلس الأول، فإنه يجدد لثلاثة منهم فقط لمدة ثالثة.
او  العجز  او  العضوية فتكون بالوفاة  انتهاء  أمــا 
الاستقالة. إلا ان المادة قد حددت حالات اخرى تنتهي 
فيها العضوية بحكم القانون، وهي الحالات المذكورة 
فيها على سبيل الحصر. وهي خمس حــالات قررها 
أثــرهــا بالغ ورتـــب عليها  أن  اعتبر  المــشــرع لمخالفات 
زوال الصفة بحكم القانون. ولما كان النص لم يعالج 
الآلــيــة الــتــي يــقــرر فيها أن المــفــوض قــد انــطــبــق عليه 
القانون،  المــادة 10 من حيث زوال الصفة بحكم  حكم 
وهي آلية لتقرير واقع وليس قرارا منشئا، فقد قررت 
اللائحة التنفيذية المادة 14 أن تقصر ذلك على مجلس 
المفوضين بقرار يصدر منه بذلك يبين فيه سبب زوال 
الصفة، خصوصا في ضوء عدم وجود أي إشارة الى 

اي آلية أو أداة يتاح لها قانونا مثل هذا الإجراء.
الا انه من الجوهري هنا التوقف عند نص الفقرة 
«د» من المادة 10 التي اعتبرت الإخلال بأحكام المادتين 
27 و30 بفقد المفوض لصفته. والحق أن هذه الأرقام 

الــــــواردة فــي الــقــانــون قــد وقـــع بــهــا خــطــأ مــــادي، فكل 
المقصود  ان  الى  للقانون تشير  التحضيرية  الأعمال 
هــمــا المـــادتـــان 26 و29. ولــيــس أدل عــلــى ذلـــك مـــن ان 
نص المــادة 30 الـــواردة في النص تتعلق بالضبطية 
القضائية، وهي مسألة لا يرد عليها مخالفة المفوض 
لــهــا. فـــي حـــين أن نـــص المـــــادة 26 المــتــعــلــقــة بــالــحــيــاد 
قــد أصبحتا  المــعــلــومــات  بــســريــة  المتعلقة  والمــــادة 29 
خــارج  تطبيق نــص المـــادة 10 والــتــي كــان المــشــرع في 
الاساس قد بنى على مخالفتهما زوال صفة المفوض، 

ونبين المقصود بهذه المادة لاحقا.
اكتساب صفة «المفوض» بحكم القانون قرار لاحق 

يلغي كل قرار سابق يتعارض مع العضوية.
انــشــاء هيئة  رقــم 7 لسنة 2010 بشأن  القانون  ان 
اســواق المــال قد اخــذ بمبدأ قانوني مهم حينما قرر 
«مــفــوض»،  بمنصب  تعيينه  يتم  فيمن  التفرغ  مبدأ 
وهـــو مـــا يــتــرتــب عــلــيــه حــتــمــا تــطــبــيــق مــبــدأ قــانــونــي 
آخر مستقر تشريعا وفقها وقضاء وتزخر به احكام 
الــقــضــاء الــكــويــتــي، الا وهـــو ان الــقــرار الــلاحــق يلغي 
القرار السابق اذا كان تطبيقهما معا صار مستحيلا 
لـــتـــعـــارض الـــســـابـــق مــــع الــــقــــرار الــــلاحــــق، ولمـــــا كــانــت 
اكــتــســاب صــفــة «المـــفـــوض» بــحــكــم الــقــانــون بــمــرســوم 
تعيينه، هو قرار لاحق يلغي كل مرسوم اوقرار سابق 
يتعارض مع العضوية، فان كل المراسيم او القرارات 
الصادرة لشخص المفوض تعيينا او اختيارا له بأي 
اخــرى تصبح  او مسؤولية  ادارة  او مجلس  منصب 

لاغية بصدور مرسوم تعيينه مفوضا.

الحالات المعروضة
بــادئ ذي بــدء، نشير الى ان قــراءة نصوص المواد 
7، 10، 27 من القانون، خلاصتها استحالة ان يكون 
المـــفـــوض بــمــنــصــبــه الــجــديــد مــوضــعــا لــتــطــبــيــق حكم 
الحكم لا ينسحب في  فــقــرة «د» عليه، لأن  المـــادة 10 
اثره الى الماضي، خصوصا بالنسبة لمنصب لا وجود 
له قبل صدور القانون كما اشرنا سابقا، وبناء عليه 
نتولى ايضا بيان مدى انطباق نص المــادة 10 فقرة 
«د» على الــحــالات المــعــروضــة، واضــعــين فــي الاعتبار 
ان لفظ الاخــلال الــوارد بالفقرة «د» يستوجب الفعل 
العمدي الذي يقوم به المفوض عن قصد، بما يحول 
دون الاســتــنــاد الــى الافــتــراض او اغــفــال الــواقــع الــذي 
الــقــانــون، وفي  احــكــام  بــالــتــزام  الحسنة  النية  تدعمه 
ضــوء مــا تقدم فــان مما لاشــك فيه ان تطبيق النص 
كل  تفاصيل  معرفة  يقتضي  الواقعية  الــحــالات  على 
حالة بشكل يسمح بتطبيق النص. ولذا فاننا نعرض 
لكل حالة من الحالات التي تم عرضها في الاجتماع 

وفق التفصيل الذي يفي بالغرض.

د.  لـــلـــمـــفـــوض  الــــتــــجــــارة  وزارة   نــســبــت 
يوسف العلي مخالفة القانون، اعتقادا منها 
التحكيم بــين شركة  نــظــر  بــاســتــمــراره فــي 
لم  وانــه  العقارية،  الوطنية  والشركة  سعاد 
في  إلا  التحكيم  هيئة  مــن  استقالته  يــقــدم 
لأحــكــام  مخالفة  يشكل  مــمــا   2011/5/31

المادة 27. 
الى المفوض   ونــرى أن المخالفة المنسوبة 
الواقع،  قد خالفت حقيقة  العلي  د. يوسف 

ولم تُصب صحيح القانون.
فـــالمـــفـــوض د. يـــوســـف الــعــلــي قـــد بـــادر 
بالاعتذار عن الاستمرار في أي عمل آخر 
غــيــر هــيــئــة أســـــواق المـــــال. فــبــحــكــم الــقــانــون 
اعــتــبــر مــســتــقــيــلاً مـــن وظــيــفــتــه الــجــامــعــيــة، 
تـــاريـــخ تسميته مــفــوضــاً في  اعــتــبــاراً مـــن 
اســتــقــالــة  يـــقـــدم  أن  دون  مـــن   ،2010/9/8
الأمين  مهام  تولي  عن  اعتذر  كما  مكتوبة، 
العام لمركز الكويت للتحكيم التجاري وعن 
لغرفة  التابع  المــركــز  ادارة  مجلس  عضوية 
عضوية  أن  رغــم  الكويت،  وصناعة  تجارة 
مجلس ادارة المركز لا تتعارض ونصوص 
القانون رقم 7 لسنة 2010. كما اعتذر عن 
الــتــي كــان عــضــواً فيها.  الحكومية  الــلــجــان 
وعلى رأسها لجنة الاعتماد الأكاديمي في 

مجلس الجامعات الخاصة.
أما بالنسبة الى قضية التحكيم المذكورة 
والمثار حولها شبهة مخالفة القانون، فهي 
قضية تحكيم تخضع لنظام تحكيم قانون 
الــحــرة. ففي عــام 2008، حيث بلغ  المناطق 

للتحكيم  اللجوء  الــى  الأطــراف  الخلاف بين 
ولم يتفقا على رئيس الهيئة، فقد طلب أحد 
الأطـــراف مــن وزيــر التجارة قـــراراً بتسمية 
رئـــيـــس هــيــئــة الــتــحــكــيــم بـــنـــاء عــلــى الــنــاص 
المـــادة 14 مــن قــانــون المناطق الــحــرة. وبناد 
على هــذا الطلب، فقد أصــدر وزيــر التجارة 
قراراً بتسمية د. يوسف العلي رئيساً لهيئة 
التحكيم بين شركة سعاد والشركة الوطنية 
التحكيم في  اجـــراءات  بــدأت  وقــد  العقارية. 
الهيئة  أي قبل صــدور قانون   ،2008/8/27
بــســنــتــين، بــيــد أن طــرفــي الــتــحــكــيــم فضلا 

ــتــفــصــل المــحــكــمــة  ـــقـــضـــاء ل ـــــى ال ـــلـــجـــوء ال ال
أولــيــة تخرج  مــا تعد مسائل  فــي  المختصة 
هيئة  فأصدرت  المحكمين.  اختصاص  عن 
الــتــحــكــيــم حــكــمــاً ابــتــدائــيــاً بــوقــف التحكيم 
بتاريخ 2009/1/11، أي قبل صدور قانون 
اللجوء  من  الأطــراف  لتتمكن  الهيئة بسنة، 
الى القضاء للفصل في المسائل الأولية. ولم 
من  الآن،  حتى  درجــاتــه  بكل  القضاء  ينته 
هـــذه الــقــضــيــة، وبــقــى التحكيم مــوقــوفــاً، لم 
تعقد فيه أي جلسة ولم يتخذ فيه أي اجراء 

منذ ذلك التاريخ حتى اليوم.
وكــيــل  تـــقـــدم   2011/5/19 تـــاريـــخ  وفــــي 
جلسات  مباشرة  بطلب  المحتكمة  الشركة 
التحكيم. وعليه، فقد أجابه المفوض بكتاب 
اعــتــذاره عــن مباشرة الاجـــراءات  يؤكد فيه 

لتسميته مفوضاً في هيئة أسواق المال.
هذا من حيث الواقع، أما من حيث القانون 
فلا نرى سبيلاً للقول إن أحكام نص المادة 
التحكيم. فهو لا  27 يمكن أن تنطبق على 
يعد عملاً تجارياً، ولا هو وظيفة ولا مهنة، 
بل تنعقد هيئات التحيكم لتسوية نزاع بين 
أطــــــراف، خـــلال أجـــل مـــحـــدد، ولا ينضوي 
وانما  الخدمات،  أو  الاستشارات  بند  تحت 
هــو قــضــاء خـــاص لــتــســويــة المــنــازعــات بين 

أطراف العلاقة.
أمــــا اعـــتـــذار المـــفـــوض د. يــوســف الــعــلــي 
عــن الاســتــمــرار فــي اجــــراءات التحكيم فقد 
اتفاق  اطــار  التزاماً اخلاقياً مهنياً في  كان 
مــفــوضــي الــهــيــئــة بـــالـــنـــأي عـــن أي شــبــهــة. 

وليس أدل على ذلــك من أن اعــتــذاره تأكيداً 
لموقفه في عدم الاستمرار بالتحكيم، وكان 
قبل أن تثار هذه الشبهة من وزارة التجارة 
بأكثر من شهر. كما أن كتاب الاعتذار عن 
التحكيم قــد جــاء واضــحــا فــي ان المفوض 
د. يوسف العلي قد اعتبر عدم قدرته على 
الاستمرار في التحكيم مبنيا على مرسوم 
تسميته مفوضا، مما يعني انصراف هذا 

الأثر لذلك التاريخ.
ـــى ان تــســمــيــة د.  كــمــا تــجــدر الإشـــــارة ال
قد  التحكيم  لهيئة  رئــيــســا  الــعــلــي  يــوســف 
كــانــت بــنــاء عــلــى قـــرار وزيـــر الــتــجــارة، مما 
بان  القانونية  الفرضية  انــه في حــال  يعني 
هناك تعارضا بين أحكام المادة 27 الخاصة 
باستقلال المفوض واجــراءات التحكيم فان 
تطبيق المبدأ القانوني السابق الإشــارة اليه 
ان الـــلاحـــق يــنــســخ الــســابــق يــغــنــي عـــن أي 

ايضاح، فلا اجتهاد مع هذا المبدأ المهم.
مــجــلــس  تـــشـــكـــيـــل  مــــــرســــــوم  ان  ذلــــــــك 
مفوضي هيئة أســواق المــال قد جــاء لاحقا 
لــقــرار وزيـــر الــتــجــارة، ناهيك عــن انــه اعلى 

رتبة في مستويات القرار الاداري.
لنا ان وضع  وخــلاصــة مــا سبق، يتبين 
حــالات مفوضي هيئة اســـواق المــال ليست 
او  القانونية  الناحيتين  من  لا  مخالفة،  فيه 
الــواقــعــيــة، وفــقــا لمــا تــم ايــضــاحــه، آمــلــين ان 
المثار وواضعا  للجدل  بيانا  ذلك  يكون في 

للحقيقة في اطاريها القانوني والواقعي. 

لــلــمــفــوض  الـــتـــجـــارة  وزارة  نــســبــت 
للقانون  مخالفته  الــحــجــرف  نــايــف  د. 
لعضويته في المجلس الأعلى للبترول، 
واعــتــبــرت حـــضـــوره اجــتــمــاع المجلس 
بدعوة من سمو رئيس مجلس الوزراء 
رئيس المجلس الأعلى للبترول مخالفة 
لنص المادة 27 من القانون. ونرى أن ما 
الحجرف  نايف  د.  المفوض  إلــى  نسب 
ــواقــع  قـــد جــانــب الـــصـــواب مـــن حــيــث ال

والقانون.
فـــــقـــــد بــــــاشــــــر المـــــــفـــــــوض د.نــــــايــــــف 
الحجرف بالاستقالة من كل مناصبه 
وبتاريخ  مباشرة  الــخــاص  القطاع  فــي 
8 سبتمبر 2010، وهو تاريخ صدور 
مرسوم تسميته في مجلس مفوضي 
هيئة أسواق المال، حيث قدم استقالته 

من كل من:
1 - مــنــصــب نــائــب رئــيــس جــامــعــة 

الخليج للعلوم والتكنولوجيا.
2 - شركة البحرين الأولى للتطوير 
العقاري كعضو مجلس إدارة ورئيس 

للجنة التدقيق.
الــتــنــفــيــذي  ـــرئـــيـــس  ال مـــنـــصـــب   -  3
ــلــتــطــويــر  ـــشـــركـــة أبــــوظــــبــــي الأولـــــــــى ل ل

العقاري.
أمــــا مـــا يــتــعــلــق بــعــضــويــة المــجــلــس 
الأعـــلـــى لــلــبــتــرول بــنــاء عــلــى المــرســوم 
فلا   ،2010 لــســنــة   51 رقــــم  الأمـــيـــري 
سبيل للقول بوجود تعارض مع نص 

إلــى ان  القانون، استنادا  المــادة 27 من 
المرسوم رقم 338 لسنة 2010 الخاص 
بتسميته عضوا في مجلس مفوضي 
هيئة أسواق المال، قد ألغى المرسوم رقم 
51 لسنة 2010 بخصوص عضويته 
فـــي المــجــلــس الأعـــلـــى لــلــبــتــرول، نــفــاذا 
لــحــكــم الــقــانــون كــمــا ســبــق أن أشــرنــا، 
المجلس  فــي  عضويته  تصبح  وعــلــيــه، 
الأعـــلـــى لــلــبــتــرول مــنــتــهــيــة بـــتـــاريـــخ 8 
سبتمبر 2010. هذا بالإضافة إلى انه 
المجلس  أي مجال لوصف  ليس هناك 

الأعــلــى لــلــبــتــرول بــالــعــمــل الــتــجــاري أو 
الأعلى  المجلس  أن  أو  العامة،  الوظيفة 
أســواق  هيئة  لــرقــابــة  خــاضــع  للبترول 
المــــال، وعــلــيــه، فــلا يــمــكــن مــن الناحية 
الـــقـــانـــونـــيـــة دخــــــول عـــضـــويـــة المــجــلــس 
المــادة  أحكام نص  في  للبترول  الأعلى 
27، ومــع ذلــك فــإن مبدأ القرار اللاحق 
قد حسم  يكون  السابق،  الــقــرار  يلغي 

هذا الموضوع.
أكد  الــواقــعــيــة، فقد  الناحية  مــن  أمــا 
انتهاء عضوية  الموقر  الـــوزراء  مجلس 
المفوض د. نايف الحجرف في المجلس 
الأعلى للبترول، وذلك وفق ما صرح به 
للشؤون  الـــوزراء  مجلس  رئيس  نائب 
ـــة الأنــــبــــاء  ـــوكـــال الاقــــتــــصــــاديــــة آنــــــــذاك ل
بــتــاريــخ 1 نوفمبر  (كـــونـــا)  الــكــويــتــيــة 
2010 بتعيين عضو بديل عن د. نايف 

الحجرف.
نـــايـــف  د.  المــــــفــــــوض  تــــســــلــــم  ولمــــــــا 
الــحــجــرف دعـــوة سمو رئــيــس مجلس 
الـــــــــوزراء لـــحـــضـــور اجـــتـــمـــاع المــجــلــس 
الدعوة لمقام  لبى هذه  للبترول،  الأعلى 
صاحبها، وحل ضيفا على الاجتماع 
وليس بصفته عضوا، فكان حضوره 
ماديا لا قانونيا. فهل يجوز ان تنسب 
للمفوض مخالفة القانون إذا لبى دعوة 
الــوزراء لحضور  سمو رئيس مجلس 
الاجــتــمــاع، فــي الــوقــت الــذي أعلنت فيه 

الحكومة استبداله بآخر!

ثانياً: بالنسبة للمفوض د. نايف الحجرف

اولا: بالنسبة للمفوض صالح اليوسف

ثالثا: بالنسبة للمفوض د. يوسف العلي:

الاجنبي  المـــال  استثمار رأس  رئــيــس مكتب  بعد  اخـــر،  مــن جــانــب 
الشيخ مشعل جابر الاحمد الصباح كتابا للهيئة بتاريخ 2010/11/30 
يطلب رأيها القانوني في مدى انطباق الحظر الوارد في المادة 27 على 
اجنبي، وعليه  لجنة استثمار رأس مال  اليوسف في  عضوية صالح 
اي تعارض بين  بأنها لا ترى  بتاريخ 2011/1/12  الهيئة  اجابته  فقد 

هذه العضوية ونص المادة المذكورة. 
الأجنبي  الاستثمار  مكتب  يتبعها  التي  التجارة  وزارة  كانت  ولمــا 
تتفق مع هذا الرأي، فقد وجهت الدعوة إلى صالح اليوسف لحضور 
الــذي كــان برئاسة  المــوافــق 2011/6/29  يــوم الأربــعــاء  اللجنة  اجتماع 
في  الهيئة  رأي  مع  تتفق  لم  التجارة  وزارة  كانت  فلو  التجارة.  وزيــر 
تفسير هذه المادة، لما أرسلت الدعوة إلى صالح اليوسف برأي قانوني 
بــرأي  لمــوافــاتــهــا  الــفــتــوى والــتــشــريــع  إدارة  لقامت بطلب رأي  أو  آخـــر، 
التجارة ممثلة في مكتب استثمار رأس  قانوني آخر، أما وأن وزارة 
المال الأجنبي قد أرسلت الدعوة لعضو اللجنة صالح اليوسف، فمعنى 
ذلك أن الوزارة قد اتفقت مع الهيئة في رأيها بعدم انطباق نص المادة 
اليوسف للاجتماع  القول إن حضور صالح  ذلــك  27. فلا يقبل بعد 
يعد مخالفة قانونية. أما لو تجاوزنا كل الأمور الواقعية التي ذكرناها، 

القانونية المجردة من أن عضوية لجنة حكومية  وتكلمنا بالفرضية 
مثل لجنة استثمار رأس المال الأجنبي تتعارض مع نص المادة 27 من 
القانون، فإن تطبيق أبسط المبادئ القانونية التي أشرنا إليها سابقاً، 
القول إن صدور مرسوم تسمية المفوضين باعتباره قراراً  يقتضي 
إداريــاً لاحقاً وأعلى رتبة من قرار تشكيل لجنة استثمار رأس المال 
استمرار  لاستحالة  ضمنياً،  إلغاء  السابق  القرار  ألغى  قد  الأجنبي، 
الجمع بحكم القانون الذي صدر المرسوم اللاحق، تنفيذاً له. ونتوقف 
في  التجارة  وزيــر  لمعالي  اليوسف  المفوض صالح  كتاب  عند  أخيراً 
تــاريــخ 13 يــولــيــو 2011، الـــذي أكـــد فــيــه اعــتــبــار عــضــويــتــه فــي لجنة 
استثمار رأس المال الأجنبي منتهية، اعتباراً من صدور المرسوم رقم 
المــال، هو  338 لسنة 2010 بتشكيل مجلس مفوضي هيئة أســواق 
موقف من قبيل الالتزام الأخلاقي المهني الذي اتفق عليه المفوضون 
في بداية عملهم بتجنيب الهيئة أي شبهة. أما وأن موضوع عضوية 
القانون،  الحكومية قد أصبح  مثاراً للجدل حود تطبيق  اللجنة  هذه 
قناعة  عن  وليس  مهنياً  التزاماً  الموقف  هــذا  اتخاذ  المفوض  آثــر  فقد 
بوجود أي مخالفة قانونية، إذ إن وجودها القانوني قد حسم بحكم 

أن القرار اللاحق يلغي القرار السابق.

للقانون  مخالفته  اليوسف  للمفوض صالح  التجارة  وزارة   نسبت 
نتيجة عدم استقالته عن عضوية لجنة استثمار رأس المال الاجنبي 
في مكتب الاستثمار الاجنبي وحضوره اجتماع المجلس يوم الاربعاء.  
 الموافق 2011/6/29 بدعوة من رئيس المجلس وزيرة التجارة وتستند 
المخالفة الى مخالفة نص المادة 27 من القانون التي تحظر على المفوض 
القيام ببعض الاعمال، ويترتب على مخالفتها وفق نص المادة 10 فقرة 

(د) زوال صفة المفوض عنه.
ونعتقد ان ما نسبته الوزارة لم يصب صحيح القانون ولم يصادف 
حقيقة الواقع، فسعادة المفوض صالح اليوسف كان يشغل مناصب 
بـــادر بالاستقالة منها، وهــي تحديدا  الــخــاص، وقــد  الــقــطــاع  عــدة فــي 
مناصب تنفيذية في شركتي افكار القابضة وشركة الكوت للمشاريع 

الصناعية.
ادارة مكتب الاستثمار الاجنبي، فقد تم  اما عضويته في مجلس 
بتاريخ 2008/8/18  رقــم 2008/860  الـــوزراء  قــرار مجلس  بناء على 
ولما كانت هذه العضوية هي المخالفة المنسوبة لسعادة المفوض صالح 
اليوسف، فإن ما سبق بيانه من اسباب يوضح عدم سلامة ذلك قانونا، 
كما نتوقف لايضاح ذلك بالتفصيل: ان السؤال الذي يجب ان يطرح 

هنا هو ما مدى انطباق نص المادة 27 من القانون على هذه العضوية؟.
بالنظر الى نص المادة 27 لا نجد ان اي حالة من الحالات المذكورة 
فيها يمكن ان ينطبق على هذه العضوية، فلا تعد عملاً تجارياً، كما 
الخدمات  قبيل  مــن  ليست  تأكيد  وبكل  مهنة،  او  وظيفة  ليست  انها 
فــي عضوية  المشاركة  الــنــص، تبقى  فــي  التي وردت  او الاســتــشــارات 
مجلس ادارة اي جهة وبشرط ان تخضع لرقابة الهيئة او اي جهة ذات 

صلة بها.
والــثــابــت الـــذي لا يقبل الــشــك ان عــضــويــة ســعــادة المــفــوض صالح 
ولا  حكومية  لجهة  تابعة  حكومية  لجنة  فــي  عضوية  هــي  الــيــوســف 

تخضع بكل تأكيد لرقابة الهيئة.
فلا يمكن بحال القول بانطاق النص المذكور على هذه الحالة، فلا 
يمكن  قانونية خاصة، ولا  ادارة لشخصية  هي عضوية في مجلس 

ايضا القول بخضوع مكتب الاستثمار الاجنبي لرقابة الهيئة.
واذا كان الهدف من نص المادة 27 ضمان استقلالية المفوض، فلا 
سبيل هنا للقول ان من تستعين به الحكومة في لجنة فنية في مجال 
لا يمت بصلة الى سوق المال يمكن ان يمثل اي تعارض للمصالح او 

خدش للاستقلالية التي جاءت المادة لتؤكدها.

عضويات حكومية
لا تمتّ لهيئة

سوق المال بصلة.. 
ولا خدش للاستقلالية

وزيرة التجارة
دعت صالح اليوسف 
إلى اجتماع في مكتب 

الاستثمار الأجنبي

رئيس الوزراء
دعا نايف الحجرف
إلى حضور اجتماع

المجلس الأعلى للبترول

يوسف العلي
يعرف القانون جيداً.. 

وتصرّف
وفق نصّه وروحه

هناك فترة انتقالية 
لتسوية الأوضاع.. 

وفترات إنذار إجبارية

الفترة الانتقالية حددت
بـ 6 أشهر لانتقال مهام

الرقابة بشكل كامل

يجب الأخذ بمبدأ زوال 
القرار السابق بمجرد 

صدور اللاحق

مرسوم التعيين يلغي 
مراسيم سابقة حكماً وتلغى 

المسؤوليات المترتبة عليها

لا تعارض مصالح
ولا ممارسة لوظيفة

أو مهنة أو لأي عمل تجاري

صالح اليوسف ●

يوسف العلي ●نايف الحجرف ●

2011/10/4
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رأي قانوني ورقابي أمام مجلس الوزراء اليوم.. تنشره � بتفاصيله كاملة

لا مخالفة قانونية أو واقعية لمفوضي هيئة سوق المال.. بتاتاً!
المحرر الاقتصادي

 بــنــاء عــلــى طــلــب مــن وزيــــرة الــتــجــارة والــصــنــاعــة، 
الفتوى والتشريع ان عضوية ثلاثة من  ادارة  أرتــأت 
مفوضي هيئة أسواق المال قد سقطت بناء على فهم 
الادارة المذكورة لنص المادة العاشرة من القانون رقم 
2010/7. وفي المقابل، تقدمت هيئة رقابية وقانونية 
الى مجلس الوزراء بمذكرة تؤكد ان ما ذهب اليه رأي 
تماماً،  الــصــواب  جانبه  قــد  والتشريع  الفتوى  ادارة 
وفـــي مــا يــلــي نــص المـــذكـــرة الــتــي رفــعــت الـــى مجلس 
الـــــوزراء مــوضــحــة الــوضــع الــقــانــونــي لمــفــوضــي هيئة 

اسواق المال.

النظام القانوني للمفوضين
صدر القانون رقم 7 لسنة 2010 بشأن انشاء هيئة 
المــالــيــة بتاريخ  الأوراق  نــشــاط  المـــال وتنظيم  أســـواق 
21 فبراير 2010 ونشر في الجريدة الرسمية في 28 
فــبــرايــر 2010، كما صــدر المــرســوم الأمــيــري رقــم 338 
لسنة 2010 بتاريخ 8 سبتمبر 2010 بتشكيل مجلس 
مـــفـــوضـــي هــيــئــة اســـــــواق المــــــال ونـــشـــر فــــي الـــجـــريـــدة 

الرسمية في 19 سبتمبر 2010.
وقــد احــتــوى الــقــانــون على تنظيم خــاص لمنصب 
مفوض هيئة أســواق المــال تناولته مــواد عدة حددت 
طريق التعيين والشروط الواجب توافرها في المفوض 

والتزاماته القانونية، والتي نوجزها بالتالي:

اختيار المفوضين وشروط تعيينهم
حددت المادة 6 من القانون عدد المفوضين بخمسة، 
وقررت ان تتم تسميتهم بمرسوم، وجاءت على أثرها 
المادة 7 لتحدد الشروط السابقة الواجب توافرها في 
مــن سيعين بمنصب المـــفـــوض، والــتــي حــددتــهــا بــان 
يكون شخصاً طبيعياً كويتياً من ذوي النزاهة، ومن 
أصـــحـــاب الــخــبــرة أو الــتــخــصــص فـــي المـــجـــالات ذات 
الهيئة، وألا يكون قد صدر ضده حكم  الصلة بعمل 
نهائي بشهر الافــلاس او بعقوبة مقيدة للحرية في 

جناية أو جريمة مخلة بالشرف أو الامانة. 

 التزامات المفوضين
أول التزامات المفوضين إدارة الهيئة والتفرغ لذلك 
(م. 5) وفـــق الاخــتــصــاصــات الــتــي حــددتــهــا المـــــادة 4 
لمجلس المفوضين، وضمن الأهداف العامة المقررة في 

المادة 3 من القانون.
وقــــد جــــاءت المـــــادة 27 لــتــؤكــد مــبــدأ الاســتــقــلالــيــة 
المطلوبة للعمل في الهيئة، ولتحقق بذلك جانباً من 

للمفوض،  بالنسبة  المــصــالــح  تــعــارض  عـــدم  جــوانــب 
فــقــررت حظر بعض الأعــمــال على المــفــوضــين ابــتــداء، 
سواء تمثل ذلك في قيامه بأي عمل تجاري عن نفسه 
أو بصفته وكــيــلاً أو ولياً أو وصــيــاً، كما قــررت عدم 
جــــواز جــمــعــه بــين مــنــصــب المــفــوض وأي وظــيــفــة في 
القطاع العام أو الخاص، أو ممارسة مهنة أو تقديم 
خدمات أو استشارات بشكل مباشر أو غير مباشر، 
المفوض في عضوية مجلس  بعدم مشاركة  وانتهاء 
أي  لــرقــابــة  أو  الهيئة  لــرقــابــة  جــهــة تخضع  أي  إدارة 
استقلالية  لتحقيق  وذلـــك  بالهيئة.  صلة  ذات  جهة 

وحياد المفوض على أكمل وجه.
وأوضــــــح مــمــا ســبــق أن نـــص المــــــادة الــســابــعــة قد 
قــرر الــشــروط الــواجــب توافرها في الشخص المرشح 
لمنصب المفوض قبل تعيينه، وان المادة 27 قد حظرت 
الـــواردة فيها بعد  عليه القيام بــأي عمل من الأعمال 
المفوض. والسؤال  ان يكتسب صفة  أي بعد  تعيينه، 
الــــــذي يــمــكــن أن يـــطـــرح هـــنـــا هـــــو: مــــا حـــكـــم الأعـــمـــال 
التجارية وغيرها التي كان المفوض ملتزماً بها قبل 

تسميته، ومتى يجب عليه التخلي عنها؟
التشريع  أن  القانوني المستقر قضاء هو  المبدأ  ان 
يسري بأثر فــوري، ولا ينسحب أثــره إلى الماضي إلا 
فــي حـــدود واســتــثــنــاء بينته صــراحــة المــــادة 179 من 
الدستور، وبداهة فإنه لا مجال لتطبيق القانون بأثر 
رجــعــي على مــراكــز ومناصب قانونية لا وجـــود لها 
فــي مقدمة  قبل صـــدوره وتقريرها بأحكامه. ويــأتــي 
ذلك منصب «مفوض ومفوضي الهيئة»، ومن ثم فإنه 
من الطبيعي ان يكون المرشح لمنصب المفوض يشغل 
وظيفة عــامــة أو خــاصــة، أو أن تــكــون لــديــه الــتــزامــات 
قــانــونــيــة أو مــهــنــيــة أو غـــيـــرهـــا، تـــنـــدرج تــحــت نص 
المــادة 27. وإذا كــان من المؤكد ان دخوله في أي عمل 
من الأعمال المنصوص عليها في المادة المذكورة بعد 
تعيينه يعد مخالفة لحكمها وسبباً لتطبيق أحكامها 
عليه، فإن من المؤكد ان التزاماته السابقة على تعيينه 
لا تــعــد كــذلــك بــصــفــة أســاســيــة، إلا بــعــد فــتــرة زمنية 
عــادة لتسوية الأوضـــاع تبعاً لطبيعة  انتقالية تقرر 
الوظيفة أو مسؤولياتها حسب الأحــوال. فالعاملون 
فــي الــقــطــاع الــخــاص عـــادة مــا يــلــتــزمــون بــفــتــرة إنـــذار 
لترك عملهم قد تصل لثلاثة أشهر، أو تزيد بالنسبة 
لمن هم في مراكز تنفيذية. فلا يمكن القول إن المفوض 
الذي يتم تسميته بمرسوم يجب عليه أن يطبق نص 
يتعذر  ذلـــك  لأن  لتعيينه،  الأول  الــيــوم  مــن   27 المــــادة 
قانوناً وواقعاً، وإنما يجب عليه أن يسعى لتطبيقها 
خلال فترة تسوية الأوضــاع، كما أن وجود الشخص 
بمنصب حكومي أو بمركز قانوني سابق هو الآخر 
الــى فــارق زمني للتحرر من التزاماته، وهذه  يحتاج 

فــوراً،  لهما  تركه  يتصور  ولا  الانتقالية،  الفترة  هــي 
وهــــو مـــا يـــســـري حــتــمــاً عــلــى المـــعـــين بــصــفــة مــفــوض، 
والبيان ان المادة 27 لم تحدد هذه الفترة لا صراحة ولا 
دلالــة، مما   يعني أنها محلا للاجتهاد. خصوصا أن 
نص المادة 7 اشترط فيمن يعين بمنصب «مفوض» أن 
يكون من أصحاب الخبرة أو التخصص في المجالات 
ذات الصلة بعمل الهيئة، وعليه نعتقد أن هذه المهلة 
بالنسبة للمجلس الأول، وفي ضوء معطيات الواقع 
العملي، يمكن ربطها بإطار تكامل نصوص القانون 
واحــكــامــه بمهلة تسوية الأوضـــاع الــــواردة فــي المــادة 
155، بحيث تكون نهاية هذه الفترة هي نهاية فترة 
تسوية الأوضــاع بالنسبة للمفوضين، ألا وهي فترة 
بعد ستة  للهيئة  كامل  الرقابية بشكل  المهام  انتقال 
أن يكون  التنفيذية، يجب  اللائحة  أشهر من صــدور 
الهيئة،  لأعــمــال  تماما  تفرغوا  قــد  بعدها  المفوضون 
بتكامل نصوصه،  إلا  القانون  فهم  يتم  أن  يمكن  ولا 
بــاعــتــبــارهــا نــســيــجــا واحـــــــدا كــمــا قــــــررت هـــــذا المــبــدأ 

المحكمة الدستورية في الكويت.
أمـــــا بـــاقـــي الالــــتــــزامــــات الـــقـــانـــونـــيـــة الـــتـــي عــدتــهــا 
المــواد، فيأتي على رأسها من حيث الأهمية، الحياد، 
والحفاظ على سرية المعلومات التي تناولتها المواد 
26 و29، وكذلك الإفصاح عن جانب من الذمة المالية، 
وهــــو المــتــعــلــق بــــــــالأوراق المـــالـــيـــة المــــدرجــــة فـــي ســوق 

الكويت للأوراق المالية م28.

مدة العضوية وانتهاؤها
حــــددت المـــــادة 10 مـــدة عــضــويــة المـــفـــوض بخمس 
سنوات قابلة للتجديد مرة واحدة باستثناء اعضاء 
المجلس الأول، فإنه يجدد لثلاثة منهم فقط لمدة ثالثة.

او  العجز  او  العضوية فتكون بالوفاة  انتهاء  أمــا 
الاستقالة. إلا ان المادة قد حددت حالات اخرى تنتهي 
فيها العضوية بحكم القانون، وهي الحالات المذكورة 
فيها على سبيل الحصر. وهي خمس حــالات قررها 
أثــرهــا بالغ ورتـــب عليها  أن  اعتبر  المــشــرع لمخالفات 
زوال الصفة بحكم القانون. ولما كان النص لم يعالج 
الآلــيــة الــتــي يــقــرر فيها أن المــفــوض قــد انــطــبــق عليه 
القانون،  المــادة 10 من حيث زوال الصفة بحكم  حكم 
وهي آلية لتقرير واقع وليس قرارا منشئا، فقد قررت 
اللائحة التنفيذية المادة 14 أن تقصر ذلك على مجلس 
المفوضين بقرار يصدر منه بذلك يبين فيه سبب زوال 
الصفة، خصوصا في ضوء عدم وجود أي إشارة الى 

اي آلية أو أداة يتاح لها قانونا مثل هذا الإجراء.
الا انه من الجوهري هنا التوقف عند نص الفقرة 
«د» من المادة 10 التي اعتبرت الإخلال بأحكام المادتين 
27 و30 بفقد المفوض لصفته. والحق أن هذه الأرقام 

الــــــواردة فــي الــقــانــون قــد وقـــع بــهــا خــطــأ مــــادي، فكل 
المقصود  ان  الى  للقانون تشير  التحضيرية  الأعمال 
هــمــا المـــادتـــان 26 و29. ولــيــس أدل عــلــى ذلـــك مـــن ان 
نص المــادة 30 الـــواردة في النص تتعلق بالضبطية 
القضائية، وهي مسألة لا يرد عليها مخالفة المفوض 
لــهــا. فـــي حـــين أن نـــص المـــــادة 26 المــتــعــلــقــة بــالــحــيــاد 
قــد أصبحتا  المــعــلــومــات  بــســريــة  المتعلقة  والمــــادة 29 
خــارج  تطبيق نــص المـــادة 10 والــتــي كــان المــشــرع في 
الاساس قد بنى على مخالفتهما زوال صفة المفوض، 

ونبين المقصود بهذه المادة لاحقا.
اكتساب صفة «المفوض» بحكم القانون قرار لاحق 

يلغي كل قرار سابق يتعارض مع العضوية.
انــشــاء هيئة  رقــم 7 لسنة 2010 بشأن  القانون  ان 
اســواق المــال قد اخــذ بمبدأ قانوني مهم حينما قرر 
«مــفــوض»،  بمنصب  تعيينه  يتم  فيمن  التفرغ  مبدأ 
وهـــو مـــا يــتــرتــب عــلــيــه حــتــمــا تــطــبــيــق مــبــدأ قــانــونــي 
آخر مستقر تشريعا وفقها وقضاء وتزخر به احكام 
الــقــضــاء الــكــويــتــي، الا وهـــو ان الــقــرار الــلاحــق يلغي 
القرار السابق اذا كان تطبيقهما معا صار مستحيلا 
لـــتـــعـــارض الـــســـابـــق مــــع الــــقــــرار الــــلاحــــق، ولمـــــا كــانــت 
اكــتــســاب صــفــة «المـــفـــوض» بــحــكــم الــقــانــون بــمــرســوم 
تعيينه، هو قرار لاحق يلغي كل مرسوم اوقرار سابق 
يتعارض مع العضوية، فان كل المراسيم او القرارات 
الصادرة لشخص المفوض تعيينا او اختيارا له بأي 
اخــرى تصبح  او مسؤولية  ادارة  او مجلس  منصب 

لاغية بصدور مرسوم تعيينه مفوضا.

الحالات المعروضة
بــادئ ذي بــدء، نشير الى ان قــراءة نصوص المواد 
7، 10، 27 من القانون، خلاصتها استحالة ان يكون 
المـــفـــوض بــمــنــصــبــه الــجــديــد مــوضــعــا لــتــطــبــيــق حكم 
الحكم لا ينسحب في  فــقــرة «د» عليه، لأن  المـــادة 10 
اثره الى الماضي، خصوصا بالنسبة لمنصب لا وجود 
له قبل صدور القانون كما اشرنا سابقا، وبناء عليه 
نتولى ايضا بيان مدى انطباق نص المــادة 10 فقرة 
«د» على الــحــالات المــعــروضــة، واضــعــين فــي الاعتبار 
ان لفظ الاخــلال الــوارد بالفقرة «د» يستوجب الفعل 
العمدي الذي يقوم به المفوض عن قصد، بما يحول 
دون الاســتــنــاد الــى الافــتــراض او اغــفــال الــواقــع الــذي 
الــقــانــون، وفي  احــكــام  بــالــتــزام  الحسنة  النية  تدعمه 
ضــوء مــا تقدم فــان مما لاشــك فيه ان تطبيق النص 
كل  تفاصيل  معرفة  يقتضي  الواقعية  الــحــالات  على 
حالة بشكل يسمح بتطبيق النص. ولذا فاننا نعرض 
لكل حالة من الحالات التي تم عرضها في الاجتماع 

وفق التفصيل الذي يفي بالغرض.

د.  لـــلـــمـــفـــوض  الــــتــــجــــارة  وزارة   نــســبــت 
يوسف العلي مخالفة القانون، اعتقادا منها 
التحكيم بــين شركة  نــظــر  بــاســتــمــراره فــي 
لم  وانــه  العقارية،  الوطنية  والشركة  سعاد 
في  إلا  التحكيم  هيئة  مــن  استقالته  يــقــدم 
لأحــكــام  مخالفة  يشكل  مــمــا   2011/5/31

المادة 27. 
الى المفوض   ونــرى أن المخالفة المنسوبة 
الواقع،  قد خالفت حقيقة  العلي  د. يوسف 

ولم تُصب صحيح القانون.
فـــالمـــفـــوض د. يـــوســـف الــعــلــي قـــد بـــادر 
بالاعتذار عن الاستمرار في أي عمل آخر 
غــيــر هــيــئــة أســـــواق المـــــال. فــبــحــكــم الــقــانــون 
اعــتــبــر مــســتــقــيــلاً مـــن وظــيــفــتــه الــجــامــعــيــة، 
تـــاريـــخ تسميته مــفــوضــاً في  اعــتــبــاراً مـــن 
اســتــقــالــة  يـــقـــدم  أن  دون  مـــن   ،2010/9/8
الأمين  مهام  تولي  عن  اعتذر  كما  مكتوبة، 
العام لمركز الكويت للتحكيم التجاري وعن 
لغرفة  التابع  المــركــز  ادارة  مجلس  عضوية 
عضوية  أن  رغــم  الكويت،  وصناعة  تجارة 
مجلس ادارة المركز لا تتعارض ونصوص 
القانون رقم 7 لسنة 2010. كما اعتذر عن 
الــتــي كــان عــضــواً فيها.  الحكومية  الــلــجــان 
وعلى رأسها لجنة الاعتماد الأكاديمي في 

مجلس الجامعات الخاصة.
أما بالنسبة الى قضية التحكيم المذكورة 
والمثار حولها شبهة مخالفة القانون، فهي 
قضية تحكيم تخضع لنظام تحكيم قانون 
الــحــرة. ففي عــام 2008، حيث بلغ  المناطق 

للتحكيم  اللجوء  الــى  الأطــراف  الخلاف بين 
ولم يتفقا على رئيس الهيئة، فقد طلب أحد 
الأطـــراف مــن وزيــر التجارة قـــراراً بتسمية 
رئـــيـــس هــيــئــة الــتــحــكــيــم بـــنـــاء عــلــى الــنــاص 
المـــادة 14 مــن قــانــون المناطق الــحــرة. وبناد 
على هــذا الطلب، فقد أصــدر وزيــر التجارة 
قراراً بتسمية د. يوسف العلي رئيساً لهيئة 
التحكيم بين شركة سعاد والشركة الوطنية 
التحكيم في  اجـــراءات  بــدأت  وقــد  العقارية. 
الهيئة  أي قبل صــدور قانون   ،2008/8/27
بــســنــتــين، بــيــد أن طــرفــي الــتــحــكــيــم فضلا 

ــتــفــصــل المــحــكــمــة  ـــقـــضـــاء ل ـــــى ال ـــلـــجـــوء ال ال
أولــيــة تخرج  مــا تعد مسائل  فــي  المختصة 
هيئة  فأصدرت  المحكمين.  اختصاص  عن 
الــتــحــكــيــم حــكــمــاً ابــتــدائــيــاً بــوقــف التحكيم 
بتاريخ 2009/1/11، أي قبل صدور قانون 
اللجوء  من  الأطــراف  لتتمكن  الهيئة بسنة، 
الى القضاء للفصل في المسائل الأولية. ولم 
من  الآن،  حتى  درجــاتــه  بكل  القضاء  ينته 
هـــذه الــقــضــيــة، وبــقــى التحكيم مــوقــوفــاً، لم 
تعقد فيه أي جلسة ولم يتخذ فيه أي اجراء 

منذ ذلك التاريخ حتى اليوم.
وكــيــل  تـــقـــدم   2011/5/19 تـــاريـــخ  وفــــي 
جلسات  مباشرة  بطلب  المحتكمة  الشركة 
التحكيم. وعليه، فقد أجابه المفوض بكتاب 
اعــتــذاره عــن مباشرة الاجـــراءات  يؤكد فيه 

لتسميته مفوضاً في هيئة أسواق المال.
هذا من حيث الواقع، أما من حيث القانون 
فلا نرى سبيلاً للقول إن أحكام نص المادة 
التحكيم. فهو لا  27 يمكن أن تنطبق على 
يعد عملاً تجارياً، ولا هو وظيفة ولا مهنة، 
بل تنعقد هيئات التحيكم لتسوية نزاع بين 
أطــــــراف، خـــلال أجـــل مـــحـــدد، ولا ينضوي 
وانما  الخدمات،  أو  الاستشارات  بند  تحت 
هــو قــضــاء خـــاص لــتــســويــة المــنــازعــات بين 

أطراف العلاقة.
أمــــا اعـــتـــذار المـــفـــوض د. يــوســف الــعــلــي 
عــن الاســتــمــرار فــي اجــــراءات التحكيم فقد 
اتفاق  اطــار  التزاماً اخلاقياً مهنياً في  كان 
مــفــوضــي الــهــيــئــة بـــالـــنـــأي عـــن أي شــبــهــة. 

وليس أدل على ذلــك من أن اعــتــذاره تأكيداً 
لموقفه في عدم الاستمرار بالتحكيم، وكان 
قبل أن تثار هذه الشبهة من وزارة التجارة 
بأكثر من شهر. كما أن كتاب الاعتذار عن 
التحكيم قــد جــاء واضــحــا فــي ان المفوض 
د. يوسف العلي قد اعتبر عدم قدرته على 
الاستمرار في التحكيم مبنيا على مرسوم 
تسميته مفوضا، مما يعني انصراف هذا 

الأثر لذلك التاريخ.
ـــى ان تــســمــيــة د.  كــمــا تــجــدر الإشـــــارة ال
قد  التحكيم  لهيئة  رئــيــســا  الــعــلــي  يــوســف 
كــانــت بــنــاء عــلــى قـــرار وزيـــر الــتــجــارة، مما 
بان  القانونية  الفرضية  انــه في حــال  يعني 
هناك تعارضا بين أحكام المادة 27 الخاصة 
باستقلال المفوض واجــراءات التحكيم فان 
تطبيق المبدأ القانوني السابق الإشــارة اليه 
ان الـــلاحـــق يــنــســخ الــســابــق يــغــنــي عـــن أي 

ايضاح، فلا اجتهاد مع هذا المبدأ المهم.
مــجــلــس  تـــشـــكـــيـــل  مــــــرســــــوم  ان  ذلــــــــك 
مفوضي هيئة أســواق المــال قد جــاء لاحقا 
لــقــرار وزيـــر الــتــجــارة، ناهيك عــن انــه اعلى 

رتبة في مستويات القرار الاداري.
لنا ان وضع  وخــلاصــة مــا سبق، يتبين 
حــالات مفوضي هيئة اســـواق المــال ليست 
او  القانونية  الناحيتين  من  لا  مخالفة،  فيه 
الــواقــعــيــة، وفــقــا لمــا تــم ايــضــاحــه، آمــلــين ان 
المثار وواضعا  للجدل  بيانا  ذلك  يكون في 

للحقيقة في اطاريها القانوني والواقعي. 

لــلــمــفــوض  الـــتـــجـــارة  وزارة  نــســبــت 
للقانون  مخالفته  الــحــجــرف  نــايــف  د. 
لعضويته في المجلس الأعلى للبترول، 
واعــتــبــرت حـــضـــوره اجــتــمــاع المجلس 
بدعوة من سمو رئيس مجلس الوزراء 
رئيس المجلس الأعلى للبترول مخالفة 
لنص المادة 27 من القانون. ونرى أن ما 
الحجرف  نايف  د.  المفوض  إلــى  نسب 
ــواقــع  قـــد جــانــب الـــصـــواب مـــن حــيــث ال

والقانون.
فـــــقـــــد بــــــاشــــــر المـــــــفـــــــوض د.نــــــايــــــف 
الحجرف بالاستقالة من كل مناصبه 
وبتاريخ  مباشرة  الــخــاص  القطاع  فــي 
8 سبتمبر 2010، وهو تاريخ صدور 
مرسوم تسميته في مجلس مفوضي 
هيئة أسواق المال، حيث قدم استقالته 

من كل من:
1 - مــنــصــب نــائــب رئــيــس جــامــعــة 

الخليج للعلوم والتكنولوجيا.
2 - شركة البحرين الأولى للتطوير 
العقاري كعضو مجلس إدارة ورئيس 

للجنة التدقيق.
الــتــنــفــيــذي  ـــرئـــيـــس  ال مـــنـــصـــب   -  3
ــلــتــطــويــر  ـــشـــركـــة أبــــوظــــبــــي الأولـــــــــى ل ل

العقاري.
أمــــا مـــا يــتــعــلــق بــعــضــويــة المــجــلــس 
الأعـــلـــى لــلــبــتــرول بــنــاء عــلــى المــرســوم 
فلا   ،2010 لــســنــة   51 رقــــم  الأمـــيـــري 
سبيل للقول بوجود تعارض مع نص 

إلــى ان  القانون، استنادا  المــادة 27 من 
المرسوم رقم 338 لسنة 2010 الخاص 
بتسميته عضوا في مجلس مفوضي 
هيئة أسواق المال، قد ألغى المرسوم رقم 
51 لسنة 2010 بخصوص عضويته 
فـــي المــجــلــس الأعـــلـــى لــلــبــتــرول، نــفــاذا 
لــحــكــم الــقــانــون كــمــا ســبــق أن أشــرنــا، 
المجلس  فــي  عضويته  تصبح  وعــلــيــه، 
الأعـــلـــى لــلــبــتــرول مــنــتــهــيــة بـــتـــاريـــخ 8 
سبتمبر 2010. هذا بالإضافة إلى انه 
المجلس  أي مجال لوصف  ليس هناك 

الأعــلــى لــلــبــتــرول بــالــعــمــل الــتــجــاري أو 
الأعلى  المجلس  أن  أو  العامة،  الوظيفة 
أســواق  هيئة  لــرقــابــة  خــاضــع  للبترول 
المــــال، وعــلــيــه، فــلا يــمــكــن مــن الناحية 
الـــقـــانـــونـــيـــة دخــــــول عـــضـــويـــة المــجــلــس 
المــادة  أحكام نص  في  للبترول  الأعلى 
27، ومــع ذلــك فــإن مبدأ القرار اللاحق 
قد حسم  يكون  السابق،  الــقــرار  يلغي 

هذا الموضوع.
أكد  الــواقــعــيــة، فقد  الناحية  مــن  أمــا 
انتهاء عضوية  الموقر  الـــوزراء  مجلس 
المفوض د. نايف الحجرف في المجلس 
الأعلى للبترول، وذلك وفق ما صرح به 
للشؤون  الـــوزراء  مجلس  رئيس  نائب 
ـــة الأنــــبــــاء  ـــوكـــال الاقــــتــــصــــاديــــة آنــــــــذاك ل
بــتــاريــخ 1 نوفمبر  (كـــونـــا)  الــكــويــتــيــة 
2010 بتعيين عضو بديل عن د. نايف 

الحجرف.
نـــايـــف  د.  المــــــفــــــوض  تــــســــلــــم  ولمــــــــا 
الــحــجــرف دعـــوة سمو رئــيــس مجلس 
الـــــــــوزراء لـــحـــضـــور اجـــتـــمـــاع المــجــلــس 
الدعوة لمقام  لبى هذه  للبترول،  الأعلى 
صاحبها، وحل ضيفا على الاجتماع 
وليس بصفته عضوا، فكان حضوره 
ماديا لا قانونيا. فهل يجوز ان تنسب 
للمفوض مخالفة القانون إذا لبى دعوة 
الــوزراء لحضور  سمو رئيس مجلس 
الاجــتــمــاع، فــي الــوقــت الــذي أعلنت فيه 

الحكومة استبداله بآخر!

ثانياً: بالنسبة للمفوض د. نايف الحجرف

اولا: بالنسبة للمفوض صالح اليوسف

ثالثا: بالنسبة للمفوض د. يوسف العلي:

الاجنبي  المـــال  استثمار رأس  رئــيــس مكتب  بعد  اخـــر،  مــن جــانــب 
الشيخ مشعل جابر الاحمد الصباح كتابا للهيئة بتاريخ 2010/11/30 
يطلب رأيها القانوني في مدى انطباق الحظر الوارد في المادة 27 على 
اجنبي، وعليه  لجنة استثمار رأس مال  اليوسف في  عضوية صالح 
اي تعارض بين  بأنها لا ترى  بتاريخ 2011/1/12  الهيئة  اجابته  فقد 

هذه العضوية ونص المادة المذكورة. 
الأجنبي  الاستثمار  مكتب  يتبعها  التي  التجارة  وزارة  كانت  ولمــا 
تتفق مع هذا الرأي، فقد وجهت الدعوة إلى صالح اليوسف لحضور 
الــذي كــان برئاسة  المــوافــق 2011/6/29  يــوم الأربــعــاء  اللجنة  اجتماع 
في  الهيئة  رأي  مع  تتفق  لم  التجارة  وزارة  كانت  فلو  التجارة.  وزيــر 
تفسير هذه المادة، لما أرسلت الدعوة إلى صالح اليوسف برأي قانوني 
بــرأي  لمــوافــاتــهــا  الــفــتــوى والــتــشــريــع  إدارة  لقامت بطلب رأي  أو  آخـــر، 
التجارة ممثلة في مكتب استثمار رأس  قانوني آخر، أما وأن وزارة 
المال الأجنبي قد أرسلت الدعوة لعضو اللجنة صالح اليوسف، فمعنى 
ذلك أن الوزارة قد اتفقت مع الهيئة في رأيها بعدم انطباق نص المادة 
اليوسف للاجتماع  القول إن حضور صالح  ذلــك  27. فلا يقبل بعد 
يعد مخالفة قانونية. أما لو تجاوزنا كل الأمور الواقعية التي ذكرناها، 

القانونية المجردة من أن عضوية لجنة حكومية  وتكلمنا بالفرضية 
مثل لجنة استثمار رأس المال الأجنبي تتعارض مع نص المادة 27 من 
القانون، فإن تطبيق أبسط المبادئ القانونية التي أشرنا إليها سابقاً، 
القول إن صدور مرسوم تسمية المفوضين باعتباره قراراً  يقتضي 
إداريــاً لاحقاً وأعلى رتبة من قرار تشكيل لجنة استثمار رأس المال 
استمرار  لاستحالة  ضمنياً،  إلغاء  السابق  القرار  ألغى  قد  الأجنبي، 
الجمع بحكم القانون الذي صدر المرسوم اللاحق، تنفيذاً له. ونتوقف 
في  التجارة  وزيــر  لمعالي  اليوسف  المفوض صالح  كتاب  عند  أخيراً 
تــاريــخ 13 يــولــيــو 2011، الـــذي أكـــد فــيــه اعــتــبــار عــضــويــتــه فــي لجنة 
استثمار رأس المال الأجنبي منتهية، اعتباراً من صدور المرسوم رقم 
المــال، هو  338 لسنة 2010 بتشكيل مجلس مفوضي هيئة أســواق 
موقف من قبيل الالتزام الأخلاقي المهني الذي اتفق عليه المفوضون 
في بداية عملهم بتجنيب الهيئة أي شبهة. أما وأن موضوع عضوية 
القانون،  الحكومية قد أصبح  مثاراً للجدل حود تطبيق  اللجنة  هذه 
قناعة  عن  وليس  مهنياً  التزاماً  الموقف  هــذا  اتخاذ  المفوض  آثــر  فقد 
بوجود أي مخالفة قانونية، إذ إن وجودها القانوني قد حسم بحكم 

أن القرار اللاحق يلغي القرار السابق.

للقانون  مخالفته  اليوسف  للمفوض صالح  التجارة  وزارة   نسبت 
نتيجة عدم استقالته عن عضوية لجنة استثمار رأس المال الاجنبي 
في مكتب الاستثمار الاجنبي وحضوره اجتماع المجلس يوم الاربعاء.  
 الموافق 2011/6/29 بدعوة من رئيس المجلس وزيرة التجارة وتستند 
المخالفة الى مخالفة نص المادة 27 من القانون التي تحظر على المفوض 
القيام ببعض الاعمال، ويترتب على مخالفتها وفق نص المادة 10 فقرة 

(د) زوال صفة المفوض عنه.
ونعتقد ان ما نسبته الوزارة لم يصب صحيح القانون ولم يصادف 
حقيقة الواقع، فسعادة المفوض صالح اليوسف كان يشغل مناصب 
بـــادر بالاستقالة منها، وهــي تحديدا  الــخــاص، وقــد  الــقــطــاع  عــدة فــي 
مناصب تنفيذية في شركتي افكار القابضة وشركة الكوت للمشاريع 

الصناعية.
ادارة مكتب الاستثمار الاجنبي، فقد تم  اما عضويته في مجلس 
بتاريخ 2008/8/18  رقــم 2008/860  الـــوزراء  قــرار مجلس  بناء على 
ولما كانت هذه العضوية هي المخالفة المنسوبة لسعادة المفوض صالح 
اليوسف، فإن ما سبق بيانه من اسباب يوضح عدم سلامة ذلك قانونا، 
كما نتوقف لايضاح ذلك بالتفصيل: ان السؤال الذي يجب ان يطرح 

هنا هو ما مدى انطباق نص المادة 27 من القانون على هذه العضوية؟.
بالنظر الى نص المادة 27 لا نجد ان اي حالة من الحالات المذكورة 
فيها يمكن ان ينطبق على هذه العضوية، فلا تعد عملاً تجارياً، كما 
الخدمات  قبيل  مــن  ليست  تأكيد  وبكل  مهنة،  او  وظيفة  ليست  انها 
فــي عضوية  المشاركة  الــنــص، تبقى  فــي  التي وردت  او الاســتــشــارات 
مجلس ادارة اي جهة وبشرط ان تخضع لرقابة الهيئة او اي جهة ذات 

صلة بها.
والــثــابــت الـــذي لا يقبل الــشــك ان عــضــويــة ســعــادة المــفــوض صالح 
ولا  حكومية  لجهة  تابعة  حكومية  لجنة  فــي  عضوية  هــي  الــيــوســف 

تخضع بكل تأكيد لرقابة الهيئة.
فلا يمكن بحال القول بانطاق النص المذكور على هذه الحالة، فلا 
يمكن  قانونية خاصة، ولا  ادارة لشخصية  هي عضوية في مجلس 

ايضا القول بخضوع مكتب الاستثمار الاجنبي لرقابة الهيئة.
واذا كان الهدف من نص المادة 27 ضمان استقلالية المفوض، فلا 
سبيل هنا للقول ان من تستعين به الحكومة في لجنة فنية في مجال 
لا يمت بصلة الى سوق المال يمكن ان يمثل اي تعارض للمصالح او 

خدش للاستقلالية التي جاءت المادة لتؤكدها.

عضويات حكومية
لا تمتّ لهيئة

سوق المال بصلة.. 
ولا خدش للاستقلالية

وزيرة التجارة
دعت صالح اليوسف 
إلى اجتماع في مكتب 

الاستثمار الأجنبي

رئيس الوزراء
دعا نايف الحجرف
إلى حضور اجتماع

المجلس الأعلى للبترول

يوسف العلي
يعرف القانون جيداً.. 

وتصرّف
وفق نصّه وروحه

هناك فترة انتقالية 
لتسوية الأوضاع.. 

وفترات إنذار إجبارية

الفترة الانتقالية حددت
بـ 6 أشهر لانتقال مهام

الرقابة بشكل كامل

يجب الأخذ بمبدأ زوال 
القرار السابق بمجرد 

صدور اللاحق

مرسوم التعيين يلغي 
مراسيم سابقة حكماً وتلغى 

المسؤوليات المترتبة عليها

لا تعارض مصالح
ولا ممارسة لوظيفة

أو مهنة أو لأي عمل تجاري

صالح اليوسف ●

يوسف العلي ●نايف الحجرف ●

لاقتصاد ا
�
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رأي قانوني ورقابي أمام مجلس الوزراء اليوم.. تنشره � بتفاصيله كاملة

لا مخالفة قانونية أو واقعية لمفوضي هيئة سوق المال.. بتاتاً!
المحرر الاقتصادي

 بــنــاء عــلــى طــلــب مــن وزيــــرة الــتــجــارة والــصــنــاعــة، 
الفتوى والتشريع ان عضوية ثلاثة من  ادارة  أرتــأت 
مفوضي هيئة أسواق المال قد سقطت بناء على فهم 
الادارة المذكورة لنص المادة العاشرة من القانون رقم 
2010/7. وفي المقابل، تقدمت هيئة رقابية وقانونية 
الى مجلس الوزراء بمذكرة تؤكد ان ما ذهب اليه رأي 
تماماً،  الــصــواب  جانبه  قــد  والتشريع  الفتوى  ادارة 
وفـــي مــا يــلــي نــص المـــذكـــرة الــتــي رفــعــت الـــى مجلس 
الـــــوزراء مــوضــحــة الــوضــع الــقــانــونــي لمــفــوضــي هيئة 

اسواق المال.

النظام القانوني للمفوضين
صدر القانون رقم 7 لسنة 2010 بشأن انشاء هيئة 
المــالــيــة بتاريخ  الأوراق  نــشــاط  المـــال وتنظيم  أســـواق 
21 فبراير 2010 ونشر في الجريدة الرسمية في 28 
فــبــرايــر 2010، كما صــدر المــرســوم الأمــيــري رقــم 338 
لسنة 2010 بتاريخ 8 سبتمبر 2010 بتشكيل مجلس 
مـــفـــوضـــي هــيــئــة اســـــــواق المــــــال ونـــشـــر فــــي الـــجـــريـــدة 

الرسمية في 19 سبتمبر 2010.
وقــد احــتــوى الــقــانــون على تنظيم خــاص لمنصب 
مفوض هيئة أســواق المــال تناولته مــواد عدة حددت 
طريق التعيين والشروط الواجب توافرها في المفوض 

والتزاماته القانونية، والتي نوجزها بالتالي:

اختيار المفوضين وشروط تعيينهم
حددت المادة 6 من القانون عدد المفوضين بخمسة، 
وقررت ان تتم تسميتهم بمرسوم، وجاءت على أثرها 
المادة 7 لتحدد الشروط السابقة الواجب توافرها في 
مــن سيعين بمنصب المـــفـــوض، والــتــي حــددتــهــا بــان 
يكون شخصاً طبيعياً كويتياً من ذوي النزاهة، ومن 
أصـــحـــاب الــخــبــرة أو الــتــخــصــص فـــي المـــجـــالات ذات 
الهيئة، وألا يكون قد صدر ضده حكم  الصلة بعمل 
نهائي بشهر الافــلاس او بعقوبة مقيدة للحرية في 

جناية أو جريمة مخلة بالشرف أو الامانة. 

 التزامات المفوضين
أول التزامات المفوضين إدارة الهيئة والتفرغ لذلك 
(م. 5) وفـــق الاخــتــصــاصــات الــتــي حــددتــهــا المـــــادة 4 
لمجلس المفوضين، وضمن الأهداف العامة المقررة في 

المادة 3 من القانون.
وقــــد جــــاءت المـــــادة 27 لــتــؤكــد مــبــدأ الاســتــقــلالــيــة 
المطلوبة للعمل في الهيئة، ولتحقق بذلك جانباً من 

للمفوض،  بالنسبة  المــصــالــح  تــعــارض  عـــدم  جــوانــب 
فــقــررت حظر بعض الأعــمــال على المــفــوضــين ابــتــداء، 
سواء تمثل ذلك في قيامه بأي عمل تجاري عن نفسه 
أو بصفته وكــيــلاً أو ولياً أو وصــيــاً، كما قــررت عدم 
جــــواز جــمــعــه بــين مــنــصــب المــفــوض وأي وظــيــفــة في 
القطاع العام أو الخاص، أو ممارسة مهنة أو تقديم 
خدمات أو استشارات بشكل مباشر أو غير مباشر، 
المفوض في عضوية مجلس  بعدم مشاركة  وانتهاء 
أي  لــرقــابــة  أو  الهيئة  لــرقــابــة  جــهــة تخضع  أي  إدارة 
استقلالية  لتحقيق  وذلـــك  بالهيئة.  صلة  ذات  جهة 

وحياد المفوض على أكمل وجه.
وأوضــــــح مــمــا ســبــق أن نـــص المــــــادة الــســابــعــة قد 
قــرر الــشــروط الــواجــب توافرها في الشخص المرشح 
لمنصب المفوض قبل تعيينه، وان المادة 27 قد حظرت 
الـــواردة فيها بعد  عليه القيام بــأي عمل من الأعمال 
المفوض. والسؤال  ان يكتسب صفة  أي بعد  تعيينه، 
الــــــذي يــمــكــن أن يـــطـــرح هـــنـــا هـــــو: مــــا حـــكـــم الأعـــمـــال 
التجارية وغيرها التي كان المفوض ملتزماً بها قبل 

تسميته، ومتى يجب عليه التخلي عنها؟
التشريع  أن  القانوني المستقر قضاء هو  المبدأ  ان 
يسري بأثر فــوري، ولا ينسحب أثــره إلى الماضي إلا 
فــي حـــدود واســتــثــنــاء بينته صــراحــة المــــادة 179 من 
الدستور، وبداهة فإنه لا مجال لتطبيق القانون بأثر 
رجــعــي على مــراكــز ومناصب قانونية لا وجـــود لها 
فــي مقدمة  قبل صـــدوره وتقريرها بأحكامه. ويــأتــي 
ذلك منصب «مفوض ومفوضي الهيئة»، ومن ثم فإنه 
من الطبيعي ان يكون المرشح لمنصب المفوض يشغل 
وظيفة عــامــة أو خــاصــة، أو أن تــكــون لــديــه الــتــزامــات 
قــانــونــيــة أو مــهــنــيــة أو غـــيـــرهـــا، تـــنـــدرج تــحــت نص 
المــادة 27. وإذا كــان من المؤكد ان دخوله في أي عمل 
من الأعمال المنصوص عليها في المادة المذكورة بعد 
تعيينه يعد مخالفة لحكمها وسبباً لتطبيق أحكامها 
عليه، فإن من المؤكد ان التزاماته السابقة على تعيينه 
لا تــعــد كــذلــك بــصــفــة أســاســيــة، إلا بــعــد فــتــرة زمنية 
عــادة لتسوية الأوضـــاع تبعاً لطبيعة  انتقالية تقرر 
الوظيفة أو مسؤولياتها حسب الأحــوال. فالعاملون 
فــي الــقــطــاع الــخــاص عـــادة مــا يــلــتــزمــون بــفــتــرة إنـــذار 
لترك عملهم قد تصل لثلاثة أشهر، أو تزيد بالنسبة 
لمن هم في مراكز تنفيذية. فلا يمكن القول إن المفوض 
الذي يتم تسميته بمرسوم يجب عليه أن يطبق نص 
يتعذر  ذلـــك  لأن  لتعيينه،  الأول  الــيــوم  مــن   27 المــــادة 
قانوناً وواقعاً، وإنما يجب عليه أن يسعى لتطبيقها 
خلال فترة تسوية الأوضــاع، كما أن وجود الشخص 
بمنصب حكومي أو بمركز قانوني سابق هو الآخر 
الــى فــارق زمني للتحرر من التزاماته، وهذه  يحتاج 

فــوراً،  لهما  تركه  يتصور  ولا  الانتقالية،  الفترة  هــي 
وهــــو مـــا يـــســـري حــتــمــاً عــلــى المـــعـــين بــصــفــة مــفــوض، 
والبيان ان المادة 27 لم تحدد هذه الفترة لا صراحة ولا 
دلالــة، مما   يعني أنها محلا للاجتهاد. خصوصا أن 
نص المادة 7 اشترط فيمن يعين بمنصب «مفوض» أن 
يكون من أصحاب الخبرة أو التخصص في المجالات 
ذات الصلة بعمل الهيئة، وعليه نعتقد أن هذه المهلة 
بالنسبة للمجلس الأول، وفي ضوء معطيات الواقع 
العملي، يمكن ربطها بإطار تكامل نصوص القانون 
واحــكــامــه بمهلة تسوية الأوضـــاع الــــواردة فــي المــادة 
155، بحيث تكون نهاية هذه الفترة هي نهاية فترة 
تسوية الأوضــاع بالنسبة للمفوضين، ألا وهي فترة 
بعد ستة  للهيئة  كامل  الرقابية بشكل  المهام  انتقال 
أن يكون  التنفيذية، يجب  اللائحة  أشهر من صــدور 
الهيئة،  لأعــمــال  تماما  تفرغوا  قــد  بعدها  المفوضون 
بتكامل نصوصه،  إلا  القانون  فهم  يتم  أن  يمكن  ولا 
بــاعــتــبــارهــا نــســيــجــا واحـــــــدا كــمــا قــــــررت هـــــذا المــبــدأ 

المحكمة الدستورية في الكويت.
أمـــــا بـــاقـــي الالــــتــــزامــــات الـــقـــانـــونـــيـــة الـــتـــي عــدتــهــا 
المــواد، فيأتي على رأسها من حيث الأهمية، الحياد، 
والحفاظ على سرية المعلومات التي تناولتها المواد 
26 و29، وكذلك الإفصاح عن جانب من الذمة المالية، 
وهــــو المــتــعــلــق بــــــــالأوراق المـــالـــيـــة المــــدرجــــة فـــي ســوق 

الكويت للأوراق المالية م28.

مدة العضوية وانتهاؤها
حــــددت المـــــادة 10 مـــدة عــضــويــة المـــفـــوض بخمس 
سنوات قابلة للتجديد مرة واحدة باستثناء اعضاء 
المجلس الأول، فإنه يجدد لثلاثة منهم فقط لمدة ثالثة.

او  العجز  او  العضوية فتكون بالوفاة  انتهاء  أمــا 
الاستقالة. إلا ان المادة قد حددت حالات اخرى تنتهي 
فيها العضوية بحكم القانون، وهي الحالات المذكورة 
فيها على سبيل الحصر. وهي خمس حــالات قررها 
أثــرهــا بالغ ورتـــب عليها  أن  اعتبر  المــشــرع لمخالفات 
زوال الصفة بحكم القانون. ولما كان النص لم يعالج 
الآلــيــة الــتــي يــقــرر فيها أن المــفــوض قــد انــطــبــق عليه 
القانون،  المــادة 10 من حيث زوال الصفة بحكم  حكم 
وهي آلية لتقرير واقع وليس قرارا منشئا، فقد قررت 
اللائحة التنفيذية المادة 14 أن تقصر ذلك على مجلس 
المفوضين بقرار يصدر منه بذلك يبين فيه سبب زوال 
الصفة، خصوصا في ضوء عدم وجود أي إشارة الى 

اي آلية أو أداة يتاح لها قانونا مثل هذا الإجراء.
الا انه من الجوهري هنا التوقف عند نص الفقرة 
«د» من المادة 10 التي اعتبرت الإخلال بأحكام المادتين 
27 و30 بفقد المفوض لصفته. والحق أن هذه الأرقام 

الــــــواردة فــي الــقــانــون قــد وقـــع بــهــا خــطــأ مــــادي، فكل 
المقصود  ان  الى  للقانون تشير  التحضيرية  الأعمال 
هــمــا المـــادتـــان 26 و29. ولــيــس أدل عــلــى ذلـــك مـــن ان 
نص المــادة 30 الـــواردة في النص تتعلق بالضبطية 
القضائية، وهي مسألة لا يرد عليها مخالفة المفوض 
لــهــا. فـــي حـــين أن نـــص المـــــادة 26 المــتــعــلــقــة بــالــحــيــاد 
قــد أصبحتا  المــعــلــومــات  بــســريــة  المتعلقة  والمــــادة 29 
خــارج  تطبيق نــص المـــادة 10 والــتــي كــان المــشــرع في 
الاساس قد بنى على مخالفتهما زوال صفة المفوض، 

ونبين المقصود بهذه المادة لاحقا.
اكتساب صفة «المفوض» بحكم القانون قرار لاحق 

يلغي كل قرار سابق يتعارض مع العضوية.
انــشــاء هيئة  رقــم 7 لسنة 2010 بشأن  القانون  ان 
اســواق المــال قد اخــذ بمبدأ قانوني مهم حينما قرر 
«مــفــوض»،  بمنصب  تعيينه  يتم  فيمن  التفرغ  مبدأ 
وهـــو مـــا يــتــرتــب عــلــيــه حــتــمــا تــطــبــيــق مــبــدأ قــانــونــي 
آخر مستقر تشريعا وفقها وقضاء وتزخر به احكام 
الــقــضــاء الــكــويــتــي، الا وهـــو ان الــقــرار الــلاحــق يلغي 
القرار السابق اذا كان تطبيقهما معا صار مستحيلا 
لـــتـــعـــارض الـــســـابـــق مــــع الــــقــــرار الــــلاحــــق، ولمـــــا كــانــت 
اكــتــســاب صــفــة «المـــفـــوض» بــحــكــم الــقــانــون بــمــرســوم 
تعيينه، هو قرار لاحق يلغي كل مرسوم اوقرار سابق 
يتعارض مع العضوية، فان كل المراسيم او القرارات 
الصادرة لشخص المفوض تعيينا او اختيارا له بأي 
اخــرى تصبح  او مسؤولية  ادارة  او مجلس  منصب 

لاغية بصدور مرسوم تعيينه مفوضا.

الحالات المعروضة
بــادئ ذي بــدء، نشير الى ان قــراءة نصوص المواد 
7، 10، 27 من القانون، خلاصتها استحالة ان يكون 
المـــفـــوض بــمــنــصــبــه الــجــديــد مــوضــعــا لــتــطــبــيــق حكم 
الحكم لا ينسحب في  فــقــرة «د» عليه، لأن  المـــادة 10 
اثره الى الماضي، خصوصا بالنسبة لمنصب لا وجود 
له قبل صدور القانون كما اشرنا سابقا، وبناء عليه 
نتولى ايضا بيان مدى انطباق نص المــادة 10 فقرة 
«د» على الــحــالات المــعــروضــة، واضــعــين فــي الاعتبار 
ان لفظ الاخــلال الــوارد بالفقرة «د» يستوجب الفعل 
العمدي الذي يقوم به المفوض عن قصد، بما يحول 
دون الاســتــنــاد الــى الافــتــراض او اغــفــال الــواقــع الــذي 
الــقــانــون، وفي  احــكــام  بــالــتــزام  الحسنة  النية  تدعمه 
ضــوء مــا تقدم فــان مما لاشــك فيه ان تطبيق النص 
كل  تفاصيل  معرفة  يقتضي  الواقعية  الــحــالات  على 
حالة بشكل يسمح بتطبيق النص. ولذا فاننا نعرض 
لكل حالة من الحالات التي تم عرضها في الاجتماع 

وفق التفصيل الذي يفي بالغرض.

د.  لـــلـــمـــفـــوض  الــــتــــجــــارة  وزارة   نــســبــت 
يوسف العلي مخالفة القانون، اعتقادا منها 
التحكيم بــين شركة  نــظــر  بــاســتــمــراره فــي 
لم  وانــه  العقارية،  الوطنية  والشركة  سعاد 
في  إلا  التحكيم  هيئة  مــن  استقالته  يــقــدم 
لأحــكــام  مخالفة  يشكل  مــمــا   2011/5/31

المادة 27. 
الى المفوض   ونــرى أن المخالفة المنسوبة 
الواقع،  قد خالفت حقيقة  العلي  د. يوسف 

ولم تُصب صحيح القانون.
فـــالمـــفـــوض د. يـــوســـف الــعــلــي قـــد بـــادر 
بالاعتذار عن الاستمرار في أي عمل آخر 
غــيــر هــيــئــة أســـــواق المـــــال. فــبــحــكــم الــقــانــون 
اعــتــبــر مــســتــقــيــلاً مـــن وظــيــفــتــه الــجــامــعــيــة، 
تـــاريـــخ تسميته مــفــوضــاً في  اعــتــبــاراً مـــن 
اســتــقــالــة  يـــقـــدم  أن  دون  مـــن   ،2010/9/8
الأمين  مهام  تولي  عن  اعتذر  كما  مكتوبة، 
العام لمركز الكويت للتحكيم التجاري وعن 
لغرفة  التابع  المــركــز  ادارة  مجلس  عضوية 
عضوية  أن  رغــم  الكويت،  وصناعة  تجارة 
مجلس ادارة المركز لا تتعارض ونصوص 
القانون رقم 7 لسنة 2010. كما اعتذر عن 
الــتــي كــان عــضــواً فيها.  الحكومية  الــلــجــان 
وعلى رأسها لجنة الاعتماد الأكاديمي في 

مجلس الجامعات الخاصة.
أما بالنسبة الى قضية التحكيم المذكورة 
والمثار حولها شبهة مخالفة القانون، فهي 
قضية تحكيم تخضع لنظام تحكيم قانون 
الــحــرة. ففي عــام 2008، حيث بلغ  المناطق 

للتحكيم  اللجوء  الــى  الأطــراف  الخلاف بين 
ولم يتفقا على رئيس الهيئة، فقد طلب أحد 
الأطـــراف مــن وزيــر التجارة قـــراراً بتسمية 
رئـــيـــس هــيــئــة الــتــحــكــيــم بـــنـــاء عــلــى الــنــاص 
المـــادة 14 مــن قــانــون المناطق الــحــرة. وبناد 
على هــذا الطلب، فقد أصــدر وزيــر التجارة 
قراراً بتسمية د. يوسف العلي رئيساً لهيئة 
التحكيم بين شركة سعاد والشركة الوطنية 
التحكيم في  اجـــراءات  بــدأت  وقــد  العقارية. 
الهيئة  أي قبل صــدور قانون   ،2008/8/27
بــســنــتــين، بــيــد أن طــرفــي الــتــحــكــيــم فضلا 

ــتــفــصــل المــحــكــمــة  ـــقـــضـــاء ل ـــــى ال ـــلـــجـــوء ال ال
أولــيــة تخرج  مــا تعد مسائل  فــي  المختصة 
هيئة  فأصدرت  المحكمين.  اختصاص  عن 
الــتــحــكــيــم حــكــمــاً ابــتــدائــيــاً بــوقــف التحكيم 
بتاريخ 2009/1/11، أي قبل صدور قانون 
اللجوء  من  الأطــراف  لتتمكن  الهيئة بسنة، 
الى القضاء للفصل في المسائل الأولية. ولم 
من  الآن،  حتى  درجــاتــه  بكل  القضاء  ينته 
هـــذه الــقــضــيــة، وبــقــى التحكيم مــوقــوفــاً، لم 
تعقد فيه أي جلسة ولم يتخذ فيه أي اجراء 

منذ ذلك التاريخ حتى اليوم.
وكــيــل  تـــقـــدم   2011/5/19 تـــاريـــخ  وفــــي 
جلسات  مباشرة  بطلب  المحتكمة  الشركة 
التحكيم. وعليه، فقد أجابه المفوض بكتاب 
اعــتــذاره عــن مباشرة الاجـــراءات  يؤكد فيه 

لتسميته مفوضاً في هيئة أسواق المال.
هذا من حيث الواقع، أما من حيث القانون 
فلا نرى سبيلاً للقول إن أحكام نص المادة 
التحكيم. فهو لا  27 يمكن أن تنطبق على 
يعد عملاً تجارياً، ولا هو وظيفة ولا مهنة، 
بل تنعقد هيئات التحيكم لتسوية نزاع بين 
أطــــــراف، خـــلال أجـــل مـــحـــدد، ولا ينضوي 
وانما  الخدمات،  أو  الاستشارات  بند  تحت 
هــو قــضــاء خـــاص لــتــســويــة المــنــازعــات بين 

أطراف العلاقة.
أمــــا اعـــتـــذار المـــفـــوض د. يــوســف الــعــلــي 
عــن الاســتــمــرار فــي اجــــراءات التحكيم فقد 
اتفاق  اطــار  التزاماً اخلاقياً مهنياً في  كان 
مــفــوضــي الــهــيــئــة بـــالـــنـــأي عـــن أي شــبــهــة. 

وليس أدل على ذلــك من أن اعــتــذاره تأكيداً 
لموقفه في عدم الاستمرار بالتحكيم، وكان 
قبل أن تثار هذه الشبهة من وزارة التجارة 
بأكثر من شهر. كما أن كتاب الاعتذار عن 
التحكيم قــد جــاء واضــحــا فــي ان المفوض 
د. يوسف العلي قد اعتبر عدم قدرته على 
الاستمرار في التحكيم مبنيا على مرسوم 
تسميته مفوضا، مما يعني انصراف هذا 

الأثر لذلك التاريخ.
ـــى ان تــســمــيــة د.  كــمــا تــجــدر الإشـــــارة ال
قد  التحكيم  لهيئة  رئــيــســا  الــعــلــي  يــوســف 
كــانــت بــنــاء عــلــى قـــرار وزيـــر الــتــجــارة، مما 
بان  القانونية  الفرضية  انــه في حــال  يعني 
هناك تعارضا بين أحكام المادة 27 الخاصة 
باستقلال المفوض واجــراءات التحكيم فان 
تطبيق المبدأ القانوني السابق الإشــارة اليه 
ان الـــلاحـــق يــنــســخ الــســابــق يــغــنــي عـــن أي 

ايضاح، فلا اجتهاد مع هذا المبدأ المهم.
مــجــلــس  تـــشـــكـــيـــل  مــــــرســــــوم  ان  ذلــــــــك 
مفوضي هيئة أســواق المــال قد جــاء لاحقا 
لــقــرار وزيـــر الــتــجــارة، ناهيك عــن انــه اعلى 

رتبة في مستويات القرار الاداري.
لنا ان وضع  وخــلاصــة مــا سبق، يتبين 
حــالات مفوضي هيئة اســـواق المــال ليست 
او  القانونية  الناحيتين  من  لا  مخالفة،  فيه 
الــواقــعــيــة، وفــقــا لمــا تــم ايــضــاحــه، آمــلــين ان 
المثار وواضعا  للجدل  بيانا  ذلك  يكون في 

للحقيقة في اطاريها القانوني والواقعي. 

لــلــمــفــوض  الـــتـــجـــارة  وزارة  نــســبــت 
للقانون  مخالفته  الــحــجــرف  نــايــف  د. 
لعضويته في المجلس الأعلى للبترول، 
واعــتــبــرت حـــضـــوره اجــتــمــاع المجلس 
بدعوة من سمو رئيس مجلس الوزراء 
رئيس المجلس الأعلى للبترول مخالفة 
لنص المادة 27 من القانون. ونرى أن ما 
الحجرف  نايف  د.  المفوض  إلــى  نسب 
ــواقــع  قـــد جــانــب الـــصـــواب مـــن حــيــث ال

والقانون.
فـــــقـــــد بــــــاشــــــر المـــــــفـــــــوض د.نــــــايــــــف 
الحجرف بالاستقالة من كل مناصبه 
وبتاريخ  مباشرة  الــخــاص  القطاع  فــي 
8 سبتمبر 2010، وهو تاريخ صدور 
مرسوم تسميته في مجلس مفوضي 
هيئة أسواق المال، حيث قدم استقالته 

من كل من:
1 - مــنــصــب نــائــب رئــيــس جــامــعــة 

الخليج للعلوم والتكنولوجيا.
2 - شركة البحرين الأولى للتطوير 
العقاري كعضو مجلس إدارة ورئيس 

للجنة التدقيق.
الــتــنــفــيــذي  ـــرئـــيـــس  ال مـــنـــصـــب   -  3
ــلــتــطــويــر  ـــشـــركـــة أبــــوظــــبــــي الأولـــــــــى ل ل

العقاري.
أمــــا مـــا يــتــعــلــق بــعــضــويــة المــجــلــس 
الأعـــلـــى لــلــبــتــرول بــنــاء عــلــى المــرســوم 
فلا   ،2010 لــســنــة   51 رقــــم  الأمـــيـــري 
سبيل للقول بوجود تعارض مع نص 

إلــى ان  القانون، استنادا  المــادة 27 من 
المرسوم رقم 338 لسنة 2010 الخاص 
بتسميته عضوا في مجلس مفوضي 
هيئة أسواق المال، قد ألغى المرسوم رقم 
51 لسنة 2010 بخصوص عضويته 
فـــي المــجــلــس الأعـــلـــى لــلــبــتــرول، نــفــاذا 
لــحــكــم الــقــانــون كــمــا ســبــق أن أشــرنــا، 
المجلس  فــي  عضويته  تصبح  وعــلــيــه، 
الأعـــلـــى لــلــبــتــرول مــنــتــهــيــة بـــتـــاريـــخ 8 
سبتمبر 2010. هذا بالإضافة إلى انه 
المجلس  أي مجال لوصف  ليس هناك 

الأعــلــى لــلــبــتــرول بــالــعــمــل الــتــجــاري أو 
الأعلى  المجلس  أن  أو  العامة،  الوظيفة 
أســواق  هيئة  لــرقــابــة  خــاضــع  للبترول 
المــــال، وعــلــيــه، فــلا يــمــكــن مــن الناحية 
الـــقـــانـــونـــيـــة دخــــــول عـــضـــويـــة المــجــلــس 
المــادة  أحكام نص  في  للبترول  الأعلى 
27، ومــع ذلــك فــإن مبدأ القرار اللاحق 
قد حسم  يكون  السابق،  الــقــرار  يلغي 

هذا الموضوع.
أكد  الــواقــعــيــة، فقد  الناحية  مــن  أمــا 
انتهاء عضوية  الموقر  الـــوزراء  مجلس 
المفوض د. نايف الحجرف في المجلس 
الأعلى للبترول، وذلك وفق ما صرح به 
للشؤون  الـــوزراء  مجلس  رئيس  نائب 
ـــة الأنــــبــــاء  ـــوكـــال الاقــــتــــصــــاديــــة آنــــــــذاك ل
بــتــاريــخ 1 نوفمبر  (كـــونـــا)  الــكــويــتــيــة 
2010 بتعيين عضو بديل عن د. نايف 

الحجرف.
نـــايـــف  د.  المــــــفــــــوض  تــــســــلــــم  ولمــــــــا 
الــحــجــرف دعـــوة سمو رئــيــس مجلس 
الـــــــــوزراء لـــحـــضـــور اجـــتـــمـــاع المــجــلــس 
الدعوة لمقام  لبى هذه  للبترول،  الأعلى 
صاحبها، وحل ضيفا على الاجتماع 
وليس بصفته عضوا، فكان حضوره 
ماديا لا قانونيا. فهل يجوز ان تنسب 
للمفوض مخالفة القانون إذا لبى دعوة 
الــوزراء لحضور  سمو رئيس مجلس 
الاجــتــمــاع، فــي الــوقــت الــذي أعلنت فيه 

الحكومة استبداله بآخر!

ثانياً: بالنسبة للمفوض د. نايف الحجرف

اولا: بالنسبة للمفوض صالح اليوسف

ثالثا: بالنسبة للمفوض د. يوسف العلي:

الاجنبي  المـــال  استثمار رأس  رئــيــس مكتب  بعد  اخـــر،  مــن جــانــب 
الشيخ مشعل جابر الاحمد الصباح كتابا للهيئة بتاريخ 2010/11/30 
يطلب رأيها القانوني في مدى انطباق الحظر الوارد في المادة 27 على 
اجنبي، وعليه  لجنة استثمار رأس مال  اليوسف في  عضوية صالح 
اي تعارض بين  بأنها لا ترى  بتاريخ 2011/1/12  الهيئة  اجابته  فقد 

هذه العضوية ونص المادة المذكورة. 
الأجنبي  الاستثمار  مكتب  يتبعها  التي  التجارة  وزارة  كانت  ولمــا 
تتفق مع هذا الرأي، فقد وجهت الدعوة إلى صالح اليوسف لحضور 
الــذي كــان برئاسة  المــوافــق 2011/6/29  يــوم الأربــعــاء  اللجنة  اجتماع 
في  الهيئة  رأي  مع  تتفق  لم  التجارة  وزارة  كانت  فلو  التجارة.  وزيــر 
تفسير هذه المادة، لما أرسلت الدعوة إلى صالح اليوسف برأي قانوني 
بــرأي  لمــوافــاتــهــا  الــفــتــوى والــتــشــريــع  إدارة  لقامت بطلب رأي  أو  آخـــر، 
التجارة ممثلة في مكتب استثمار رأس  قانوني آخر، أما وأن وزارة 
المال الأجنبي قد أرسلت الدعوة لعضو اللجنة صالح اليوسف، فمعنى 
ذلك أن الوزارة قد اتفقت مع الهيئة في رأيها بعدم انطباق نص المادة 
اليوسف للاجتماع  القول إن حضور صالح  ذلــك  27. فلا يقبل بعد 
يعد مخالفة قانونية. أما لو تجاوزنا كل الأمور الواقعية التي ذكرناها، 

القانونية المجردة من أن عضوية لجنة حكومية  وتكلمنا بالفرضية 
مثل لجنة استثمار رأس المال الأجنبي تتعارض مع نص المادة 27 من 
القانون، فإن تطبيق أبسط المبادئ القانونية التي أشرنا إليها سابقاً، 
القول إن صدور مرسوم تسمية المفوضين باعتباره قراراً  يقتضي 
إداريــاً لاحقاً وأعلى رتبة من قرار تشكيل لجنة استثمار رأس المال 
استمرار  لاستحالة  ضمنياً،  إلغاء  السابق  القرار  ألغى  قد  الأجنبي، 
الجمع بحكم القانون الذي صدر المرسوم اللاحق، تنفيذاً له. ونتوقف 
في  التجارة  وزيــر  لمعالي  اليوسف  المفوض صالح  كتاب  عند  أخيراً 
تــاريــخ 13 يــولــيــو 2011، الـــذي أكـــد فــيــه اعــتــبــار عــضــويــتــه فــي لجنة 
استثمار رأس المال الأجنبي منتهية، اعتباراً من صدور المرسوم رقم 
المــال، هو  338 لسنة 2010 بتشكيل مجلس مفوضي هيئة أســواق 
موقف من قبيل الالتزام الأخلاقي المهني الذي اتفق عليه المفوضون 
في بداية عملهم بتجنيب الهيئة أي شبهة. أما وأن موضوع عضوية 
القانون،  الحكومية قد أصبح  مثاراً للجدل حود تطبيق  اللجنة  هذه 
قناعة  عن  وليس  مهنياً  التزاماً  الموقف  هــذا  اتخاذ  المفوض  آثــر  فقد 
بوجود أي مخالفة قانونية، إذ إن وجودها القانوني قد حسم بحكم 

أن القرار اللاحق يلغي القرار السابق.

للقانون  مخالفته  اليوسف  للمفوض صالح  التجارة  وزارة   نسبت 
نتيجة عدم استقالته عن عضوية لجنة استثمار رأس المال الاجنبي 
في مكتب الاستثمار الاجنبي وحضوره اجتماع المجلس يوم الاربعاء.  
 الموافق 2011/6/29 بدعوة من رئيس المجلس وزيرة التجارة وتستند 
المخالفة الى مخالفة نص المادة 27 من القانون التي تحظر على المفوض 
القيام ببعض الاعمال، ويترتب على مخالفتها وفق نص المادة 10 فقرة 

(د) زوال صفة المفوض عنه.
ونعتقد ان ما نسبته الوزارة لم يصب صحيح القانون ولم يصادف 
حقيقة الواقع، فسعادة المفوض صالح اليوسف كان يشغل مناصب 
بـــادر بالاستقالة منها، وهــي تحديدا  الــخــاص، وقــد  الــقــطــاع  عــدة فــي 
مناصب تنفيذية في شركتي افكار القابضة وشركة الكوت للمشاريع 

الصناعية.
ادارة مكتب الاستثمار الاجنبي، فقد تم  اما عضويته في مجلس 
بتاريخ 2008/8/18  رقــم 2008/860  الـــوزراء  قــرار مجلس  بناء على 
ولما كانت هذه العضوية هي المخالفة المنسوبة لسعادة المفوض صالح 
اليوسف، فإن ما سبق بيانه من اسباب يوضح عدم سلامة ذلك قانونا، 
كما نتوقف لايضاح ذلك بالتفصيل: ان السؤال الذي يجب ان يطرح 

هنا هو ما مدى انطباق نص المادة 27 من القانون على هذه العضوية؟.
بالنظر الى نص المادة 27 لا نجد ان اي حالة من الحالات المذكورة 
فيها يمكن ان ينطبق على هذه العضوية، فلا تعد عملاً تجارياً، كما 
الخدمات  قبيل  مــن  ليست  تأكيد  وبكل  مهنة،  او  وظيفة  ليست  انها 
فــي عضوية  المشاركة  الــنــص، تبقى  فــي  التي وردت  او الاســتــشــارات 
مجلس ادارة اي جهة وبشرط ان تخضع لرقابة الهيئة او اي جهة ذات 

صلة بها.
والــثــابــت الـــذي لا يقبل الــشــك ان عــضــويــة ســعــادة المــفــوض صالح 
ولا  حكومية  لجهة  تابعة  حكومية  لجنة  فــي  عضوية  هــي  الــيــوســف 

تخضع بكل تأكيد لرقابة الهيئة.
فلا يمكن بحال القول بانطاق النص المذكور على هذه الحالة، فلا 
يمكن  قانونية خاصة، ولا  ادارة لشخصية  هي عضوية في مجلس 

ايضا القول بخضوع مكتب الاستثمار الاجنبي لرقابة الهيئة.
واذا كان الهدف من نص المادة 27 ضمان استقلالية المفوض، فلا 
سبيل هنا للقول ان من تستعين به الحكومة في لجنة فنية في مجال 
لا يمت بصلة الى سوق المال يمكن ان يمثل اي تعارض للمصالح او 

خدش للاستقلالية التي جاءت المادة لتؤكدها.

عضويات حكومية
لا تمتّ لهيئة

سوق المال بصلة.. 
ولا خدش للاستقلالية

وزيرة التجارة
دعت صالح اليوسف 
إلى اجتماع في مكتب 

الاستثمار الأجنبي

رئيس الوزراء
دعا نايف الحجرف
إلى حضور اجتماع

المجلس الأعلى للبترول

يوسف العلي
يعرف القانون جيداً.. 

وتصرّف
وفق نصّه وروحه

هناك فترة انتقالية 
لتسوية الأوضاع.. 

وفترات إنذار إجبارية

الفترة الانتقالية حددت
بـ 6 أشهر لانتقال مهام

الرقابة بشكل كامل

يجب الأخذ بمبدأ زوال 
القرار السابق بمجرد 

صدور اللاحق

مرسوم التعيين يلغي 
مراسيم سابقة حكماً وتلغى 

المسؤوليات المترتبة عليها

لا تعارض مصالح
ولا ممارسة لوظيفة

أو مهنة أو لأي عمل تجاري

صالح اليوسف ●

يوسف العلي ●نايف الحجرف ●

لاقتصاد ا
�
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رأي قانوني ورقابي أمام مجلس الوزراء اليوم.. تنشره � بتفاصيله كاملة

لا مخالفة قانونية أو واقعية لمفوضي هيئة سوق المال.. بتاتاً!
المحرر الاقتصادي

 بــنــاء عــلــى طــلــب مــن وزيــــرة الــتــجــارة والــصــنــاعــة، 
الفتوى والتشريع ان عضوية ثلاثة من  ادارة  أرتــأت 
مفوضي هيئة أسواق المال قد سقطت بناء على فهم 
الادارة المذكورة لنص المادة العاشرة من القانون رقم 
2010/7. وفي المقابل، تقدمت هيئة رقابية وقانونية 
الى مجلس الوزراء بمذكرة تؤكد ان ما ذهب اليه رأي 
تماماً،  الــصــواب  جانبه  قــد  والتشريع  الفتوى  ادارة 
وفـــي مــا يــلــي نــص المـــذكـــرة الــتــي رفــعــت الـــى مجلس 
الـــــوزراء مــوضــحــة الــوضــع الــقــانــونــي لمــفــوضــي هيئة 

اسواق المال.

النظام القانوني للمفوضين
صدر القانون رقم 7 لسنة 2010 بشأن انشاء هيئة 
المــالــيــة بتاريخ  الأوراق  نــشــاط  المـــال وتنظيم  أســـواق 
21 فبراير 2010 ونشر في الجريدة الرسمية في 28 
فــبــرايــر 2010، كما صــدر المــرســوم الأمــيــري رقــم 338 
لسنة 2010 بتاريخ 8 سبتمبر 2010 بتشكيل مجلس 
مـــفـــوضـــي هــيــئــة اســـــــواق المــــــال ونـــشـــر فــــي الـــجـــريـــدة 

الرسمية في 19 سبتمبر 2010.
وقــد احــتــوى الــقــانــون على تنظيم خــاص لمنصب 
مفوض هيئة أســواق المــال تناولته مــواد عدة حددت 
طريق التعيين والشروط الواجب توافرها في المفوض 

والتزاماته القانونية، والتي نوجزها بالتالي:

اختيار المفوضين وشروط تعيينهم
حددت المادة 6 من القانون عدد المفوضين بخمسة، 
وقررت ان تتم تسميتهم بمرسوم، وجاءت على أثرها 
المادة 7 لتحدد الشروط السابقة الواجب توافرها في 
مــن سيعين بمنصب المـــفـــوض، والــتــي حــددتــهــا بــان 
يكون شخصاً طبيعياً كويتياً من ذوي النزاهة، ومن 
أصـــحـــاب الــخــبــرة أو الــتــخــصــص فـــي المـــجـــالات ذات 
الهيئة، وألا يكون قد صدر ضده حكم  الصلة بعمل 
نهائي بشهر الافــلاس او بعقوبة مقيدة للحرية في 

جناية أو جريمة مخلة بالشرف أو الامانة. 

 التزامات المفوضين
أول التزامات المفوضين إدارة الهيئة والتفرغ لذلك 
(م. 5) وفـــق الاخــتــصــاصــات الــتــي حــددتــهــا المـــــادة 4 
لمجلس المفوضين، وضمن الأهداف العامة المقررة في 

المادة 3 من القانون.
وقــــد جــــاءت المـــــادة 27 لــتــؤكــد مــبــدأ الاســتــقــلالــيــة 
المطلوبة للعمل في الهيئة، ولتحقق بذلك جانباً من 

للمفوض،  بالنسبة  المــصــالــح  تــعــارض  عـــدم  جــوانــب 
فــقــررت حظر بعض الأعــمــال على المــفــوضــين ابــتــداء، 
سواء تمثل ذلك في قيامه بأي عمل تجاري عن نفسه 
أو بصفته وكــيــلاً أو ولياً أو وصــيــاً، كما قــررت عدم 
جــــواز جــمــعــه بــين مــنــصــب المــفــوض وأي وظــيــفــة في 
القطاع العام أو الخاص، أو ممارسة مهنة أو تقديم 
خدمات أو استشارات بشكل مباشر أو غير مباشر، 
المفوض في عضوية مجلس  بعدم مشاركة  وانتهاء 
أي  لــرقــابــة  أو  الهيئة  لــرقــابــة  جــهــة تخضع  أي  إدارة 
استقلالية  لتحقيق  وذلـــك  بالهيئة.  صلة  ذات  جهة 

وحياد المفوض على أكمل وجه.
وأوضــــــح مــمــا ســبــق أن نـــص المــــــادة الــســابــعــة قد 
قــرر الــشــروط الــواجــب توافرها في الشخص المرشح 
لمنصب المفوض قبل تعيينه، وان المادة 27 قد حظرت 
الـــواردة فيها بعد  عليه القيام بــأي عمل من الأعمال 
المفوض. والسؤال  ان يكتسب صفة  أي بعد  تعيينه، 
الــــــذي يــمــكــن أن يـــطـــرح هـــنـــا هـــــو: مــــا حـــكـــم الأعـــمـــال 
التجارية وغيرها التي كان المفوض ملتزماً بها قبل 

تسميته، ومتى يجب عليه التخلي عنها؟
التشريع  أن  القانوني المستقر قضاء هو  المبدأ  ان 
يسري بأثر فــوري، ولا ينسحب أثــره إلى الماضي إلا 
فــي حـــدود واســتــثــنــاء بينته صــراحــة المــــادة 179 من 
الدستور، وبداهة فإنه لا مجال لتطبيق القانون بأثر 
رجــعــي على مــراكــز ومناصب قانونية لا وجـــود لها 
فــي مقدمة  قبل صـــدوره وتقريرها بأحكامه. ويــأتــي 
ذلك منصب «مفوض ومفوضي الهيئة»، ومن ثم فإنه 
من الطبيعي ان يكون المرشح لمنصب المفوض يشغل 
وظيفة عــامــة أو خــاصــة، أو أن تــكــون لــديــه الــتــزامــات 
قــانــونــيــة أو مــهــنــيــة أو غـــيـــرهـــا، تـــنـــدرج تــحــت نص 
المــادة 27. وإذا كــان من المؤكد ان دخوله في أي عمل 
من الأعمال المنصوص عليها في المادة المذكورة بعد 
تعيينه يعد مخالفة لحكمها وسبباً لتطبيق أحكامها 
عليه، فإن من المؤكد ان التزاماته السابقة على تعيينه 
لا تــعــد كــذلــك بــصــفــة أســاســيــة، إلا بــعــد فــتــرة زمنية 
عــادة لتسوية الأوضـــاع تبعاً لطبيعة  انتقالية تقرر 
الوظيفة أو مسؤولياتها حسب الأحــوال. فالعاملون 
فــي الــقــطــاع الــخــاص عـــادة مــا يــلــتــزمــون بــفــتــرة إنـــذار 
لترك عملهم قد تصل لثلاثة أشهر، أو تزيد بالنسبة 
لمن هم في مراكز تنفيذية. فلا يمكن القول إن المفوض 
الذي يتم تسميته بمرسوم يجب عليه أن يطبق نص 
يتعذر  ذلـــك  لأن  لتعيينه،  الأول  الــيــوم  مــن   27 المــــادة 
قانوناً وواقعاً، وإنما يجب عليه أن يسعى لتطبيقها 
خلال فترة تسوية الأوضــاع، كما أن وجود الشخص 
بمنصب حكومي أو بمركز قانوني سابق هو الآخر 
الــى فــارق زمني للتحرر من التزاماته، وهذه  يحتاج 

فــوراً،  لهما  تركه  يتصور  ولا  الانتقالية،  الفترة  هــي 
وهــــو مـــا يـــســـري حــتــمــاً عــلــى المـــعـــين بــصــفــة مــفــوض، 
والبيان ان المادة 27 لم تحدد هذه الفترة لا صراحة ولا 
دلالــة، مما   يعني أنها محلا للاجتهاد. خصوصا أن 
نص المادة 7 اشترط فيمن يعين بمنصب «مفوض» أن 
يكون من أصحاب الخبرة أو التخصص في المجالات 
ذات الصلة بعمل الهيئة، وعليه نعتقد أن هذه المهلة 
بالنسبة للمجلس الأول، وفي ضوء معطيات الواقع 
العملي، يمكن ربطها بإطار تكامل نصوص القانون 
واحــكــامــه بمهلة تسوية الأوضـــاع الــــواردة فــي المــادة 
155، بحيث تكون نهاية هذه الفترة هي نهاية فترة 
تسوية الأوضــاع بالنسبة للمفوضين، ألا وهي فترة 
بعد ستة  للهيئة  كامل  الرقابية بشكل  المهام  انتقال 
أن يكون  التنفيذية، يجب  اللائحة  أشهر من صــدور 
الهيئة،  لأعــمــال  تماما  تفرغوا  قــد  بعدها  المفوضون 
بتكامل نصوصه،  إلا  القانون  فهم  يتم  أن  يمكن  ولا 
بــاعــتــبــارهــا نــســيــجــا واحـــــــدا كــمــا قــــــررت هـــــذا المــبــدأ 

المحكمة الدستورية في الكويت.
أمـــــا بـــاقـــي الالــــتــــزامــــات الـــقـــانـــونـــيـــة الـــتـــي عــدتــهــا 
المــواد، فيأتي على رأسها من حيث الأهمية، الحياد، 
والحفاظ على سرية المعلومات التي تناولتها المواد 
26 و29، وكذلك الإفصاح عن جانب من الذمة المالية، 
وهــــو المــتــعــلــق بــــــــالأوراق المـــالـــيـــة المــــدرجــــة فـــي ســوق 

الكويت للأوراق المالية م28.

مدة العضوية وانتهاؤها
حــــددت المـــــادة 10 مـــدة عــضــويــة المـــفـــوض بخمس 
سنوات قابلة للتجديد مرة واحدة باستثناء اعضاء 
المجلس الأول، فإنه يجدد لثلاثة منهم فقط لمدة ثالثة.

او  العجز  او  العضوية فتكون بالوفاة  انتهاء  أمــا 
الاستقالة. إلا ان المادة قد حددت حالات اخرى تنتهي 
فيها العضوية بحكم القانون، وهي الحالات المذكورة 
فيها على سبيل الحصر. وهي خمس حــالات قررها 
أثــرهــا بالغ ورتـــب عليها  أن  اعتبر  المــشــرع لمخالفات 
زوال الصفة بحكم القانون. ولما كان النص لم يعالج 
الآلــيــة الــتــي يــقــرر فيها أن المــفــوض قــد انــطــبــق عليه 
القانون،  المــادة 10 من حيث زوال الصفة بحكم  حكم 
وهي آلية لتقرير واقع وليس قرارا منشئا، فقد قررت 
اللائحة التنفيذية المادة 14 أن تقصر ذلك على مجلس 
المفوضين بقرار يصدر منه بذلك يبين فيه سبب زوال 
الصفة، خصوصا في ضوء عدم وجود أي إشارة الى 

اي آلية أو أداة يتاح لها قانونا مثل هذا الإجراء.
الا انه من الجوهري هنا التوقف عند نص الفقرة 
«د» من المادة 10 التي اعتبرت الإخلال بأحكام المادتين 
27 و30 بفقد المفوض لصفته. والحق أن هذه الأرقام 

الــــــواردة فــي الــقــانــون قــد وقـــع بــهــا خــطــأ مــــادي، فكل 
المقصود  ان  الى  للقانون تشير  التحضيرية  الأعمال 
هــمــا المـــادتـــان 26 و29. ولــيــس أدل عــلــى ذلـــك مـــن ان 
نص المــادة 30 الـــواردة في النص تتعلق بالضبطية 
القضائية، وهي مسألة لا يرد عليها مخالفة المفوض 
لــهــا. فـــي حـــين أن نـــص المـــــادة 26 المــتــعــلــقــة بــالــحــيــاد 
قــد أصبحتا  المــعــلــومــات  بــســريــة  المتعلقة  والمــــادة 29 
خــارج  تطبيق نــص المـــادة 10 والــتــي كــان المــشــرع في 
الاساس قد بنى على مخالفتهما زوال صفة المفوض، 

ونبين المقصود بهذه المادة لاحقا.
اكتساب صفة «المفوض» بحكم القانون قرار لاحق 

يلغي كل قرار سابق يتعارض مع العضوية.
انــشــاء هيئة  رقــم 7 لسنة 2010 بشأن  القانون  ان 
اســواق المــال قد اخــذ بمبدأ قانوني مهم حينما قرر 
«مــفــوض»،  بمنصب  تعيينه  يتم  فيمن  التفرغ  مبدأ 
وهـــو مـــا يــتــرتــب عــلــيــه حــتــمــا تــطــبــيــق مــبــدأ قــانــونــي 
آخر مستقر تشريعا وفقها وقضاء وتزخر به احكام 
الــقــضــاء الــكــويــتــي، الا وهـــو ان الــقــرار الــلاحــق يلغي 
القرار السابق اذا كان تطبيقهما معا صار مستحيلا 
لـــتـــعـــارض الـــســـابـــق مــــع الــــقــــرار الــــلاحــــق، ولمـــــا كــانــت 
اكــتــســاب صــفــة «المـــفـــوض» بــحــكــم الــقــانــون بــمــرســوم 
تعيينه، هو قرار لاحق يلغي كل مرسوم اوقرار سابق 
يتعارض مع العضوية، فان كل المراسيم او القرارات 
الصادرة لشخص المفوض تعيينا او اختيارا له بأي 
اخــرى تصبح  او مسؤولية  ادارة  او مجلس  منصب 

لاغية بصدور مرسوم تعيينه مفوضا.

الحالات المعروضة
بــادئ ذي بــدء، نشير الى ان قــراءة نصوص المواد 
7، 10، 27 من القانون، خلاصتها استحالة ان يكون 
المـــفـــوض بــمــنــصــبــه الــجــديــد مــوضــعــا لــتــطــبــيــق حكم 
الحكم لا ينسحب في  فــقــرة «د» عليه، لأن  المـــادة 10 
اثره الى الماضي، خصوصا بالنسبة لمنصب لا وجود 
له قبل صدور القانون كما اشرنا سابقا، وبناء عليه 
نتولى ايضا بيان مدى انطباق نص المــادة 10 فقرة 
«د» على الــحــالات المــعــروضــة، واضــعــين فــي الاعتبار 
ان لفظ الاخــلال الــوارد بالفقرة «د» يستوجب الفعل 
العمدي الذي يقوم به المفوض عن قصد، بما يحول 
دون الاســتــنــاد الــى الافــتــراض او اغــفــال الــواقــع الــذي 
الــقــانــون، وفي  احــكــام  بــالــتــزام  الحسنة  النية  تدعمه 
ضــوء مــا تقدم فــان مما لاشــك فيه ان تطبيق النص 
كل  تفاصيل  معرفة  يقتضي  الواقعية  الــحــالات  على 
حالة بشكل يسمح بتطبيق النص. ولذا فاننا نعرض 
لكل حالة من الحالات التي تم عرضها في الاجتماع 

وفق التفصيل الذي يفي بالغرض.

د.  لـــلـــمـــفـــوض  الــــتــــجــــارة  وزارة   نــســبــت 
يوسف العلي مخالفة القانون، اعتقادا منها 
التحكيم بــين شركة  نــظــر  بــاســتــمــراره فــي 
لم  وانــه  العقارية،  الوطنية  والشركة  سعاد 
في  إلا  التحكيم  هيئة  مــن  استقالته  يــقــدم 
لأحــكــام  مخالفة  يشكل  مــمــا   2011/5/31

المادة 27. 
الى المفوض   ونــرى أن المخالفة المنسوبة 
الواقع،  قد خالفت حقيقة  العلي  د. يوسف 

ولم تُصب صحيح القانون.
فـــالمـــفـــوض د. يـــوســـف الــعــلــي قـــد بـــادر 
بالاعتذار عن الاستمرار في أي عمل آخر 
غــيــر هــيــئــة أســـــواق المـــــال. فــبــحــكــم الــقــانــون 
اعــتــبــر مــســتــقــيــلاً مـــن وظــيــفــتــه الــجــامــعــيــة، 
تـــاريـــخ تسميته مــفــوضــاً في  اعــتــبــاراً مـــن 
اســتــقــالــة  يـــقـــدم  أن  دون  مـــن   ،2010/9/8
الأمين  مهام  تولي  عن  اعتذر  كما  مكتوبة، 
العام لمركز الكويت للتحكيم التجاري وعن 
لغرفة  التابع  المــركــز  ادارة  مجلس  عضوية 
عضوية  أن  رغــم  الكويت،  وصناعة  تجارة 
مجلس ادارة المركز لا تتعارض ونصوص 
القانون رقم 7 لسنة 2010. كما اعتذر عن 
الــتــي كــان عــضــواً فيها.  الحكومية  الــلــجــان 
وعلى رأسها لجنة الاعتماد الأكاديمي في 

مجلس الجامعات الخاصة.
أما بالنسبة الى قضية التحكيم المذكورة 
والمثار حولها شبهة مخالفة القانون، فهي 
قضية تحكيم تخضع لنظام تحكيم قانون 
الــحــرة. ففي عــام 2008، حيث بلغ  المناطق 

للتحكيم  اللجوء  الــى  الأطــراف  الخلاف بين 
ولم يتفقا على رئيس الهيئة، فقد طلب أحد 
الأطـــراف مــن وزيــر التجارة قـــراراً بتسمية 
رئـــيـــس هــيــئــة الــتــحــكــيــم بـــنـــاء عــلــى الــنــاص 
المـــادة 14 مــن قــانــون المناطق الــحــرة. وبناد 
على هــذا الطلب، فقد أصــدر وزيــر التجارة 
قراراً بتسمية د. يوسف العلي رئيساً لهيئة 
التحكيم بين شركة سعاد والشركة الوطنية 
التحكيم في  اجـــراءات  بــدأت  وقــد  العقارية. 
الهيئة  أي قبل صــدور قانون   ،2008/8/27
بــســنــتــين، بــيــد أن طــرفــي الــتــحــكــيــم فضلا 

ــتــفــصــل المــحــكــمــة  ـــقـــضـــاء ل ـــــى ال ـــلـــجـــوء ال ال
أولــيــة تخرج  مــا تعد مسائل  فــي  المختصة 
هيئة  فأصدرت  المحكمين.  اختصاص  عن 
الــتــحــكــيــم حــكــمــاً ابــتــدائــيــاً بــوقــف التحكيم 
بتاريخ 2009/1/11، أي قبل صدور قانون 
اللجوء  من  الأطــراف  لتتمكن  الهيئة بسنة، 
الى القضاء للفصل في المسائل الأولية. ولم 
من  الآن،  حتى  درجــاتــه  بكل  القضاء  ينته 
هـــذه الــقــضــيــة، وبــقــى التحكيم مــوقــوفــاً، لم 
تعقد فيه أي جلسة ولم يتخذ فيه أي اجراء 

منذ ذلك التاريخ حتى اليوم.
وكــيــل  تـــقـــدم   2011/5/19 تـــاريـــخ  وفــــي 
جلسات  مباشرة  بطلب  المحتكمة  الشركة 
التحكيم. وعليه، فقد أجابه المفوض بكتاب 
اعــتــذاره عــن مباشرة الاجـــراءات  يؤكد فيه 

لتسميته مفوضاً في هيئة أسواق المال.
هذا من حيث الواقع، أما من حيث القانون 
فلا نرى سبيلاً للقول إن أحكام نص المادة 
التحكيم. فهو لا  27 يمكن أن تنطبق على 
يعد عملاً تجارياً، ولا هو وظيفة ولا مهنة، 
بل تنعقد هيئات التحيكم لتسوية نزاع بين 
أطــــــراف، خـــلال أجـــل مـــحـــدد، ولا ينضوي 
وانما  الخدمات،  أو  الاستشارات  بند  تحت 
هــو قــضــاء خـــاص لــتــســويــة المــنــازعــات بين 

أطراف العلاقة.
أمــــا اعـــتـــذار المـــفـــوض د. يــوســف الــعــلــي 
عــن الاســتــمــرار فــي اجــــراءات التحكيم فقد 
اتفاق  اطــار  التزاماً اخلاقياً مهنياً في  كان 
مــفــوضــي الــهــيــئــة بـــالـــنـــأي عـــن أي شــبــهــة. 

وليس أدل على ذلــك من أن اعــتــذاره تأكيداً 
لموقفه في عدم الاستمرار بالتحكيم، وكان 
قبل أن تثار هذه الشبهة من وزارة التجارة 
بأكثر من شهر. كما أن كتاب الاعتذار عن 
التحكيم قــد جــاء واضــحــا فــي ان المفوض 
د. يوسف العلي قد اعتبر عدم قدرته على 
الاستمرار في التحكيم مبنيا على مرسوم 
تسميته مفوضا، مما يعني انصراف هذا 

الأثر لذلك التاريخ.
ـــى ان تــســمــيــة د.  كــمــا تــجــدر الإشـــــارة ال
قد  التحكيم  لهيئة  رئــيــســا  الــعــلــي  يــوســف 
كــانــت بــنــاء عــلــى قـــرار وزيـــر الــتــجــارة، مما 
بان  القانونية  الفرضية  انــه في حــال  يعني 
هناك تعارضا بين أحكام المادة 27 الخاصة 
باستقلال المفوض واجــراءات التحكيم فان 
تطبيق المبدأ القانوني السابق الإشــارة اليه 
ان الـــلاحـــق يــنــســخ الــســابــق يــغــنــي عـــن أي 

ايضاح، فلا اجتهاد مع هذا المبدأ المهم.
مــجــلــس  تـــشـــكـــيـــل  مــــــرســــــوم  ان  ذلــــــــك 
مفوضي هيئة أســواق المــال قد جــاء لاحقا 
لــقــرار وزيـــر الــتــجــارة، ناهيك عــن انــه اعلى 

رتبة في مستويات القرار الاداري.
لنا ان وضع  وخــلاصــة مــا سبق، يتبين 
حــالات مفوضي هيئة اســـواق المــال ليست 
او  القانونية  الناحيتين  من  لا  مخالفة،  فيه 
الــواقــعــيــة، وفــقــا لمــا تــم ايــضــاحــه، آمــلــين ان 
المثار وواضعا  للجدل  بيانا  ذلك  يكون في 

للحقيقة في اطاريها القانوني والواقعي. 

لــلــمــفــوض  الـــتـــجـــارة  وزارة  نــســبــت 
للقانون  مخالفته  الــحــجــرف  نــايــف  د. 
لعضويته في المجلس الأعلى للبترول، 
واعــتــبــرت حـــضـــوره اجــتــمــاع المجلس 
بدعوة من سمو رئيس مجلس الوزراء 
رئيس المجلس الأعلى للبترول مخالفة 
لنص المادة 27 من القانون. ونرى أن ما 
الحجرف  نايف  د.  المفوض  إلــى  نسب 
ــواقــع  قـــد جــانــب الـــصـــواب مـــن حــيــث ال

والقانون.
فـــــقـــــد بــــــاشــــــر المـــــــفـــــــوض د.نــــــايــــــف 
الحجرف بالاستقالة من كل مناصبه 
وبتاريخ  مباشرة  الــخــاص  القطاع  فــي 
8 سبتمبر 2010، وهو تاريخ صدور 
مرسوم تسميته في مجلس مفوضي 
هيئة أسواق المال، حيث قدم استقالته 

من كل من:
1 - مــنــصــب نــائــب رئــيــس جــامــعــة 

الخليج للعلوم والتكنولوجيا.
2 - شركة البحرين الأولى للتطوير 
العقاري كعضو مجلس إدارة ورئيس 

للجنة التدقيق.
الــتــنــفــيــذي  ـــرئـــيـــس  ال مـــنـــصـــب   -  3
ــلــتــطــويــر  ـــشـــركـــة أبــــوظــــبــــي الأولـــــــــى ل ل

العقاري.
أمــــا مـــا يــتــعــلــق بــعــضــويــة المــجــلــس 
الأعـــلـــى لــلــبــتــرول بــنــاء عــلــى المــرســوم 
فلا   ،2010 لــســنــة   51 رقــــم  الأمـــيـــري 
سبيل للقول بوجود تعارض مع نص 

إلــى ان  القانون، استنادا  المــادة 27 من 
المرسوم رقم 338 لسنة 2010 الخاص 
بتسميته عضوا في مجلس مفوضي 
هيئة أسواق المال، قد ألغى المرسوم رقم 
51 لسنة 2010 بخصوص عضويته 
فـــي المــجــلــس الأعـــلـــى لــلــبــتــرول، نــفــاذا 
لــحــكــم الــقــانــون كــمــا ســبــق أن أشــرنــا، 
المجلس  فــي  عضويته  تصبح  وعــلــيــه، 
الأعـــلـــى لــلــبــتــرول مــنــتــهــيــة بـــتـــاريـــخ 8 
سبتمبر 2010. هذا بالإضافة إلى انه 
المجلس  أي مجال لوصف  ليس هناك 

الأعــلــى لــلــبــتــرول بــالــعــمــل الــتــجــاري أو 
الأعلى  المجلس  أن  أو  العامة،  الوظيفة 
أســواق  هيئة  لــرقــابــة  خــاضــع  للبترول 
المــــال، وعــلــيــه، فــلا يــمــكــن مــن الناحية 
الـــقـــانـــونـــيـــة دخــــــول عـــضـــويـــة المــجــلــس 
المــادة  أحكام نص  في  للبترول  الأعلى 
27، ومــع ذلــك فــإن مبدأ القرار اللاحق 
قد حسم  يكون  السابق،  الــقــرار  يلغي 

هذا الموضوع.
أكد  الــواقــعــيــة، فقد  الناحية  مــن  أمــا 
انتهاء عضوية  الموقر  الـــوزراء  مجلس 
المفوض د. نايف الحجرف في المجلس 
الأعلى للبترول، وذلك وفق ما صرح به 
للشؤون  الـــوزراء  مجلس  رئيس  نائب 
ـــة الأنــــبــــاء  ـــوكـــال الاقــــتــــصــــاديــــة آنــــــــذاك ل
بــتــاريــخ 1 نوفمبر  (كـــونـــا)  الــكــويــتــيــة 
2010 بتعيين عضو بديل عن د. نايف 

الحجرف.
نـــايـــف  د.  المــــــفــــــوض  تــــســــلــــم  ولمــــــــا 
الــحــجــرف دعـــوة سمو رئــيــس مجلس 
الـــــــــوزراء لـــحـــضـــور اجـــتـــمـــاع المــجــلــس 
الدعوة لمقام  لبى هذه  للبترول،  الأعلى 
صاحبها، وحل ضيفا على الاجتماع 
وليس بصفته عضوا، فكان حضوره 
ماديا لا قانونيا. فهل يجوز ان تنسب 
للمفوض مخالفة القانون إذا لبى دعوة 
الــوزراء لحضور  سمو رئيس مجلس 
الاجــتــمــاع، فــي الــوقــت الــذي أعلنت فيه 

الحكومة استبداله بآخر!

ثانياً: بالنسبة للمفوض د. نايف الحجرف

اولا: بالنسبة للمفوض صالح اليوسف

ثالثا: بالنسبة للمفوض د. يوسف العلي:

الاجنبي  المـــال  استثمار رأس  رئــيــس مكتب  بعد  اخـــر،  مــن جــانــب 
الشيخ مشعل جابر الاحمد الصباح كتابا للهيئة بتاريخ 2010/11/30 
يطلب رأيها القانوني في مدى انطباق الحظر الوارد في المادة 27 على 
اجنبي، وعليه  لجنة استثمار رأس مال  اليوسف في  عضوية صالح 
اي تعارض بين  بأنها لا ترى  بتاريخ 2011/1/12  الهيئة  اجابته  فقد 

هذه العضوية ونص المادة المذكورة. 
الأجنبي  الاستثمار  مكتب  يتبعها  التي  التجارة  وزارة  كانت  ولمــا 
تتفق مع هذا الرأي، فقد وجهت الدعوة إلى صالح اليوسف لحضور 
الــذي كــان برئاسة  المــوافــق 2011/6/29  يــوم الأربــعــاء  اللجنة  اجتماع 
في  الهيئة  رأي  مع  تتفق  لم  التجارة  وزارة  كانت  فلو  التجارة.  وزيــر 
تفسير هذه المادة، لما أرسلت الدعوة إلى صالح اليوسف برأي قانوني 
بــرأي  لمــوافــاتــهــا  الــفــتــوى والــتــشــريــع  إدارة  لقامت بطلب رأي  أو  آخـــر، 
التجارة ممثلة في مكتب استثمار رأس  قانوني آخر، أما وأن وزارة 
المال الأجنبي قد أرسلت الدعوة لعضو اللجنة صالح اليوسف، فمعنى 
ذلك أن الوزارة قد اتفقت مع الهيئة في رأيها بعدم انطباق نص المادة 
اليوسف للاجتماع  القول إن حضور صالح  ذلــك  27. فلا يقبل بعد 
يعد مخالفة قانونية. أما لو تجاوزنا كل الأمور الواقعية التي ذكرناها، 

القانونية المجردة من أن عضوية لجنة حكومية  وتكلمنا بالفرضية 
مثل لجنة استثمار رأس المال الأجنبي تتعارض مع نص المادة 27 من 
القانون، فإن تطبيق أبسط المبادئ القانونية التي أشرنا إليها سابقاً، 
القول إن صدور مرسوم تسمية المفوضين باعتباره قراراً  يقتضي 
إداريــاً لاحقاً وأعلى رتبة من قرار تشكيل لجنة استثمار رأس المال 
استمرار  لاستحالة  ضمنياً،  إلغاء  السابق  القرار  ألغى  قد  الأجنبي، 
الجمع بحكم القانون الذي صدر المرسوم اللاحق، تنفيذاً له. ونتوقف 
في  التجارة  وزيــر  لمعالي  اليوسف  المفوض صالح  كتاب  عند  أخيراً 
تــاريــخ 13 يــولــيــو 2011، الـــذي أكـــد فــيــه اعــتــبــار عــضــويــتــه فــي لجنة 
استثمار رأس المال الأجنبي منتهية، اعتباراً من صدور المرسوم رقم 
المــال، هو  338 لسنة 2010 بتشكيل مجلس مفوضي هيئة أســواق 
موقف من قبيل الالتزام الأخلاقي المهني الذي اتفق عليه المفوضون 
في بداية عملهم بتجنيب الهيئة أي شبهة. أما وأن موضوع عضوية 
القانون،  الحكومية قد أصبح  مثاراً للجدل حود تطبيق  اللجنة  هذه 
قناعة  عن  وليس  مهنياً  التزاماً  الموقف  هــذا  اتخاذ  المفوض  آثــر  فقد 
بوجود أي مخالفة قانونية، إذ إن وجودها القانوني قد حسم بحكم 

أن القرار اللاحق يلغي القرار السابق.

للقانون  مخالفته  اليوسف  للمفوض صالح  التجارة  وزارة   نسبت 
نتيجة عدم استقالته عن عضوية لجنة استثمار رأس المال الاجنبي 
في مكتب الاستثمار الاجنبي وحضوره اجتماع المجلس يوم الاربعاء.  
 الموافق 2011/6/29 بدعوة من رئيس المجلس وزيرة التجارة وتستند 
المخالفة الى مخالفة نص المادة 27 من القانون التي تحظر على المفوض 
القيام ببعض الاعمال، ويترتب على مخالفتها وفق نص المادة 10 فقرة 

(د) زوال صفة المفوض عنه.
ونعتقد ان ما نسبته الوزارة لم يصب صحيح القانون ولم يصادف 
حقيقة الواقع، فسعادة المفوض صالح اليوسف كان يشغل مناصب 
بـــادر بالاستقالة منها، وهــي تحديدا  الــخــاص، وقــد  الــقــطــاع  عــدة فــي 
مناصب تنفيذية في شركتي افكار القابضة وشركة الكوت للمشاريع 

الصناعية.
ادارة مكتب الاستثمار الاجنبي، فقد تم  اما عضويته في مجلس 
بتاريخ 2008/8/18  رقــم 2008/860  الـــوزراء  قــرار مجلس  بناء على 
ولما كانت هذه العضوية هي المخالفة المنسوبة لسعادة المفوض صالح 
اليوسف، فإن ما سبق بيانه من اسباب يوضح عدم سلامة ذلك قانونا، 
كما نتوقف لايضاح ذلك بالتفصيل: ان السؤال الذي يجب ان يطرح 

هنا هو ما مدى انطباق نص المادة 27 من القانون على هذه العضوية؟.
بالنظر الى نص المادة 27 لا نجد ان اي حالة من الحالات المذكورة 
فيها يمكن ان ينطبق على هذه العضوية، فلا تعد عملاً تجارياً، كما 
الخدمات  قبيل  مــن  ليست  تأكيد  وبكل  مهنة،  او  وظيفة  ليست  انها 
فــي عضوية  المشاركة  الــنــص، تبقى  فــي  التي وردت  او الاســتــشــارات 
مجلس ادارة اي جهة وبشرط ان تخضع لرقابة الهيئة او اي جهة ذات 

صلة بها.
والــثــابــت الـــذي لا يقبل الــشــك ان عــضــويــة ســعــادة المــفــوض صالح 
ولا  حكومية  لجهة  تابعة  حكومية  لجنة  فــي  عضوية  هــي  الــيــوســف 

تخضع بكل تأكيد لرقابة الهيئة.
فلا يمكن بحال القول بانطاق النص المذكور على هذه الحالة، فلا 
يمكن  قانونية خاصة، ولا  ادارة لشخصية  هي عضوية في مجلس 

ايضا القول بخضوع مكتب الاستثمار الاجنبي لرقابة الهيئة.
واذا كان الهدف من نص المادة 27 ضمان استقلالية المفوض، فلا 
سبيل هنا للقول ان من تستعين به الحكومة في لجنة فنية في مجال 
لا يمت بصلة الى سوق المال يمكن ان يمثل اي تعارض للمصالح او 

خدش للاستقلالية التي جاءت المادة لتؤكدها.

عضويات حكومية
لا تمتّ لهيئة

سوق المال بصلة.. 
ولا خدش للاستقلالية

وزيرة التجارة
دعت صالح اليوسف 
إلى اجتماع في مكتب 

الاستثمار الأجنبي

رئيس الوزراء
دعا نايف الحجرف
إلى حضور اجتماع

المجلس الأعلى للبترول

يوسف العلي
يعرف القانون جيداً.. 

وتصرّف
وفق نصّه وروحه

هناك فترة انتقالية 
لتسوية الأوضاع.. 

وفترات إنذار إجبارية

الفترة الانتقالية حددت
بـ 6 أشهر لانتقال مهام

الرقابة بشكل كامل

يجب الأخذ بمبدأ زوال 
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رأي قانوني ورقابي أمام مجلس الوزراء اليوم.. تنشره � بتفاصيله كاملة

لا مخالفة قانونية أو واقعية لمفوضي هيئة سوق المال.. بتاتاً!
المحرر الاقتصادي

 بــنــاء عــلــى طــلــب مــن وزيــــرة الــتــجــارة والــصــنــاعــة، 
الفتوى والتشريع ان عضوية ثلاثة من  ادارة  أرتــأت 
مفوضي هيئة أسواق المال قد سقطت بناء على فهم 
الادارة المذكورة لنص المادة العاشرة من القانون رقم 
2010/7. وفي المقابل، تقدمت هيئة رقابية وقانونية 
الى مجلس الوزراء بمذكرة تؤكد ان ما ذهب اليه رأي 
تماماً،  الــصــواب  جانبه  قــد  والتشريع  الفتوى  ادارة 
وفـــي مــا يــلــي نــص المـــذكـــرة الــتــي رفــعــت الـــى مجلس 
الـــــوزراء مــوضــحــة الــوضــع الــقــانــونــي لمــفــوضــي هيئة 

اسواق المال.

النظام القانوني للمفوضين
صدر القانون رقم 7 لسنة 2010 بشأن انشاء هيئة 
المــالــيــة بتاريخ  الأوراق  نــشــاط  المـــال وتنظيم  أســـواق 
21 فبراير 2010 ونشر في الجريدة الرسمية في 28 
فــبــرايــر 2010، كما صــدر المــرســوم الأمــيــري رقــم 338 
لسنة 2010 بتاريخ 8 سبتمبر 2010 بتشكيل مجلس 
مـــفـــوضـــي هــيــئــة اســـــــواق المــــــال ونـــشـــر فــــي الـــجـــريـــدة 

الرسمية في 19 سبتمبر 2010.
وقــد احــتــوى الــقــانــون على تنظيم خــاص لمنصب 
مفوض هيئة أســواق المــال تناولته مــواد عدة حددت 
طريق التعيين والشروط الواجب توافرها في المفوض 

والتزاماته القانونية، والتي نوجزها بالتالي:

اختيار المفوضين وشروط تعيينهم
حددت المادة 6 من القانون عدد المفوضين بخمسة، 
وقررت ان تتم تسميتهم بمرسوم، وجاءت على أثرها 
المادة 7 لتحدد الشروط السابقة الواجب توافرها في 
مــن سيعين بمنصب المـــفـــوض، والــتــي حــددتــهــا بــان 
يكون شخصاً طبيعياً كويتياً من ذوي النزاهة، ومن 
أصـــحـــاب الــخــبــرة أو الــتــخــصــص فـــي المـــجـــالات ذات 
الهيئة، وألا يكون قد صدر ضده حكم  الصلة بعمل 
نهائي بشهر الافــلاس او بعقوبة مقيدة للحرية في 

جناية أو جريمة مخلة بالشرف أو الامانة. 

 التزامات المفوضين
أول التزامات المفوضين إدارة الهيئة والتفرغ لذلك 
(م. 5) وفـــق الاخــتــصــاصــات الــتــي حــددتــهــا المـــــادة 4 
لمجلس المفوضين، وضمن الأهداف العامة المقررة في 

المادة 3 من القانون.
وقــــد جــــاءت المـــــادة 27 لــتــؤكــد مــبــدأ الاســتــقــلالــيــة 
المطلوبة للعمل في الهيئة، ولتحقق بذلك جانباً من 

للمفوض،  بالنسبة  المــصــالــح  تــعــارض  عـــدم  جــوانــب 
فــقــررت حظر بعض الأعــمــال على المــفــوضــين ابــتــداء، 
سواء تمثل ذلك في قيامه بأي عمل تجاري عن نفسه 
أو بصفته وكــيــلاً أو ولياً أو وصــيــاً، كما قــررت عدم 
جــــواز جــمــعــه بــين مــنــصــب المــفــوض وأي وظــيــفــة في 
القطاع العام أو الخاص، أو ممارسة مهنة أو تقديم 
خدمات أو استشارات بشكل مباشر أو غير مباشر، 
المفوض في عضوية مجلس  بعدم مشاركة  وانتهاء 
أي  لــرقــابــة  أو  الهيئة  لــرقــابــة  جــهــة تخضع  أي  إدارة 
استقلالية  لتحقيق  وذلـــك  بالهيئة.  صلة  ذات  جهة 

وحياد المفوض على أكمل وجه.
وأوضــــــح مــمــا ســبــق أن نـــص المــــــادة الــســابــعــة قد 
قــرر الــشــروط الــواجــب توافرها في الشخص المرشح 
لمنصب المفوض قبل تعيينه، وان المادة 27 قد حظرت 
الـــواردة فيها بعد  عليه القيام بــأي عمل من الأعمال 
المفوض. والسؤال  ان يكتسب صفة  أي بعد  تعيينه، 
الــــــذي يــمــكــن أن يـــطـــرح هـــنـــا هـــــو: مــــا حـــكـــم الأعـــمـــال 
التجارية وغيرها التي كان المفوض ملتزماً بها قبل 

تسميته، ومتى يجب عليه التخلي عنها؟
التشريع  أن  القانوني المستقر قضاء هو  المبدأ  ان 
يسري بأثر فــوري، ولا ينسحب أثــره إلى الماضي إلا 
فــي حـــدود واســتــثــنــاء بينته صــراحــة المــــادة 179 من 
الدستور، وبداهة فإنه لا مجال لتطبيق القانون بأثر 
رجــعــي على مــراكــز ومناصب قانونية لا وجـــود لها 
فــي مقدمة  قبل صـــدوره وتقريرها بأحكامه. ويــأتــي 
ذلك منصب «مفوض ومفوضي الهيئة»، ومن ثم فإنه 
من الطبيعي ان يكون المرشح لمنصب المفوض يشغل 
وظيفة عــامــة أو خــاصــة، أو أن تــكــون لــديــه الــتــزامــات 
قــانــونــيــة أو مــهــنــيــة أو غـــيـــرهـــا، تـــنـــدرج تــحــت نص 
المــادة 27. وإذا كــان من المؤكد ان دخوله في أي عمل 
من الأعمال المنصوص عليها في المادة المذكورة بعد 
تعيينه يعد مخالفة لحكمها وسبباً لتطبيق أحكامها 
عليه، فإن من المؤكد ان التزاماته السابقة على تعيينه 
لا تــعــد كــذلــك بــصــفــة أســاســيــة، إلا بــعــد فــتــرة زمنية 
عــادة لتسوية الأوضـــاع تبعاً لطبيعة  انتقالية تقرر 
الوظيفة أو مسؤولياتها حسب الأحــوال. فالعاملون 
فــي الــقــطــاع الــخــاص عـــادة مــا يــلــتــزمــون بــفــتــرة إنـــذار 
لترك عملهم قد تصل لثلاثة أشهر، أو تزيد بالنسبة 
لمن هم في مراكز تنفيذية. فلا يمكن القول إن المفوض 
الذي يتم تسميته بمرسوم يجب عليه أن يطبق نص 
يتعذر  ذلـــك  لأن  لتعيينه،  الأول  الــيــوم  مــن   27 المــــادة 
قانوناً وواقعاً، وإنما يجب عليه أن يسعى لتطبيقها 
خلال فترة تسوية الأوضــاع، كما أن وجود الشخص 
بمنصب حكومي أو بمركز قانوني سابق هو الآخر 
الــى فــارق زمني للتحرر من التزاماته، وهذه  يحتاج 

فــوراً،  لهما  تركه  يتصور  ولا  الانتقالية،  الفترة  هــي 
وهــــو مـــا يـــســـري حــتــمــاً عــلــى المـــعـــين بــصــفــة مــفــوض، 
والبيان ان المادة 27 لم تحدد هذه الفترة لا صراحة ولا 
دلالــة، مما   يعني أنها محلا للاجتهاد. خصوصا أن 
نص المادة 7 اشترط فيمن يعين بمنصب «مفوض» أن 
يكون من أصحاب الخبرة أو التخصص في المجالات 
ذات الصلة بعمل الهيئة، وعليه نعتقد أن هذه المهلة 
بالنسبة للمجلس الأول، وفي ضوء معطيات الواقع 
العملي، يمكن ربطها بإطار تكامل نصوص القانون 
واحــكــامــه بمهلة تسوية الأوضـــاع الــــواردة فــي المــادة 
155، بحيث تكون نهاية هذه الفترة هي نهاية فترة 
تسوية الأوضــاع بالنسبة للمفوضين، ألا وهي فترة 
بعد ستة  للهيئة  كامل  الرقابية بشكل  المهام  انتقال 
أن يكون  التنفيذية، يجب  اللائحة  أشهر من صــدور 
الهيئة،  لأعــمــال  تماما  تفرغوا  قــد  بعدها  المفوضون 
بتكامل نصوصه،  إلا  القانون  فهم  يتم  أن  يمكن  ولا 
بــاعــتــبــارهــا نــســيــجــا واحـــــــدا كــمــا قــــــررت هـــــذا المــبــدأ 

المحكمة الدستورية في الكويت.
أمـــــا بـــاقـــي الالــــتــــزامــــات الـــقـــانـــونـــيـــة الـــتـــي عــدتــهــا 
المــواد، فيأتي على رأسها من حيث الأهمية، الحياد، 
والحفاظ على سرية المعلومات التي تناولتها المواد 
26 و29، وكذلك الإفصاح عن جانب من الذمة المالية، 
وهــــو المــتــعــلــق بــــــــالأوراق المـــالـــيـــة المــــدرجــــة فـــي ســوق 

الكويت للأوراق المالية م28.

مدة العضوية وانتهاؤها
حــــددت المـــــادة 10 مـــدة عــضــويــة المـــفـــوض بخمس 
سنوات قابلة للتجديد مرة واحدة باستثناء اعضاء 
المجلس الأول، فإنه يجدد لثلاثة منهم فقط لمدة ثالثة.
او  العجز  او  العضوية فتكون بالوفاة  انتهاء  أمــا 
الاستقالة. إلا ان المادة قد حددت حالات اخرى تنتهي 
فيها العضوية بحكم القانون، وهي الحالات المذكورة 
فيها على سبيل الحصر. وهي خمس حــالات قررها 
أثــرهــا بالغ ورتـــب عليها  أن  اعتبر  المــشــرع لمخالفات 
زوال الصفة بحكم القانون. ولما كان النص لم يعالج 
الآلــيــة الــتــي يــقــرر فيها أن المــفــوض قــد انــطــبــق عليه 
القانون،  المــادة 10 من حيث زوال الصفة بحكم  حكم 
وهي آلية لتقرير واقع وليس قرارا منشئا، فقد قررت 
اللائحة التنفيذية المادة 14 أن تقصر ذلك على مجلس 
المفوضين بقرار يصدر منه بذلك يبين فيه سبب زوال 
الصفة، خصوصا في ضوء عدم وجود أي إشارة الى 

اي آلية أو أداة يتاح لها قانونا مثل هذا الإجراء.
الا انه من الجوهري هنا التوقف عند نص الفقرة 
«د» من المادة 10 التي اعتبرت الإخلال بأحكام المادتين 
27 و30 بفقد المفوض لصفته. والحق أن هذه الأرقام 

الــــــواردة فــي الــقــانــون قــد وقـــع بــهــا خــطــأ مــــادي، فكل 
المقصود  ان  الى  للقانون تشير  التحضيرية  الأعمال 
هــمــا المـــادتـــان 26 و29. ولــيــس أدل عــلــى ذلـــك مـــن ان 
نص المــادة 30 الـــواردة في النص تتعلق بالضبطية 
القضائية، وهي مسألة لا يرد عليها مخالفة المفوض 
لــهــا. فـــي حـــين أن نـــص المـــــادة 26 المــتــعــلــقــة بــالــحــيــاد 
قــد أصبحتا  المــعــلــومــات  بــســريــة  المتعلقة  والمــــادة 29 
خــارج  تطبيق نــص المـــادة 10 والــتــي كــان المــشــرع في 
الاساس قد بنى على مخالفتهما زوال صفة المفوض، 

ونبين المقصود بهذه المادة لاحقا.
اكتساب صفة «المفوض» بحكم القانون قرار لاحق 

يلغي كل قرار سابق يتعارض مع العضوية.
انــشــاء هيئة  رقــم 7 لسنة 2010 بشأن  القانون  ان 
اســواق المــال قد اخــذ بمبدأ قانوني مهم حينما قرر 
«مــفــوض»،  بمنصب  تعيينه  يتم  فيمن  التفرغ  مبدأ 
وهـــو مـــا يــتــرتــب عــلــيــه حــتــمــا تــطــبــيــق مــبــدأ قــانــونــي 
آخر مستقر تشريعا وفقها وقضاء وتزخر به احكام 
الــقــضــاء الــكــويــتــي، الا وهـــو ان الــقــرار الــلاحــق يلغي 
القرار السابق اذا كان تطبيقهما معا صار مستحيلا 
لـــتـــعـــارض الـــســـابـــق مــــع الــــقــــرار الــــلاحــــق، ولمـــــا كــانــت 
اكــتــســاب صــفــة «المـــفـــوض» بــحــكــم الــقــانــون بــمــرســوم 
تعيينه، هو قرار لاحق يلغي كل مرسوم اوقرار سابق 
يتعارض مع العضوية، فان كل المراسيم او القرارات 
الصادرة لشخص المفوض تعيينا او اختيارا له بأي 
اخــرى تصبح  او مسؤولية  ادارة  او مجلس  منصب 

لاغية بصدور مرسوم تعيينه مفوضا.

الحالات المعروضة
بــادئ ذي بــدء، نشير الى ان قــراءة نصوص المواد 
7، 10، 27 من القانون، خلاصتها استحالة ان يكون 
المـــفـــوض بــمــنــصــبــه الــجــديــد مــوضــعــا لــتــطــبــيــق حكم 
الحكم لا ينسحب في  فــقــرة «د» عليه، لأن  المـــادة 10 
اثره الى الماضي، خصوصا بالنسبة لمنصب لا وجود 
له قبل صدور القانون كما اشرنا سابقا، وبناء عليه 
نتولى ايضا بيان مدى انطباق نص المــادة 10 فقرة 
«د» على الــحــالات المــعــروضــة، واضــعــين فــي الاعتبار 
ان لفظ الاخــلال الــوارد بالفقرة «د» يستوجب الفعل 
العمدي الذي يقوم به المفوض عن قصد، بما يحول 
دون الاســتــنــاد الــى الافــتــراض او اغــفــال الــواقــع الــذي 
الــقــانــون، وفي  احــكــام  بــالــتــزام  الحسنة  النية  تدعمه 
ضــوء مــا تقدم فــان مما لاشــك فيه ان تطبيق النص 
كل  تفاصيل  معرفة  يقتضي  الواقعية  الــحــالات  على 
حالة بشكل يسمح بتطبيق النص. ولذا فاننا نعرض 
لكل حالة من الحالات التي تم عرضها في الاجتماع 

وفق التفصيل الذي يفي بالغرض.

د.  لـــلـــمـــفـــوض  الــــتــــجــــارة  وزارة   نــســبــت 
يوسف العلي مخالفة القانون، اعتقادا منها 
التحكيم بــين شركة  نــظــر  بــاســتــمــراره فــي 
لم  وانــه  العقارية،  الوطنية  والشركة  سعاد 
في  إلا  التحكيم  هيئة  مــن  استقالته  يــقــدم 
لأحــكــام  مخالفة  يشكل  مــمــا   2011/5/31

المادة 27. 
الى المفوض   ونــرى أن المخالفة المنسوبة 
الواقع،  قد خالفت حقيقة  العلي  د. يوسف 

ولم تُصب صحيح القانون.
فـــالمـــفـــوض د. يـــوســـف الــعــلــي قـــد بـــادر 
بالاعتذار عن الاستمرار في أي عمل آخر 
غــيــر هــيــئــة أســـــواق المـــــال. فــبــحــكــم الــقــانــون 
اعــتــبــر مــســتــقــيــلاً مـــن وظــيــفــتــه الــجــامــعــيــة، 
تـــاريـــخ تسميته مــفــوضــاً في  اعــتــبــاراً مـــن 
اســتــقــالــة  يـــقـــدم  أن  دون  مـــن   ،2010/9/8
الأمين  مهام  تولي  عن  اعتذر  كما  مكتوبة، 
العام لمركز الكويت للتحكيم التجاري وعن 
لغرفة  التابع  المــركــز  ادارة  مجلس  عضوية 
عضوية  أن  رغــم  الكويت،  وصناعة  تجارة 
مجلس ادارة المركز لا تتعارض ونصوص 
القانون رقم 7 لسنة 2010. كما اعتذر عن 
الــتــي كــان عــضــواً فيها.  الحكومية  الــلــجــان 
وعلى رأسها لجنة الاعتماد الأكاديمي في 

مجلس الجامعات الخاصة.
أما بالنسبة الى قضية التحكيم المذكورة 
والمثار حولها شبهة مخالفة القانون، فهي 
قضية تحكيم تخضع لنظام تحكيم قانون 
الــحــرة. ففي عــام 2008، حيث بلغ  المناطق 

للتحكيم  اللجوء  الــى  الأطــراف  الخلاف بين 
ولم يتفقا على رئيس الهيئة، فقد طلب أحد 
الأطـــراف مــن وزيــر التجارة قـــراراً بتسمية 
رئـــيـــس هــيــئــة الــتــحــكــيــم بـــنـــاء عــلــى الــنــاص 
المـــادة 14 مــن قــانــون المناطق الــحــرة. وبناد 
على هــذا الطلب، فقد أصــدر وزيــر التجارة 
قراراً بتسمية د. يوسف العلي رئيساً لهيئة 
التحكيم بين شركة سعاد والشركة الوطنية 
التحكيم في  اجـــراءات  بــدأت  وقــد  العقارية. 
الهيئة  أي قبل صــدور قانون   ،2008/8/27
بــســنــتــين، بــيــد أن طــرفــي الــتــحــكــيــم فضلا 

ــتــفــصــل المــحــكــمــة  ـــقـــضـــاء ل ـــــى ال ـــلـــجـــوء ال ال
أولــيــة تخرج  مــا تعد مسائل  فــي  المختصة 
هيئة  فأصدرت  المحكمين.  اختصاص  عن 
الــتــحــكــيــم حــكــمــاً ابــتــدائــيــاً بــوقــف التحكيم 
بتاريخ 2009/1/11، أي قبل صدور قانون 
اللجوء  من  الأطــراف  لتتمكن  الهيئة بسنة، 
الى القضاء للفصل في المسائل الأولية. ولم 
من  الآن،  حتى  درجــاتــه  بكل  القضاء  ينته 
هـــذه الــقــضــيــة، وبــقــى التحكيم مــوقــوفــاً، لم 
تعقد فيه أي جلسة ولم يتخذ فيه أي اجراء 

منذ ذلك التاريخ حتى اليوم.
وكــيــل  تـــقـــدم   2011/5/19 تـــاريـــخ  وفــــي 
جلسات  مباشرة  بطلب  المحتكمة  الشركة 
التحكيم. وعليه، فقد أجابه المفوض بكتاب 
اعــتــذاره عــن مباشرة الاجـــراءات  يؤكد فيه 

لتسميته مفوضاً في هيئة أسواق المال.
هذا من حيث الواقع، أما من حيث القانون 
فلا نرى سبيلاً للقول إن أحكام نص المادة 
التحكيم. فهو لا  27 يمكن أن تنطبق على 
يعد عملاً تجارياً، ولا هو وظيفة ولا مهنة، 
بل تنعقد هيئات التحيكم لتسوية نزاع بين 
أطــــــراف، خـــلال أجـــل مـــحـــدد، ولا ينضوي 
وانما  الخدمات،  أو  الاستشارات  بند  تحت 
هــو قــضــاء خـــاص لــتــســويــة المــنــازعــات بين 

أطراف العلاقة.
أمــــا اعـــتـــذار المـــفـــوض د. يــوســف الــعــلــي 
عــن الاســتــمــرار فــي اجــــراءات التحكيم فقد 
اتفاق  اطــار  التزاماً اخلاقياً مهنياً في  كان 
مــفــوضــي الــهــيــئــة بـــالـــنـــأي عـــن أي شــبــهــة. 

وليس أدل على ذلــك من أن اعــتــذاره تأكيداً 
لموقفه في عدم الاستمرار بالتحكيم، وكان 
قبل أن تثار هذه الشبهة من وزارة التجارة 
بأكثر من شهر. كما أن كتاب الاعتذار عن 
التحكيم قــد جــاء واضــحــا فــي ان المفوض 
د. يوسف العلي قد اعتبر عدم قدرته على 
الاستمرار في التحكيم مبنيا على مرسوم 
تسميته مفوضا، مما يعني انصراف هذا 

الأثر لذلك التاريخ.
ـــى ان تــســمــيــة د.  كــمــا تــجــدر الإشـــــارة ال
قد  التحكيم  لهيئة  رئــيــســا  الــعــلــي  يــوســف 
كــانــت بــنــاء عــلــى قـــرار وزيـــر الــتــجــارة، مما 
بان  القانونية  الفرضية  انــه في حــال  يعني 
هناك تعارضا بين أحكام المادة 27 الخاصة 
باستقلال المفوض واجــراءات التحكيم فان 
تطبيق المبدأ القانوني السابق الإشــارة اليه 
ان الـــلاحـــق يــنــســخ الــســابــق يــغــنــي عـــن أي 

ايضاح، فلا اجتهاد مع هذا المبدأ المهم.
مــجــلــس  تـــشـــكـــيـــل  مــــــرســــــوم  ان  ذلــــــــك 
مفوضي هيئة أســواق المــال قد جــاء لاحقا 
لــقــرار وزيـــر الــتــجــارة، ناهيك عــن انــه اعلى 

رتبة في مستويات القرار الاداري.
لنا ان وضع  وخــلاصــة مــا سبق، يتبين 
حــالات مفوضي هيئة اســـواق المــال ليست 
او  القانونية  الناحيتين  من  لا  مخالفة،  فيه 
الــواقــعــيــة، وفــقــا لمــا تــم ايــضــاحــه، آمــلــين ان 
المثار وواضعا  للجدل  بيانا  ذلك  يكون في 

للحقيقة في اطاريها القانوني والواقعي. 

لــلــمــفــوض  الـــتـــجـــارة  وزارة  نــســبــت 
للقانون  مخالفته  الــحــجــرف  نــايــف  د. 
لعضويته في المجلس الأعلى للبترول، 
واعــتــبــرت حـــضـــوره اجــتــمــاع المجلس 
بدعوة من سمو رئيس مجلس الوزراء 
رئيس المجلس الأعلى للبترول مخالفة 
لنص المادة 27 من القانون. ونرى أن ما 
الحجرف  نايف  د.  المفوض  إلــى  نسب 
ــواقــع  قـــد جــانــب الـــصـــواب مـــن حــيــث ال

والقانون.
فـــــقـــــد بــــــاشــــــر المـــــــفـــــــوض د.نــــــايــــــف 
الحجرف بالاستقالة من كل مناصبه 
وبتاريخ  مباشرة  الــخــاص  القطاع  فــي 
8 سبتمبر 2010، وهو تاريخ صدور 
مرسوم تسميته في مجلس مفوضي 
هيئة أسواق المال، حيث قدم استقالته 

من كل من:
1 - مــنــصــب نــائــب رئــيــس جــامــعــة 

الخليج للعلوم والتكنولوجيا.
2 - شركة البحرين الأولى للتطوير 
العقاري كعضو مجلس إدارة ورئيس 

للجنة التدقيق.
الــتــنــفــيــذي  ـــرئـــيـــس  ال مـــنـــصـــب   -  3
ــلــتــطــويــر  ـــشـــركـــة أبــــوظــــبــــي الأولـــــــــى ل ل

العقاري.
أمــــا مـــا يــتــعــلــق بــعــضــويــة المــجــلــس 
الأعـــلـــى لــلــبــتــرول بــنــاء عــلــى المــرســوم 
فلا   ،2010 لــســنــة   51 رقــــم  الأمـــيـــري 
سبيل للقول بوجود تعارض مع نص 

إلــى ان  القانون، استنادا  المــادة 27 من 
المرسوم رقم 338 لسنة 2010 الخاص 
بتسميته عضوا في مجلس مفوضي 
هيئة أسواق المال، قد ألغى المرسوم رقم 
51 لسنة 2010 بخصوص عضويته 
فـــي المــجــلــس الأعـــلـــى لــلــبــتــرول، نــفــاذا 
لــحــكــم الــقــانــون كــمــا ســبــق أن أشــرنــا، 
المجلس  فــي  عضويته  تصبح  وعــلــيــه، 
الأعـــلـــى لــلــبــتــرول مــنــتــهــيــة بـــتـــاريـــخ 8 
سبتمبر 2010. هذا بالإضافة إلى انه 
المجلس  أي مجال لوصف  ليس هناك 

الأعــلــى لــلــبــتــرول بــالــعــمــل الــتــجــاري أو 
الأعلى  المجلس  أن  أو  العامة،  الوظيفة 
أســواق  هيئة  لــرقــابــة  خــاضــع  للبترول 
المــــال، وعــلــيــه، فــلا يــمــكــن مــن الناحية 
الـــقـــانـــونـــيـــة دخــــــول عـــضـــويـــة المــجــلــس 
المــادة  أحكام نص  في  للبترول  الأعلى 
27، ومــع ذلــك فــإن مبدأ القرار اللاحق 
قد حسم  يكون  السابق،  الــقــرار  يلغي 

هذا الموضوع.
أكد  الــواقــعــيــة، فقد  الناحية  مــن  أمــا 
انتهاء عضوية  الموقر  الـــوزراء  مجلس 
المفوض د. نايف الحجرف في المجلس 
الأعلى للبترول، وذلك وفق ما صرح به 
للشؤون  الـــوزراء  مجلس  رئيس  نائب 
ـــة الأنــــبــــاء  ـــوكـــال الاقــــتــــصــــاديــــة آنــــــــذاك ل
بــتــاريــخ 1 نوفمبر  (كـــونـــا)  الــكــويــتــيــة 
2010 بتعيين عضو بديل عن د. نايف 

الحجرف.
نـــايـــف  د.  المــــــفــــــوض  تــــســــلــــم  ولمــــــــا 
الــحــجــرف دعـــوة سمو رئــيــس مجلس 
الـــــــــوزراء لـــحـــضـــور اجـــتـــمـــاع المــجــلــس 
الدعوة لمقام  لبى هذه  للبترول،  الأعلى 
صاحبها، وحل ضيفا على الاجتماع 
وليس بصفته عضوا، فكان حضوره 
ماديا لا قانونيا. فهل يجوز ان تنسب 
للمفوض مخالفة القانون إذا لبى دعوة 
الــوزراء لحضور  سمو رئيس مجلس 
الاجــتــمــاع، فــي الــوقــت الــذي أعلنت فيه 

الحكومة استبداله بآخر!

ثانياً: بالنسبة للمفوض د. نايف الحجرف

اولا: بالنسبة للمفوض صالح اليوسف

ثالثا: بالنسبة للمفوض د. يوسف العلي:

الاجنبي  المـــال  استثمار رأس  رئــيــس مكتب  بعد  اخـــر،  مــن جــانــب 
الشيخ مشعل جابر الاحمد الصباح كتابا للهيئة بتاريخ 2010/11/30 
يطلب رأيها القانوني في مدى انطباق الحظر الوارد في المادة 27 على 
اجنبي، وعليه  لجنة استثمار رأس مال  اليوسف في  عضوية صالح 
اي تعارض بين  بأنها لا ترى  بتاريخ 2011/1/12  الهيئة  اجابته  فقد 

هذه العضوية ونص المادة المذكورة. 
الأجنبي  الاستثمار  مكتب  يتبعها  التي  التجارة  وزارة  كانت  ولمــا 
تتفق مع هذا الرأي، فقد وجهت الدعوة إلى صالح اليوسف لحضور 
الــذي كــان برئاسة  المــوافــق 2011/6/29  يــوم الأربــعــاء  اللجنة  اجتماع 
في  الهيئة  رأي  مع  تتفق  لم  التجارة  وزارة  كانت  فلو  التجارة.  وزيــر 
تفسير هذه المادة، لما أرسلت الدعوة إلى صالح اليوسف برأي قانوني 
بــرأي  لمــوافــاتــهــا  الــفــتــوى والــتــشــريــع  إدارة  لقامت بطلب رأي  أو  آخـــر، 
التجارة ممثلة في مكتب استثمار رأس  قانوني آخر، أما وأن وزارة 
المال الأجنبي قد أرسلت الدعوة لعضو اللجنة صالح اليوسف، فمعنى 
ذلك أن الوزارة قد اتفقت مع الهيئة في رأيها بعدم انطباق نص المادة 
اليوسف للاجتماع  القول إن حضور صالح  ذلــك  27. فلا يقبل بعد 
يعد مخالفة قانونية. أما لو تجاوزنا كل الأمور الواقعية التي ذكرناها، 

القانونية المجردة من أن عضوية لجنة حكومية  وتكلمنا بالفرضية 
مثل لجنة استثمار رأس المال الأجنبي تتعارض مع نص المادة 27 من 
القانون، فإن تطبيق أبسط المبادئ القانونية التي أشرنا إليها سابقاً، 
القول إن صدور مرسوم تسمية المفوضين باعتباره قراراً  يقتضي 
إداريــاً لاحقاً وأعلى رتبة من قرار تشكيل لجنة استثمار رأس المال 
استمرار  لاستحالة  ضمنياً،  إلغاء  السابق  القرار  ألغى  قد  الأجنبي، 
الجمع بحكم القانون الذي صدر المرسوم اللاحق، تنفيذاً له. ونتوقف 
في  التجارة  وزيــر  لمعالي  اليوسف  المفوض صالح  كتاب  عند  أخيراً 
تــاريــخ 13 يــولــيــو 2011، الـــذي أكـــد فــيــه اعــتــبــار عــضــويــتــه فــي لجنة 
استثمار رأس المال الأجنبي منتهية، اعتباراً من صدور المرسوم رقم 
المــال، هو  338 لسنة 2010 بتشكيل مجلس مفوضي هيئة أســواق 
موقف من قبيل الالتزام الأخلاقي المهني الذي اتفق عليه المفوضون 
في بداية عملهم بتجنيب الهيئة أي شبهة. أما وأن موضوع عضوية 
القانون،  الحكومية قد أصبح  مثاراً للجدل حود تطبيق  اللجنة  هذه 
قناعة  عن  وليس  مهنياً  التزاماً  الموقف  هــذا  اتخاذ  المفوض  آثــر  فقد 
بوجود أي مخالفة قانونية، إذ إن وجودها القانوني قد حسم بحكم 

أن القرار اللاحق يلغي القرار السابق.

للقانون  مخالفته  اليوسف  للمفوض صالح  التجارة  وزارة   نسبت 
نتيجة عدم استقالته عن عضوية لجنة استثمار رأس المال الاجنبي 
في مكتب الاستثمار الاجنبي وحضوره اجتماع المجلس يوم الاربعاء.  
 الموافق 2011/6/29 بدعوة من رئيس المجلس وزيرة التجارة وتستند 
المخالفة الى مخالفة نص المادة 27 من القانون التي تحظر على المفوض 
القيام ببعض الاعمال، ويترتب على مخالفتها وفق نص المادة 10 فقرة 

(د) زوال صفة المفوض عنه.
ونعتقد ان ما نسبته الوزارة لم يصب صحيح القانون ولم يصادف 
حقيقة الواقع، فسعادة المفوض صالح اليوسف كان يشغل مناصب 
بـــادر بالاستقالة منها، وهــي تحديدا  الــخــاص، وقــد  الــقــطــاع  عــدة فــي 
مناصب تنفيذية في شركتي افكار القابضة وشركة الكوت للمشاريع 

الصناعية.
ادارة مكتب الاستثمار الاجنبي، فقد تم  اما عضويته في مجلس 
بتاريخ 2008/8/18  رقــم 2008/860  الـــوزراء  قــرار مجلس  بناء على 
ولما كانت هذه العضوية هي المخالفة المنسوبة لسعادة المفوض صالح 
اليوسف، فإن ما سبق بيانه من اسباب يوضح عدم سلامة ذلك قانونا، 
كما نتوقف لايضاح ذلك بالتفصيل: ان السؤال الذي يجب ان يطرح 

هنا هو ما مدى انطباق نص المادة 27 من القانون على هذه العضوية؟.
بالنظر الى نص المادة 27 لا نجد ان اي حالة من الحالات المذكورة 
فيها يمكن ان ينطبق على هذه العضوية، فلا تعد عملاً تجارياً، كما 
الخدمات  قبيل  مــن  ليست  تأكيد  وبكل  مهنة،  او  وظيفة  ليست  انها 
فــي عضوية  المشاركة  الــنــص، تبقى  فــي  التي وردت  او الاســتــشــارات 
مجلس ادارة اي جهة وبشرط ان تخضع لرقابة الهيئة او اي جهة ذات 

صلة بها.
والــثــابــت الـــذي لا يقبل الــشــك ان عــضــويــة ســعــادة المــفــوض صالح 
ولا  حكومية  لجهة  تابعة  حكومية  لجنة  فــي  عضوية  هــي  الــيــوســف 

تخضع بكل تأكيد لرقابة الهيئة.
فلا يمكن بحال القول بانطاق النص المذكور على هذه الحالة، فلا 
يمكن  قانونية خاصة، ولا  ادارة لشخصية  هي عضوية في مجلس 

ايضا القول بخضوع مكتب الاستثمار الاجنبي لرقابة الهيئة.
واذا كان الهدف من نص المادة 27 ضمان استقلالية المفوض، فلا 
سبيل هنا للقول ان من تستعين به الحكومة في لجنة فنية في مجال 
لا يمت بصلة الى سوق المال يمكن ان يمثل اي تعارض للمصالح او 

خدش للاستقلالية التي جاءت المادة لتؤكدها.

عضويات حكومية
لا تمتّ لهيئة

سوق المال بصلة.. 
ولا خدش للاستقلالية

وزيرة التجارة
دعت صالح اليوسف 
إلى اجتماع في مكتب 

الاستثمار الأجنبي

رئيس الوزراء
دعا نايف الحجرف
إلى حضور اجتماع

المجلس الأعلى للبترول

يوسف العلي
يعرف القانون جيداً.. 

وتصرّف
وفق نصّه وروحه

هناك فترة انتقالية 
لتسوية الأوضاع.. 

وفترات إنذار إجبارية

الفترة الانتقالية حددت
بـ 6 أشهر لانتقال مهام

الرقابة بشكل كامل

يجب الأخذ بمبدأ زوال 
القرار السابق بمجرد 

صدور اللاحق

مرسوم التعيين يلغي 
مراسيم سابقة حكماً وتلغى 

المسؤوليات المترتبة عليها

لا تعارض مصالح
ولا ممارسة لوظيفة

أو مهنة أو لأي عمل تجاري

صالح اليوسف ●

يوسف العلي ●نايف الحجرف ●

لاقتصاد ا
�
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رأي قانوني ورقابي أمام مجلس الوزراء اليوم.. تنشره � بتفاصيله كاملة

لا مخالفة قانونية أو واقعية لمفوضي هيئة سوق المال.. بتاتاً!
المحرر الاقتصادي

 بــنــاء عــلــى طــلــب مــن وزيــــرة الــتــجــارة والــصــنــاعــة، 
الفتوى والتشريع ان عضوية ثلاثة من  ادارة  أرتــأت 
مفوضي هيئة أسواق المال قد سقطت بناء على فهم 
الادارة المذكورة لنص المادة العاشرة من القانون رقم 
2010/7. وفي المقابل، تقدمت هيئة رقابية وقانونية 
الى مجلس الوزراء بمذكرة تؤكد ان ما ذهب اليه رأي 
تماماً،  الــصــواب  جانبه  قــد  والتشريع  الفتوى  ادارة 
وفـــي مــا يــلــي نــص المـــذكـــرة الــتــي رفــعــت الـــى مجلس 
الـــــوزراء مــوضــحــة الــوضــع الــقــانــونــي لمــفــوضــي هيئة 

اسواق المال.

النظام القانوني للمفوضين
صدر القانون رقم 7 لسنة 2010 بشأن انشاء هيئة 
المــالــيــة بتاريخ  الأوراق  نــشــاط  المـــال وتنظيم  أســـواق 
21 فبراير 2010 ونشر في الجريدة الرسمية في 28 
فــبــرايــر 2010، كما صــدر المــرســوم الأمــيــري رقــم 338 
لسنة 2010 بتاريخ 8 سبتمبر 2010 بتشكيل مجلس 
مـــفـــوضـــي هــيــئــة اســـــــواق المــــــال ونـــشـــر فــــي الـــجـــريـــدة 

الرسمية في 19 سبتمبر 2010.
وقــد احــتــوى الــقــانــون على تنظيم خــاص لمنصب 
مفوض هيئة أســواق المــال تناولته مــواد عدة حددت 
طريق التعيين والشروط الواجب توافرها في المفوض 

والتزاماته القانونية، والتي نوجزها بالتالي:

اختيار المفوضين وشروط تعيينهم
حددت المادة 6 من القانون عدد المفوضين بخمسة، 
وقررت ان تتم تسميتهم بمرسوم، وجاءت على أثرها 
المادة 7 لتحدد الشروط السابقة الواجب توافرها في 
مــن سيعين بمنصب المـــفـــوض، والــتــي حــددتــهــا بــان 
يكون شخصاً طبيعياً كويتياً من ذوي النزاهة، ومن 
أصـــحـــاب الــخــبــرة أو الــتــخــصــص فـــي المـــجـــالات ذات 
الهيئة، وألا يكون قد صدر ضده حكم  الصلة بعمل 
نهائي بشهر الافــلاس او بعقوبة مقيدة للحرية في 

جناية أو جريمة مخلة بالشرف أو الامانة. 

 التزامات المفوضين
أول التزامات المفوضين إدارة الهيئة والتفرغ لذلك 
(م. 5) وفـــق الاخــتــصــاصــات الــتــي حــددتــهــا المـــــادة 4 
لمجلس المفوضين، وضمن الأهداف العامة المقررة في 

المادة 3 من القانون.
وقــــد جــــاءت المـــــادة 27 لــتــؤكــد مــبــدأ الاســتــقــلالــيــة 
المطلوبة للعمل في الهيئة، ولتحقق بذلك جانباً من 

للمفوض،  بالنسبة  المــصــالــح  تــعــارض  عـــدم  جــوانــب 
فــقــررت حظر بعض الأعــمــال على المــفــوضــين ابــتــداء، 
سواء تمثل ذلك في قيامه بأي عمل تجاري عن نفسه 
أو بصفته وكــيــلاً أو ولياً أو وصــيــاً، كما قــررت عدم 
جــــواز جــمــعــه بــين مــنــصــب المــفــوض وأي وظــيــفــة في 
القطاع العام أو الخاص، أو ممارسة مهنة أو تقديم 
خدمات أو استشارات بشكل مباشر أو غير مباشر، 
المفوض في عضوية مجلس  بعدم مشاركة  وانتهاء 
أي  لــرقــابــة  أو  الهيئة  لــرقــابــة  جــهــة تخضع  أي  إدارة 
استقلالية  لتحقيق  وذلـــك  بالهيئة.  صلة  ذات  جهة 

وحياد المفوض على أكمل وجه.
وأوضــــــح مــمــا ســبــق أن نـــص المــــــادة الــســابــعــة قد 
قــرر الــشــروط الــواجــب توافرها في الشخص المرشح 
لمنصب المفوض قبل تعيينه، وان المادة 27 قد حظرت 
الـــواردة فيها بعد  عليه القيام بــأي عمل من الأعمال 
المفوض. والسؤال  ان يكتسب صفة  أي بعد  تعيينه، 
الــــــذي يــمــكــن أن يـــطـــرح هـــنـــا هـــــو: مــــا حـــكـــم الأعـــمـــال 
التجارية وغيرها التي كان المفوض ملتزماً بها قبل 

تسميته، ومتى يجب عليه التخلي عنها؟
التشريع  أن  القانوني المستقر قضاء هو  المبدأ  ان 
يسري بأثر فــوري، ولا ينسحب أثــره إلى الماضي إلا 
فــي حـــدود واســتــثــنــاء بينته صــراحــة المــــادة 179 من 
الدستور، وبداهة فإنه لا مجال لتطبيق القانون بأثر 
رجــعــي على مــراكــز ومناصب قانونية لا وجـــود لها 
فــي مقدمة  قبل صـــدوره وتقريرها بأحكامه. ويــأتــي 
ذلك منصب «مفوض ومفوضي الهيئة»، ومن ثم فإنه 
من الطبيعي ان يكون المرشح لمنصب المفوض يشغل 
وظيفة عــامــة أو خــاصــة، أو أن تــكــون لــديــه الــتــزامــات 
قــانــونــيــة أو مــهــنــيــة أو غـــيـــرهـــا، تـــنـــدرج تــحــت نص 
المــادة 27. وإذا كــان من المؤكد ان دخوله في أي عمل 
من الأعمال المنصوص عليها في المادة المذكورة بعد 
تعيينه يعد مخالفة لحكمها وسبباً لتطبيق أحكامها 
عليه، فإن من المؤكد ان التزاماته السابقة على تعيينه 
لا تــعــد كــذلــك بــصــفــة أســاســيــة، إلا بــعــد فــتــرة زمنية 
عــادة لتسوية الأوضـــاع تبعاً لطبيعة  انتقالية تقرر 
الوظيفة أو مسؤولياتها حسب الأحــوال. فالعاملون 
فــي الــقــطــاع الــخــاص عـــادة مــا يــلــتــزمــون بــفــتــرة إنـــذار 
لترك عملهم قد تصل لثلاثة أشهر، أو تزيد بالنسبة 
لمن هم في مراكز تنفيذية. فلا يمكن القول إن المفوض 
الذي يتم تسميته بمرسوم يجب عليه أن يطبق نص 
يتعذر  ذلـــك  لأن  لتعيينه،  الأول  الــيــوم  مــن   27 المــــادة 
قانوناً وواقعاً، وإنما يجب عليه أن يسعى لتطبيقها 
خلال فترة تسوية الأوضــاع، كما أن وجود الشخص 
بمنصب حكومي أو بمركز قانوني سابق هو الآخر 
الــى فــارق زمني للتحرر من التزاماته، وهذه  يحتاج 

فــوراً،  لهما  تركه  يتصور  ولا  الانتقالية،  الفترة  هــي 
وهــــو مـــا يـــســـري حــتــمــاً عــلــى المـــعـــين بــصــفــة مــفــوض، 
والبيان ان المادة 27 لم تحدد هذه الفترة لا صراحة ولا 
دلالــة، مما   يعني أنها محلا للاجتهاد. خصوصا أن 
نص المادة 7 اشترط فيمن يعين بمنصب «مفوض» أن 
يكون من أصحاب الخبرة أو التخصص في المجالات 
ذات الصلة بعمل الهيئة، وعليه نعتقد أن هذه المهلة 
بالنسبة للمجلس الأول، وفي ضوء معطيات الواقع 
العملي، يمكن ربطها بإطار تكامل نصوص القانون 
واحــكــامــه بمهلة تسوية الأوضـــاع الــــواردة فــي المــادة 
155، بحيث تكون نهاية هذه الفترة هي نهاية فترة 
تسوية الأوضــاع بالنسبة للمفوضين، ألا وهي فترة 
بعد ستة  للهيئة  كامل  الرقابية بشكل  المهام  انتقال 
أن يكون  التنفيذية، يجب  اللائحة  أشهر من صــدور 
الهيئة،  لأعــمــال  تماما  تفرغوا  قــد  بعدها  المفوضون 
بتكامل نصوصه،  إلا  القانون  فهم  يتم  أن  يمكن  ولا 
بــاعــتــبــارهــا نــســيــجــا واحـــــــدا كــمــا قــــــررت هـــــذا المــبــدأ 

المحكمة الدستورية في الكويت.
أمـــــا بـــاقـــي الالــــتــــزامــــات الـــقـــانـــونـــيـــة الـــتـــي عــدتــهــا 
المــواد، فيأتي على رأسها من حيث الأهمية، الحياد، 
والحفاظ على سرية المعلومات التي تناولتها المواد 
26 و29، وكذلك الإفصاح عن جانب من الذمة المالية، 
وهــــو المــتــعــلــق بــــــــالأوراق المـــالـــيـــة المــــدرجــــة فـــي ســوق 

الكويت للأوراق المالية م28.

مدة العضوية وانتهاؤها
حــــددت المـــــادة 10 مـــدة عــضــويــة المـــفـــوض بخمس 
سنوات قابلة للتجديد مرة واحدة باستثناء اعضاء 
المجلس الأول، فإنه يجدد لثلاثة منهم فقط لمدة ثالثة.
او  العجز  او  العضوية فتكون بالوفاة  انتهاء  أمــا 
الاستقالة. إلا ان المادة قد حددت حالات اخرى تنتهي 
فيها العضوية بحكم القانون، وهي الحالات المذكورة 
فيها على سبيل الحصر. وهي خمس حــالات قررها 
أثــرهــا بالغ ورتـــب عليها  أن  اعتبر  المــشــرع لمخالفات 
زوال الصفة بحكم القانون. ولما كان النص لم يعالج 
الآلــيــة الــتــي يــقــرر فيها أن المــفــوض قــد انــطــبــق عليه 
القانون،  المــادة 10 من حيث زوال الصفة بحكم  حكم 
وهي آلية لتقرير واقع وليس قرارا منشئا، فقد قررت 
اللائحة التنفيذية المادة 14 أن تقصر ذلك على مجلس 
المفوضين بقرار يصدر منه بذلك يبين فيه سبب زوال 
الصفة، خصوصا في ضوء عدم وجود أي إشارة الى 

اي آلية أو أداة يتاح لها قانونا مثل هذا الإجراء.
الا انه من الجوهري هنا التوقف عند نص الفقرة 
«د» من المادة 10 التي اعتبرت الإخلال بأحكام المادتين 
27 و30 بفقد المفوض لصفته. والحق أن هذه الأرقام 

الــــــواردة فــي الــقــانــون قــد وقـــع بــهــا خــطــأ مــــادي، فكل 
المقصود  ان  الى  للقانون تشير  التحضيرية  الأعمال 
هــمــا المـــادتـــان 26 و29. ولــيــس أدل عــلــى ذلـــك مـــن ان 
نص المــادة 30 الـــواردة في النص تتعلق بالضبطية 
القضائية، وهي مسألة لا يرد عليها مخالفة المفوض 
لــهــا. فـــي حـــين أن نـــص المـــــادة 26 المــتــعــلــقــة بــالــحــيــاد 
قــد أصبحتا  المــعــلــومــات  بــســريــة  المتعلقة  والمــــادة 29 
خــارج  تطبيق نــص المـــادة 10 والــتــي كــان المــشــرع في 
الاساس قد بنى على مخالفتهما زوال صفة المفوض، 

ونبين المقصود بهذه المادة لاحقا.
اكتساب صفة «المفوض» بحكم القانون قرار لاحق 

يلغي كل قرار سابق يتعارض مع العضوية.
انــشــاء هيئة  رقــم 7 لسنة 2010 بشأن  القانون  ان 
اســواق المــال قد اخــذ بمبدأ قانوني مهم حينما قرر 
«مــفــوض»،  بمنصب  تعيينه  يتم  فيمن  التفرغ  مبدأ 
وهـــو مـــا يــتــرتــب عــلــيــه حــتــمــا تــطــبــيــق مــبــدأ قــانــونــي 
آخر مستقر تشريعا وفقها وقضاء وتزخر به احكام 
الــقــضــاء الــكــويــتــي، الا وهـــو ان الــقــرار الــلاحــق يلغي 
القرار السابق اذا كان تطبيقهما معا صار مستحيلا 
لـــتـــعـــارض الـــســـابـــق مــــع الــــقــــرار الــــلاحــــق، ولمـــــا كــانــت 
اكــتــســاب صــفــة «المـــفـــوض» بــحــكــم الــقــانــون بــمــرســوم 
تعيينه، هو قرار لاحق يلغي كل مرسوم اوقرار سابق 
يتعارض مع العضوية، فان كل المراسيم او القرارات 
الصادرة لشخص المفوض تعيينا او اختيارا له بأي 
اخــرى تصبح  او مسؤولية  ادارة  او مجلس  منصب 

لاغية بصدور مرسوم تعيينه مفوضا.

الحالات المعروضة
بــادئ ذي بــدء، نشير الى ان قــراءة نصوص المواد 
7، 10، 27 من القانون، خلاصتها استحالة ان يكون 
المـــفـــوض بــمــنــصــبــه الــجــديــد مــوضــعــا لــتــطــبــيــق حكم 
الحكم لا ينسحب في  فــقــرة «د» عليه، لأن  المـــادة 10 
اثره الى الماضي، خصوصا بالنسبة لمنصب لا وجود 
له قبل صدور القانون كما اشرنا سابقا، وبناء عليه 
نتولى ايضا بيان مدى انطباق نص المــادة 10 فقرة 
«د» على الــحــالات المــعــروضــة، واضــعــين فــي الاعتبار 
ان لفظ الاخــلال الــوارد بالفقرة «د» يستوجب الفعل 
العمدي الذي يقوم به المفوض عن قصد، بما يحول 
دون الاســتــنــاد الــى الافــتــراض او اغــفــال الــواقــع الــذي 
الــقــانــون، وفي  احــكــام  بــالــتــزام  الحسنة  النية  تدعمه 
ضــوء مــا تقدم فــان مما لاشــك فيه ان تطبيق النص 
كل  تفاصيل  معرفة  يقتضي  الواقعية  الــحــالات  على 
حالة بشكل يسمح بتطبيق النص. ولذا فاننا نعرض 
لكل حالة من الحالات التي تم عرضها في الاجتماع 

وفق التفصيل الذي يفي بالغرض.

د.  لـــلـــمـــفـــوض  الــــتــــجــــارة  وزارة   نــســبــت 
يوسف العلي مخالفة القانون، اعتقادا منها 
التحكيم بــين شركة  نــظــر  بــاســتــمــراره فــي 
لم  وانــه  العقارية،  الوطنية  والشركة  سعاد 
في  إلا  التحكيم  هيئة  مــن  استقالته  يــقــدم 
لأحــكــام  مخالفة  يشكل  مــمــا   2011/5/31

المادة 27. 
الى المفوض   ونــرى أن المخالفة المنسوبة 
الواقع،  قد خالفت حقيقة  العلي  د. يوسف 

ولم تُصب صحيح القانون.
فـــالمـــفـــوض د. يـــوســـف الــعــلــي قـــد بـــادر 
بالاعتذار عن الاستمرار في أي عمل آخر 
غــيــر هــيــئــة أســـــواق المـــــال. فــبــحــكــم الــقــانــون 
اعــتــبــر مــســتــقــيــلاً مـــن وظــيــفــتــه الــجــامــعــيــة، 
تـــاريـــخ تسميته مــفــوضــاً في  اعــتــبــاراً مـــن 
اســتــقــالــة  يـــقـــدم  أن  دون  مـــن   ،2010/9/8
الأمين  مهام  تولي  عن  اعتذر  كما  مكتوبة، 
العام لمركز الكويت للتحكيم التجاري وعن 
لغرفة  التابع  المــركــز  ادارة  مجلس  عضوية 
عضوية  أن  رغــم  الكويت،  وصناعة  تجارة 
مجلس ادارة المركز لا تتعارض ونصوص 
القانون رقم 7 لسنة 2010. كما اعتذر عن 
الــتــي كــان عــضــواً فيها.  الحكومية  الــلــجــان 
وعلى رأسها لجنة الاعتماد الأكاديمي في 

مجلس الجامعات الخاصة.
أما بالنسبة الى قضية التحكيم المذكورة 
والمثار حولها شبهة مخالفة القانون، فهي 
قضية تحكيم تخضع لنظام تحكيم قانون 
الــحــرة. ففي عــام 2008، حيث بلغ  المناطق 

للتحكيم  اللجوء  الــى  الأطــراف  الخلاف بين 
ولم يتفقا على رئيس الهيئة، فقد طلب أحد 
الأطـــراف مــن وزيــر التجارة قـــراراً بتسمية 
رئـــيـــس هــيــئــة الــتــحــكــيــم بـــنـــاء عــلــى الــنــاص 
المـــادة 14 مــن قــانــون المناطق الــحــرة. وبناد 
على هــذا الطلب، فقد أصــدر وزيــر التجارة 
قراراً بتسمية د. يوسف العلي رئيساً لهيئة 
التحكيم بين شركة سعاد والشركة الوطنية 
التحكيم في  اجـــراءات  بــدأت  وقــد  العقارية. 
الهيئة  أي قبل صــدور قانون   ،2008/8/27
بــســنــتــين، بــيــد أن طــرفــي الــتــحــكــيــم فضلا 

ــتــفــصــل المــحــكــمــة  ـــقـــضـــاء ل ـــــى ال ـــلـــجـــوء ال ال
أولــيــة تخرج  مــا تعد مسائل  فــي  المختصة 
هيئة  فأصدرت  المحكمين.  اختصاص  عن 
الــتــحــكــيــم حــكــمــاً ابــتــدائــيــاً بــوقــف التحكيم 
بتاريخ 2009/1/11، أي قبل صدور قانون 
اللجوء  من  الأطــراف  لتتمكن  الهيئة بسنة، 
الى القضاء للفصل في المسائل الأولية. ولم 
من  الآن،  حتى  درجــاتــه  بكل  القضاء  ينته 
هـــذه الــقــضــيــة، وبــقــى التحكيم مــوقــوفــاً، لم 
تعقد فيه أي جلسة ولم يتخذ فيه أي اجراء 

منذ ذلك التاريخ حتى اليوم.
وكــيــل  تـــقـــدم   2011/5/19 تـــاريـــخ  وفــــي 
جلسات  مباشرة  بطلب  المحتكمة  الشركة 
التحكيم. وعليه، فقد أجابه المفوض بكتاب 
اعــتــذاره عــن مباشرة الاجـــراءات  يؤكد فيه 

لتسميته مفوضاً في هيئة أسواق المال.
هذا من حيث الواقع، أما من حيث القانون 
فلا نرى سبيلاً للقول إن أحكام نص المادة 
التحكيم. فهو لا  27 يمكن أن تنطبق على 
يعد عملاً تجارياً، ولا هو وظيفة ولا مهنة، 
بل تنعقد هيئات التحيكم لتسوية نزاع بين 
أطــــــراف، خـــلال أجـــل مـــحـــدد، ولا ينضوي 
وانما  الخدمات،  أو  الاستشارات  بند  تحت 
هــو قــضــاء خـــاص لــتــســويــة المــنــازعــات بين 

أطراف العلاقة.
أمــــا اعـــتـــذار المـــفـــوض د. يــوســف الــعــلــي 
عــن الاســتــمــرار فــي اجــــراءات التحكيم فقد 
اتفاق  اطــار  التزاماً اخلاقياً مهنياً في  كان 
مــفــوضــي الــهــيــئــة بـــالـــنـــأي عـــن أي شــبــهــة. 

وليس أدل على ذلــك من أن اعــتــذاره تأكيداً 
لموقفه في عدم الاستمرار بالتحكيم، وكان 
قبل أن تثار هذه الشبهة من وزارة التجارة 
بأكثر من شهر. كما أن كتاب الاعتذار عن 
التحكيم قــد جــاء واضــحــا فــي ان المفوض 
د. يوسف العلي قد اعتبر عدم قدرته على 
الاستمرار في التحكيم مبنيا على مرسوم 
تسميته مفوضا، مما يعني انصراف هذا 

الأثر لذلك التاريخ.
ـــى ان تــســمــيــة د.  كــمــا تــجــدر الإشـــــارة ال
قد  التحكيم  لهيئة  رئــيــســا  الــعــلــي  يــوســف 
كــانــت بــنــاء عــلــى قـــرار وزيـــر الــتــجــارة، مما 
بان  القانونية  الفرضية  انــه في حــال  يعني 
هناك تعارضا بين أحكام المادة 27 الخاصة 
باستقلال المفوض واجــراءات التحكيم فان 
تطبيق المبدأ القانوني السابق الإشــارة اليه 
ان الـــلاحـــق يــنــســخ الــســابــق يــغــنــي عـــن أي 

ايضاح، فلا اجتهاد مع هذا المبدأ المهم.
مــجــلــس  تـــشـــكـــيـــل  مــــــرســــــوم  ان  ذلــــــــك 
مفوضي هيئة أســواق المــال قد جــاء لاحقا 
لــقــرار وزيـــر الــتــجــارة، ناهيك عــن انــه اعلى 

رتبة في مستويات القرار الاداري.
لنا ان وضع  وخــلاصــة مــا سبق، يتبين 
حــالات مفوضي هيئة اســـواق المــال ليست 
او  القانونية  الناحيتين  من  لا  مخالفة،  فيه 
الــواقــعــيــة، وفــقــا لمــا تــم ايــضــاحــه، آمــلــين ان 
المثار وواضعا  للجدل  بيانا  ذلك  يكون في 

للحقيقة في اطاريها القانوني والواقعي. 

لــلــمــفــوض  الـــتـــجـــارة  وزارة  نــســبــت 
للقانون  مخالفته  الــحــجــرف  نــايــف  د. 
لعضويته في المجلس الأعلى للبترول، 
واعــتــبــرت حـــضـــوره اجــتــمــاع المجلس 
بدعوة من سمو رئيس مجلس الوزراء 
رئيس المجلس الأعلى للبترول مخالفة 
لنص المادة 27 من القانون. ونرى أن ما 
الحجرف  نايف  د.  المفوض  إلــى  نسب 
ــواقــع  قـــد جــانــب الـــصـــواب مـــن حــيــث ال

والقانون.
فـــــقـــــد بــــــاشــــــر المـــــــفـــــــوض د.نــــــايــــــف 
الحجرف بالاستقالة من كل مناصبه 
وبتاريخ  مباشرة  الــخــاص  القطاع  فــي 
8 سبتمبر 2010، وهو تاريخ صدور 
مرسوم تسميته في مجلس مفوضي 
هيئة أسواق المال، حيث قدم استقالته 

من كل من:
1 - مــنــصــب نــائــب رئــيــس جــامــعــة 

الخليج للعلوم والتكنولوجيا.
2 - شركة البحرين الأولى للتطوير 
العقاري كعضو مجلس إدارة ورئيس 

للجنة التدقيق.
الــتــنــفــيــذي  ـــرئـــيـــس  ال مـــنـــصـــب   -  3
ــلــتــطــويــر  ـــشـــركـــة أبــــوظــــبــــي الأولـــــــــى ل ل

العقاري.
أمــــا مـــا يــتــعــلــق بــعــضــويــة المــجــلــس 
الأعـــلـــى لــلــبــتــرول بــنــاء عــلــى المــرســوم 
فلا   ،2010 لــســنــة   51 رقــــم  الأمـــيـــري 
سبيل للقول بوجود تعارض مع نص 

إلــى ان  القانون، استنادا  المــادة 27 من 
المرسوم رقم 338 لسنة 2010 الخاص 
بتسميته عضوا في مجلس مفوضي 
هيئة أسواق المال، قد ألغى المرسوم رقم 
51 لسنة 2010 بخصوص عضويته 
فـــي المــجــلــس الأعـــلـــى لــلــبــتــرول، نــفــاذا 
لــحــكــم الــقــانــون كــمــا ســبــق أن أشــرنــا، 
المجلس  فــي  عضويته  تصبح  وعــلــيــه، 
الأعـــلـــى لــلــبــتــرول مــنــتــهــيــة بـــتـــاريـــخ 8 
سبتمبر 2010. هذا بالإضافة إلى انه 
المجلس  أي مجال لوصف  ليس هناك 

الأعــلــى لــلــبــتــرول بــالــعــمــل الــتــجــاري أو 
الأعلى  المجلس  أن  أو  العامة،  الوظيفة 
أســواق  هيئة  لــرقــابــة  خــاضــع  للبترول 
المــــال، وعــلــيــه، فــلا يــمــكــن مــن الناحية 
الـــقـــانـــونـــيـــة دخــــــول عـــضـــويـــة المــجــلــس 
المــادة  أحكام نص  في  للبترول  الأعلى 
27، ومــع ذلــك فــإن مبدأ القرار اللاحق 
قد حسم  يكون  السابق،  الــقــرار  يلغي 

هذا الموضوع.
أكد  الــواقــعــيــة، فقد  الناحية  مــن  أمــا 
انتهاء عضوية  الموقر  الـــوزراء  مجلس 
المفوض د. نايف الحجرف في المجلس 
الأعلى للبترول، وذلك وفق ما صرح به 
للشؤون  الـــوزراء  مجلس  رئيس  نائب 
ـــة الأنــــبــــاء  ـــوكـــال الاقــــتــــصــــاديــــة آنــــــــذاك ل
بــتــاريــخ 1 نوفمبر  (كـــونـــا)  الــكــويــتــيــة 
2010 بتعيين عضو بديل عن د. نايف 

الحجرف.
نـــايـــف  د.  المــــــفــــــوض  تــــســــلــــم  ولمــــــــا 
الــحــجــرف دعـــوة سمو رئــيــس مجلس 
الـــــــــوزراء لـــحـــضـــور اجـــتـــمـــاع المــجــلــس 
الدعوة لمقام  لبى هذه  للبترول،  الأعلى 
صاحبها، وحل ضيفا على الاجتماع 
وليس بصفته عضوا، فكان حضوره 
ماديا لا قانونيا. فهل يجوز ان تنسب 
للمفوض مخالفة القانون إذا لبى دعوة 
الــوزراء لحضور  سمو رئيس مجلس 
الاجــتــمــاع، فــي الــوقــت الــذي أعلنت فيه 

الحكومة استبداله بآخر!

ثانياً: بالنسبة للمفوض د. نايف الحجرف

اولا: بالنسبة للمفوض صالح اليوسف

ثالثا: بالنسبة للمفوض د. يوسف العلي:

الاجنبي  المـــال  استثمار رأس  رئــيــس مكتب  بعد  اخـــر،  مــن جــانــب 
الشيخ مشعل جابر الاحمد الصباح كتابا للهيئة بتاريخ 2010/11/30 
يطلب رأيها القانوني في مدى انطباق الحظر الوارد في المادة 27 على 
اجنبي، وعليه  لجنة استثمار رأس مال  اليوسف في  عضوية صالح 
اي تعارض بين  بأنها لا ترى  بتاريخ 2011/1/12  الهيئة  اجابته  فقد 

هذه العضوية ونص المادة المذكورة. 
الأجنبي  الاستثمار  مكتب  يتبعها  التي  التجارة  وزارة  كانت  ولمــا 
تتفق مع هذا الرأي، فقد وجهت الدعوة إلى صالح اليوسف لحضور 
الــذي كــان برئاسة  المــوافــق 2011/6/29  يــوم الأربــعــاء  اللجنة  اجتماع 
في  الهيئة  رأي  مع  تتفق  لم  التجارة  وزارة  كانت  فلو  التجارة.  وزيــر 
تفسير هذه المادة، لما أرسلت الدعوة إلى صالح اليوسف برأي قانوني 
بــرأي  لمــوافــاتــهــا  الــفــتــوى والــتــشــريــع  إدارة  لقامت بطلب رأي  أو  آخـــر، 
التجارة ممثلة في مكتب استثمار رأس  قانوني آخر، أما وأن وزارة 
المال الأجنبي قد أرسلت الدعوة لعضو اللجنة صالح اليوسف، فمعنى 
ذلك أن الوزارة قد اتفقت مع الهيئة في رأيها بعدم انطباق نص المادة 
اليوسف للاجتماع  القول إن حضور صالح  ذلــك  27. فلا يقبل بعد 
يعد مخالفة قانونية. أما لو تجاوزنا كل الأمور الواقعية التي ذكرناها، 

القانونية المجردة من أن عضوية لجنة حكومية  وتكلمنا بالفرضية 
مثل لجنة استثمار رأس المال الأجنبي تتعارض مع نص المادة 27 من 
القانون، فإن تطبيق أبسط المبادئ القانونية التي أشرنا إليها سابقاً، 
القول إن صدور مرسوم تسمية المفوضين باعتباره قراراً  يقتضي 
إداريــاً لاحقاً وأعلى رتبة من قرار تشكيل لجنة استثمار رأس المال 
استمرار  لاستحالة  ضمنياً،  إلغاء  السابق  القرار  ألغى  قد  الأجنبي، 
الجمع بحكم القانون الذي صدر المرسوم اللاحق، تنفيذاً له. ونتوقف 
في  التجارة  وزيــر  لمعالي  اليوسف  المفوض صالح  كتاب  عند  أخيراً 
تــاريــخ 13 يــولــيــو 2011، الـــذي أكـــد فــيــه اعــتــبــار عــضــويــتــه فــي لجنة 
استثمار رأس المال الأجنبي منتهية، اعتباراً من صدور المرسوم رقم 
المــال، هو  338 لسنة 2010 بتشكيل مجلس مفوضي هيئة أســواق 
موقف من قبيل الالتزام الأخلاقي المهني الذي اتفق عليه المفوضون 
في بداية عملهم بتجنيب الهيئة أي شبهة. أما وأن موضوع عضوية 
القانون،  الحكومية قد أصبح  مثاراً للجدل حود تطبيق  اللجنة  هذه 
قناعة  عن  وليس  مهنياً  التزاماً  الموقف  هــذا  اتخاذ  المفوض  آثــر  فقد 
بوجود أي مخالفة قانونية، إذ إن وجودها القانوني قد حسم بحكم 

أن القرار اللاحق يلغي القرار السابق.

للقانون  مخالفته  اليوسف  للمفوض صالح  التجارة  وزارة   نسبت 
نتيجة عدم استقالته عن عضوية لجنة استثمار رأس المال الاجنبي 
في مكتب الاستثمار الاجنبي وحضوره اجتماع المجلس يوم الاربعاء.  
 الموافق 2011/6/29 بدعوة من رئيس المجلس وزيرة التجارة وتستند 
المخالفة الى مخالفة نص المادة 27 من القانون التي تحظر على المفوض 
القيام ببعض الاعمال، ويترتب على مخالفتها وفق نص المادة 10 فقرة 

(د) زوال صفة المفوض عنه.
ونعتقد ان ما نسبته الوزارة لم يصب صحيح القانون ولم يصادف 
حقيقة الواقع، فسعادة المفوض صالح اليوسف كان يشغل مناصب 
بـــادر بالاستقالة منها، وهــي تحديدا  الــخــاص، وقــد  الــقــطــاع  عــدة فــي 
مناصب تنفيذية في شركتي افكار القابضة وشركة الكوت للمشاريع 

الصناعية.
ادارة مكتب الاستثمار الاجنبي، فقد تم  اما عضويته في مجلس 
بتاريخ 2008/8/18  رقــم 2008/860  الـــوزراء  قــرار مجلس  بناء على 
ولما كانت هذه العضوية هي المخالفة المنسوبة لسعادة المفوض صالح 
اليوسف، فإن ما سبق بيانه من اسباب يوضح عدم سلامة ذلك قانونا، 
كما نتوقف لايضاح ذلك بالتفصيل: ان السؤال الذي يجب ان يطرح 

هنا هو ما مدى انطباق نص المادة 27 من القانون على هذه العضوية؟.
بالنظر الى نص المادة 27 لا نجد ان اي حالة من الحالات المذكورة 
فيها يمكن ان ينطبق على هذه العضوية، فلا تعد عملاً تجارياً، كما 
الخدمات  قبيل  مــن  ليست  تأكيد  وبكل  مهنة،  او  وظيفة  ليست  انها 
فــي عضوية  المشاركة  الــنــص، تبقى  فــي  التي وردت  او الاســتــشــارات 
مجلس ادارة اي جهة وبشرط ان تخضع لرقابة الهيئة او اي جهة ذات 

صلة بها.
والــثــابــت الـــذي لا يقبل الــشــك ان عــضــويــة ســعــادة المــفــوض صالح 
ولا  حكومية  لجهة  تابعة  حكومية  لجنة  فــي  عضوية  هــي  الــيــوســف 

تخضع بكل تأكيد لرقابة الهيئة.
فلا يمكن بحال القول بانطاق النص المذكور على هذه الحالة، فلا 
يمكن  قانونية خاصة، ولا  ادارة لشخصية  هي عضوية في مجلس 

ايضا القول بخضوع مكتب الاستثمار الاجنبي لرقابة الهيئة.
واذا كان الهدف من نص المادة 27 ضمان استقلالية المفوض، فلا 
سبيل هنا للقول ان من تستعين به الحكومة في لجنة فنية في مجال 
لا يمت بصلة الى سوق المال يمكن ان يمثل اي تعارض للمصالح او 

خدش للاستقلالية التي جاءت المادة لتؤكدها.

عضويات حكومية
لا تمتّ لهيئة

سوق المال بصلة.. 
ولا خدش للاستقلالية

وزيرة التجارة
دعت صالح اليوسف 
إلى اجتماع في مكتب 

الاستثمار الأجنبي

رئيس الوزراء
دعا نايف الحجرف
إلى حضور اجتماع

المجلس الأعلى للبترول

يوسف العلي
يعرف القانون جيداً.. 

وتصرّف
وفق نصّه وروحه

هناك فترة انتقالية 
لتسوية الأوضاع.. 

وفترات إنذار إجبارية

الفترة الانتقالية حددت
بـ 6 أشهر لانتقال مهام

الرقابة بشكل كامل

يجب الأخذ بمبدأ زوال 
القرار السابق بمجرد 

صدور اللاحق

مرسوم التعيين يلغي 
مراسيم سابقة حكماً وتلغى 

المسؤوليات المترتبة عليها

لا تعارض مصالح
ولا ممارسة لوظيفة

أو مهنة أو لأي عمل تجاري

صالح اليوسف ●

يوسف العلي ●نايف الحجرف ●
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رأي قانوني ورقابي أمام مجلس الوزراء اليوم.. تنشره � بتفاصيله كاملة

لا مخالفة قانونية أو واقعية لمفوضي هيئة سوق المال.. بتاتاً!
المحرر الاقتصادي

 بــنــاء عــلــى طــلــب مــن وزيــــرة الــتــجــارة والــصــنــاعــة، 
الفتوى والتشريع ان عضوية ثلاثة من  ادارة  أرتــأت 
مفوضي هيئة أسواق المال قد سقطت بناء على فهم 
الادارة المذكورة لنص المادة العاشرة من القانون رقم 
2010/7. وفي المقابل، تقدمت هيئة رقابية وقانونية 
الى مجلس الوزراء بمذكرة تؤكد ان ما ذهب اليه رأي 
تماماً،  الــصــواب  جانبه  قــد  والتشريع  الفتوى  ادارة 
وفـــي مــا يــلــي نــص المـــذكـــرة الــتــي رفــعــت الـــى مجلس 
الـــــوزراء مــوضــحــة الــوضــع الــقــانــونــي لمــفــوضــي هيئة 

اسواق المال.

النظام القانوني للمفوضين
صدر القانون رقم 7 لسنة 2010 بشأن انشاء هيئة 
المــالــيــة بتاريخ  الأوراق  نــشــاط  المـــال وتنظيم  أســـواق 
21 فبراير 2010 ونشر في الجريدة الرسمية في 28 
فــبــرايــر 2010، كما صــدر المــرســوم الأمــيــري رقــم 338 
لسنة 2010 بتاريخ 8 سبتمبر 2010 بتشكيل مجلس 
مـــفـــوضـــي هــيــئــة اســـــــواق المــــــال ونـــشـــر فــــي الـــجـــريـــدة 

الرسمية في 19 سبتمبر 2010.
وقــد احــتــوى الــقــانــون على تنظيم خــاص لمنصب 
مفوض هيئة أســواق المــال تناولته مــواد عدة حددت 
طريق التعيين والشروط الواجب توافرها في المفوض 

والتزاماته القانونية، والتي نوجزها بالتالي:

اختيار المفوضين وشروط تعيينهم
حددت المادة 6 من القانون عدد المفوضين بخمسة، 
وقررت ان تتم تسميتهم بمرسوم، وجاءت على أثرها 
المادة 7 لتحدد الشروط السابقة الواجب توافرها في 
مــن سيعين بمنصب المـــفـــوض، والــتــي حــددتــهــا بــان 
يكون شخصاً طبيعياً كويتياً من ذوي النزاهة، ومن 
أصـــحـــاب الــخــبــرة أو الــتــخــصــص فـــي المـــجـــالات ذات 
الهيئة، وألا يكون قد صدر ضده حكم  الصلة بعمل 
نهائي بشهر الافــلاس او بعقوبة مقيدة للحرية في 

جناية أو جريمة مخلة بالشرف أو الامانة. 

 التزامات المفوضين
أول التزامات المفوضين إدارة الهيئة والتفرغ لذلك 
(م. 5) وفـــق الاخــتــصــاصــات الــتــي حــددتــهــا المـــــادة 4 
لمجلس المفوضين، وضمن الأهداف العامة المقررة في 

المادة 3 من القانون.
وقــــد جــــاءت المـــــادة 27 لــتــؤكــد مــبــدأ الاســتــقــلالــيــة 
المطلوبة للعمل في الهيئة، ولتحقق بذلك جانباً من 

للمفوض،  بالنسبة  المــصــالــح  تــعــارض  عـــدم  جــوانــب 
فــقــررت حظر بعض الأعــمــال على المــفــوضــين ابــتــداء، 
سواء تمثل ذلك في قيامه بأي عمل تجاري عن نفسه 
أو بصفته وكــيــلاً أو ولياً أو وصــيــاً، كما قــررت عدم 
جــــواز جــمــعــه بــين مــنــصــب المــفــوض وأي وظــيــفــة في 
القطاع العام أو الخاص، أو ممارسة مهنة أو تقديم 
خدمات أو استشارات بشكل مباشر أو غير مباشر، 
المفوض في عضوية مجلس  بعدم مشاركة  وانتهاء 
أي  لــرقــابــة  أو  الهيئة  لــرقــابــة  جــهــة تخضع  أي  إدارة 
استقلالية  لتحقيق  وذلـــك  بالهيئة.  صلة  ذات  جهة 

وحياد المفوض على أكمل وجه.
وأوضــــــح مــمــا ســبــق أن نـــص المــــــادة الــســابــعــة قد 
قــرر الــشــروط الــواجــب توافرها في الشخص المرشح 
لمنصب المفوض قبل تعيينه، وان المادة 27 قد حظرت 
الـــواردة فيها بعد  عليه القيام بــأي عمل من الأعمال 
المفوض. والسؤال  ان يكتسب صفة  أي بعد  تعيينه، 
الــــــذي يــمــكــن أن يـــطـــرح هـــنـــا هـــــو: مــــا حـــكـــم الأعـــمـــال 
التجارية وغيرها التي كان المفوض ملتزماً بها قبل 

تسميته، ومتى يجب عليه التخلي عنها؟
التشريع  أن  القانوني المستقر قضاء هو  المبدأ  ان 
يسري بأثر فــوري، ولا ينسحب أثــره إلى الماضي إلا 
فــي حـــدود واســتــثــنــاء بينته صــراحــة المــــادة 179 من 
الدستور، وبداهة فإنه لا مجال لتطبيق القانون بأثر 
رجــعــي على مــراكــز ومناصب قانونية لا وجـــود لها 
فــي مقدمة  قبل صـــدوره وتقريرها بأحكامه. ويــأتــي 
ذلك منصب «مفوض ومفوضي الهيئة»، ومن ثم فإنه 
من الطبيعي ان يكون المرشح لمنصب المفوض يشغل 
وظيفة عــامــة أو خــاصــة، أو أن تــكــون لــديــه الــتــزامــات 
قــانــونــيــة أو مــهــنــيــة أو غـــيـــرهـــا، تـــنـــدرج تــحــت نص 
المــادة 27. وإذا كــان من المؤكد ان دخوله في أي عمل 
من الأعمال المنصوص عليها في المادة المذكورة بعد 
تعيينه يعد مخالفة لحكمها وسبباً لتطبيق أحكامها 
عليه، فإن من المؤكد ان التزاماته السابقة على تعيينه 
لا تــعــد كــذلــك بــصــفــة أســاســيــة، إلا بــعــد فــتــرة زمنية 
عــادة لتسوية الأوضـــاع تبعاً لطبيعة  انتقالية تقرر 
الوظيفة أو مسؤولياتها حسب الأحــوال. فالعاملون 
فــي الــقــطــاع الــخــاص عـــادة مــا يــلــتــزمــون بــفــتــرة إنـــذار 
لترك عملهم قد تصل لثلاثة أشهر، أو تزيد بالنسبة 
لمن هم في مراكز تنفيذية. فلا يمكن القول إن المفوض 
الذي يتم تسميته بمرسوم يجب عليه أن يطبق نص 
يتعذر  ذلـــك  لأن  لتعيينه،  الأول  الــيــوم  مــن   27 المــــادة 
قانوناً وواقعاً، وإنما يجب عليه أن يسعى لتطبيقها 
خلال فترة تسوية الأوضــاع، كما أن وجود الشخص 
بمنصب حكومي أو بمركز قانوني سابق هو الآخر 
الــى فــارق زمني للتحرر من التزاماته، وهذه  يحتاج 

فــوراً،  لهما  تركه  يتصور  ولا  الانتقالية،  الفترة  هــي 
وهــــو مـــا يـــســـري حــتــمــاً عــلــى المـــعـــين بــصــفــة مــفــوض، 
والبيان ان المادة 27 لم تحدد هذه الفترة لا صراحة ولا 
دلالــة، مما   يعني أنها محلا للاجتهاد. خصوصا أن 
نص المادة 7 اشترط فيمن يعين بمنصب «مفوض» أن 
يكون من أصحاب الخبرة أو التخصص في المجالات 
ذات الصلة بعمل الهيئة، وعليه نعتقد أن هذه المهلة 
بالنسبة للمجلس الأول، وفي ضوء معطيات الواقع 
العملي، يمكن ربطها بإطار تكامل نصوص القانون 
واحــكــامــه بمهلة تسوية الأوضـــاع الــــواردة فــي المــادة 
155، بحيث تكون نهاية هذه الفترة هي نهاية فترة 
تسوية الأوضــاع بالنسبة للمفوضين، ألا وهي فترة 
بعد ستة  للهيئة  كامل  الرقابية بشكل  المهام  انتقال 
أن يكون  التنفيذية، يجب  اللائحة  أشهر من صــدور 
الهيئة،  لأعــمــال  تماما  تفرغوا  قــد  بعدها  المفوضون 
بتكامل نصوصه،  إلا  القانون  فهم  يتم  أن  يمكن  ولا 
بــاعــتــبــارهــا نــســيــجــا واحـــــــدا كــمــا قــــــررت هـــــذا المــبــدأ 

المحكمة الدستورية في الكويت.
أمـــــا بـــاقـــي الالــــتــــزامــــات الـــقـــانـــونـــيـــة الـــتـــي عــدتــهــا 
المــواد، فيأتي على رأسها من حيث الأهمية، الحياد، 
والحفاظ على سرية المعلومات التي تناولتها المواد 
26 و29، وكذلك الإفصاح عن جانب من الذمة المالية، 
وهــــو المــتــعــلــق بــــــــالأوراق المـــالـــيـــة المــــدرجــــة فـــي ســوق 

الكويت للأوراق المالية م28.

مدة العضوية وانتهاؤها
حــــددت المـــــادة 10 مـــدة عــضــويــة المـــفـــوض بخمس 
سنوات قابلة للتجديد مرة واحدة باستثناء اعضاء 
المجلس الأول، فإنه يجدد لثلاثة منهم فقط لمدة ثالثة.

او  العجز  او  العضوية فتكون بالوفاة  انتهاء  أمــا 
الاستقالة. إلا ان المادة قد حددت حالات اخرى تنتهي 
فيها العضوية بحكم القانون، وهي الحالات المذكورة 
فيها على سبيل الحصر. وهي خمس حــالات قررها 
أثــرهــا بالغ ورتـــب عليها  أن  اعتبر  المــشــرع لمخالفات 
زوال الصفة بحكم القانون. ولما كان النص لم يعالج 
الآلــيــة الــتــي يــقــرر فيها أن المــفــوض قــد انــطــبــق عليه 
القانون،  المــادة 10 من حيث زوال الصفة بحكم  حكم 
وهي آلية لتقرير واقع وليس قرارا منشئا، فقد قررت 
اللائحة التنفيذية المادة 14 أن تقصر ذلك على مجلس 
المفوضين بقرار يصدر منه بذلك يبين فيه سبب زوال 
الصفة، خصوصا في ضوء عدم وجود أي إشارة الى 

اي آلية أو أداة يتاح لها قانونا مثل هذا الإجراء.
الا انه من الجوهري هنا التوقف عند نص الفقرة 
«د» من المادة 10 التي اعتبرت الإخلال بأحكام المادتين 
27 و30 بفقد المفوض لصفته. والحق أن هذه الأرقام 

الــــــواردة فــي الــقــانــون قــد وقـــع بــهــا خــطــأ مــــادي، فكل 
المقصود  ان  الى  للقانون تشير  التحضيرية  الأعمال 
هــمــا المـــادتـــان 26 و29. ولــيــس أدل عــلــى ذلـــك مـــن ان 
نص المــادة 30 الـــواردة في النص تتعلق بالضبطية 
القضائية، وهي مسألة لا يرد عليها مخالفة المفوض 
لــهــا. فـــي حـــين أن نـــص المـــــادة 26 المــتــعــلــقــة بــالــحــيــاد 
قــد أصبحتا  المــعــلــومــات  بــســريــة  المتعلقة  والمــــادة 29 
خــارج  تطبيق نــص المـــادة 10 والــتــي كــان المــشــرع في 
الاساس قد بنى على مخالفتهما زوال صفة المفوض، 

ونبين المقصود بهذه المادة لاحقا.
اكتساب صفة «المفوض» بحكم القانون قرار لاحق 

يلغي كل قرار سابق يتعارض مع العضوية.
انــشــاء هيئة  رقــم 7 لسنة 2010 بشأن  القانون  ان 
اســواق المــال قد اخــذ بمبدأ قانوني مهم حينما قرر 
«مــفــوض»،  بمنصب  تعيينه  يتم  فيمن  التفرغ  مبدأ 
وهـــو مـــا يــتــرتــب عــلــيــه حــتــمــا تــطــبــيــق مــبــدأ قــانــونــي 
آخر مستقر تشريعا وفقها وقضاء وتزخر به احكام 
الــقــضــاء الــكــويــتــي، الا وهـــو ان الــقــرار الــلاحــق يلغي 
القرار السابق اذا كان تطبيقهما معا صار مستحيلا 
لـــتـــعـــارض الـــســـابـــق مــــع الــــقــــرار الــــلاحــــق، ولمـــــا كــانــت 
اكــتــســاب صــفــة «المـــفـــوض» بــحــكــم الــقــانــون بــمــرســوم 
تعيينه، هو قرار لاحق يلغي كل مرسوم اوقرار سابق 
يتعارض مع العضوية، فان كل المراسيم او القرارات 
الصادرة لشخص المفوض تعيينا او اختيارا له بأي 
اخــرى تصبح  او مسؤولية  ادارة  او مجلس  منصب 

لاغية بصدور مرسوم تعيينه مفوضا.

الحالات المعروضة
بــادئ ذي بــدء، نشير الى ان قــراءة نصوص المواد 
7، 10، 27 من القانون، خلاصتها استحالة ان يكون 
المـــفـــوض بــمــنــصــبــه الــجــديــد مــوضــعــا لــتــطــبــيــق حكم 
الحكم لا ينسحب في  فــقــرة «د» عليه، لأن  المـــادة 10 
اثره الى الماضي، خصوصا بالنسبة لمنصب لا وجود 
له قبل صدور القانون كما اشرنا سابقا، وبناء عليه 
نتولى ايضا بيان مدى انطباق نص المــادة 10 فقرة 
«د» على الــحــالات المــعــروضــة، واضــعــين فــي الاعتبار 
ان لفظ الاخــلال الــوارد بالفقرة «د» يستوجب الفعل 
العمدي الذي يقوم به المفوض عن قصد، بما يحول 
دون الاســتــنــاد الــى الافــتــراض او اغــفــال الــواقــع الــذي 
الــقــانــون، وفي  احــكــام  بــالــتــزام  الحسنة  النية  تدعمه 
ضــوء مــا تقدم فــان مما لاشــك فيه ان تطبيق النص 
كل  تفاصيل  معرفة  يقتضي  الواقعية  الــحــالات  على 
حالة بشكل يسمح بتطبيق النص. ولذا فاننا نعرض 
لكل حالة من الحالات التي تم عرضها في الاجتماع 

وفق التفصيل الذي يفي بالغرض.

د.  لـــلـــمـــفـــوض  الــــتــــجــــارة  وزارة   نــســبــت 
يوسف العلي مخالفة القانون، اعتقادا منها 
التحكيم بــين شركة  نــظــر  بــاســتــمــراره فــي 
لم  وانــه  العقارية،  الوطنية  والشركة  سعاد 
في  إلا  التحكيم  هيئة  مــن  استقالته  يــقــدم 
لأحــكــام  مخالفة  يشكل  مــمــا   2011/5/31

المادة 27. 
الى المفوض   ونــرى أن المخالفة المنسوبة 
الواقع،  قد خالفت حقيقة  العلي  د. يوسف 

ولم تُصب صحيح القانون.
فـــالمـــفـــوض د. يـــوســـف الــعــلــي قـــد بـــادر 
بالاعتذار عن الاستمرار في أي عمل آخر 
غــيــر هــيــئــة أســـــواق المـــــال. فــبــحــكــم الــقــانــون 
اعــتــبــر مــســتــقــيــلاً مـــن وظــيــفــتــه الــجــامــعــيــة، 
تـــاريـــخ تسميته مــفــوضــاً في  اعــتــبــاراً مـــن 
اســتــقــالــة  يـــقـــدم  أن  دون  مـــن   ،2010/9/8
الأمين  مهام  تولي  عن  اعتذر  كما  مكتوبة، 
العام لمركز الكويت للتحكيم التجاري وعن 
لغرفة  التابع  المــركــز  ادارة  مجلس  عضوية 
عضوية  أن  رغــم  الكويت،  وصناعة  تجارة 
مجلس ادارة المركز لا تتعارض ونصوص 
القانون رقم 7 لسنة 2010. كما اعتذر عن 
الــتــي كــان عــضــواً فيها.  الحكومية  الــلــجــان 
وعلى رأسها لجنة الاعتماد الأكاديمي في 

مجلس الجامعات الخاصة.
أما بالنسبة الى قضية التحكيم المذكورة 
والمثار حولها شبهة مخالفة القانون، فهي 
قضية تحكيم تخضع لنظام تحكيم قانون 
الــحــرة. ففي عــام 2008، حيث بلغ  المناطق 

للتحكيم  اللجوء  الــى  الأطــراف  الخلاف بين 
ولم يتفقا على رئيس الهيئة، فقد طلب أحد 
الأطـــراف مــن وزيــر التجارة قـــراراً بتسمية 
رئـــيـــس هــيــئــة الــتــحــكــيــم بـــنـــاء عــلــى الــنــاص 
المـــادة 14 مــن قــانــون المناطق الــحــرة. وبناد 
على هــذا الطلب، فقد أصــدر وزيــر التجارة 
قراراً بتسمية د. يوسف العلي رئيساً لهيئة 
التحكيم بين شركة سعاد والشركة الوطنية 
التحكيم في  اجـــراءات  بــدأت  وقــد  العقارية. 
الهيئة  أي قبل صــدور قانون   ،2008/8/27
بــســنــتــين، بــيــد أن طــرفــي الــتــحــكــيــم فضلا 

ــتــفــصــل المــحــكــمــة  ـــقـــضـــاء ل ـــــى ال ـــلـــجـــوء ال ال
أولــيــة تخرج  مــا تعد مسائل  فــي  المختصة 
هيئة  فأصدرت  المحكمين.  اختصاص  عن 
الــتــحــكــيــم حــكــمــاً ابــتــدائــيــاً بــوقــف التحكيم 
بتاريخ 2009/1/11، أي قبل صدور قانون 
اللجوء  من  الأطــراف  لتتمكن  الهيئة بسنة، 
الى القضاء للفصل في المسائل الأولية. ولم 
من  الآن،  حتى  درجــاتــه  بكل  القضاء  ينته 
هـــذه الــقــضــيــة، وبــقــى التحكيم مــوقــوفــاً، لم 
تعقد فيه أي جلسة ولم يتخذ فيه أي اجراء 

منذ ذلك التاريخ حتى اليوم.
وكــيــل  تـــقـــدم   2011/5/19 تـــاريـــخ  وفــــي 
جلسات  مباشرة  بطلب  المحتكمة  الشركة 
التحكيم. وعليه، فقد أجابه المفوض بكتاب 
اعــتــذاره عــن مباشرة الاجـــراءات  يؤكد فيه 

لتسميته مفوضاً في هيئة أسواق المال.
هذا من حيث الواقع، أما من حيث القانون 
فلا نرى سبيلاً للقول إن أحكام نص المادة 
التحكيم. فهو لا  27 يمكن أن تنطبق على 
يعد عملاً تجارياً، ولا هو وظيفة ولا مهنة، 
بل تنعقد هيئات التحيكم لتسوية نزاع بين 
أطــــــراف، خـــلال أجـــل مـــحـــدد، ولا ينضوي 
وانما  الخدمات،  أو  الاستشارات  بند  تحت 
هــو قــضــاء خـــاص لــتــســويــة المــنــازعــات بين 

أطراف العلاقة.
أمــــا اعـــتـــذار المـــفـــوض د. يــوســف الــعــلــي 
عــن الاســتــمــرار فــي اجــــراءات التحكيم فقد 
اتفاق  اطــار  التزاماً اخلاقياً مهنياً في  كان 
مــفــوضــي الــهــيــئــة بـــالـــنـــأي عـــن أي شــبــهــة. 

وليس أدل على ذلــك من أن اعــتــذاره تأكيداً 
لموقفه في عدم الاستمرار بالتحكيم، وكان 
قبل أن تثار هذه الشبهة من وزارة التجارة 
بأكثر من شهر. كما أن كتاب الاعتذار عن 
التحكيم قــد جــاء واضــحــا فــي ان المفوض 
د. يوسف العلي قد اعتبر عدم قدرته على 
الاستمرار في التحكيم مبنيا على مرسوم 
تسميته مفوضا، مما يعني انصراف هذا 

الأثر لذلك التاريخ.
ـــى ان تــســمــيــة د.  كــمــا تــجــدر الإشـــــارة ال
قد  التحكيم  لهيئة  رئــيــســا  الــعــلــي  يــوســف 
كــانــت بــنــاء عــلــى قـــرار وزيـــر الــتــجــارة، مما 
بان  القانونية  الفرضية  انــه في حــال  يعني 
هناك تعارضا بين أحكام المادة 27 الخاصة 
باستقلال المفوض واجــراءات التحكيم فان 
تطبيق المبدأ القانوني السابق الإشــارة اليه 
ان الـــلاحـــق يــنــســخ الــســابــق يــغــنــي عـــن أي 

ايضاح، فلا اجتهاد مع هذا المبدأ المهم.
مــجــلــس  تـــشـــكـــيـــل  مــــــرســــــوم  ان  ذلــــــــك 
مفوضي هيئة أســواق المــال قد جــاء لاحقا 
لــقــرار وزيـــر الــتــجــارة، ناهيك عــن انــه اعلى 

رتبة في مستويات القرار الاداري.
لنا ان وضع  وخــلاصــة مــا سبق، يتبين 
حــالات مفوضي هيئة اســـواق المــال ليست 
او  القانونية  الناحيتين  من  لا  مخالفة،  فيه 
الــواقــعــيــة، وفــقــا لمــا تــم ايــضــاحــه، آمــلــين ان 
المثار وواضعا  للجدل  بيانا  ذلك  يكون في 

للحقيقة في اطاريها القانوني والواقعي. 

لــلــمــفــوض  الـــتـــجـــارة  وزارة  نــســبــت 
للقانون  مخالفته  الــحــجــرف  نــايــف  د. 
لعضويته في المجلس الأعلى للبترول، 
واعــتــبــرت حـــضـــوره اجــتــمــاع المجلس 
بدعوة من سمو رئيس مجلس الوزراء 
رئيس المجلس الأعلى للبترول مخالفة 
لنص المادة 27 من القانون. ونرى أن ما 
الحجرف  نايف  د.  المفوض  إلــى  نسب 
ــواقــع  قـــد جــانــب الـــصـــواب مـــن حــيــث ال

والقانون.
فـــــقـــــد بــــــاشــــــر المـــــــفـــــــوض د.نــــــايــــــف 
الحجرف بالاستقالة من كل مناصبه 
وبتاريخ  مباشرة  الــخــاص  القطاع  فــي 
8 سبتمبر 2010، وهو تاريخ صدور 
مرسوم تسميته في مجلس مفوضي 
هيئة أسواق المال، حيث قدم استقالته 

من كل من:
1 - مــنــصــب نــائــب رئــيــس جــامــعــة 

الخليج للعلوم والتكنولوجيا.
2 - شركة البحرين الأولى للتطوير 
العقاري كعضو مجلس إدارة ورئيس 

للجنة التدقيق.
الــتــنــفــيــذي  ـــرئـــيـــس  ال مـــنـــصـــب   -  3
ــلــتــطــويــر  ـــشـــركـــة أبــــوظــــبــــي الأولـــــــــى ل ل

العقاري.
أمــــا مـــا يــتــعــلــق بــعــضــويــة المــجــلــس 
الأعـــلـــى لــلــبــتــرول بــنــاء عــلــى المــرســوم 
فلا   ،2010 لــســنــة   51 رقــــم  الأمـــيـــري 
سبيل للقول بوجود تعارض مع نص 

إلــى ان  القانون، استنادا  المــادة 27 من 
المرسوم رقم 338 لسنة 2010 الخاص 
بتسميته عضوا في مجلس مفوضي 
هيئة أسواق المال، قد ألغى المرسوم رقم 
51 لسنة 2010 بخصوص عضويته 
فـــي المــجــلــس الأعـــلـــى لــلــبــتــرول، نــفــاذا 
لــحــكــم الــقــانــون كــمــا ســبــق أن أشــرنــا، 
المجلس  فــي  عضويته  تصبح  وعــلــيــه، 
الأعـــلـــى لــلــبــتــرول مــنــتــهــيــة بـــتـــاريـــخ 8 
سبتمبر 2010. هذا بالإضافة إلى انه 
المجلس  أي مجال لوصف  ليس هناك 

الأعــلــى لــلــبــتــرول بــالــعــمــل الــتــجــاري أو 
الأعلى  المجلس  أن  أو  العامة،  الوظيفة 
أســواق  هيئة  لــرقــابــة  خــاضــع  للبترول 
المــــال، وعــلــيــه، فــلا يــمــكــن مــن الناحية 
الـــقـــانـــونـــيـــة دخــــــول عـــضـــويـــة المــجــلــس 
المــادة  أحكام نص  في  للبترول  الأعلى 
27، ومــع ذلــك فــإن مبدأ القرار اللاحق 
قد حسم  يكون  السابق،  الــقــرار  يلغي 

هذا الموضوع.
أكد  الــواقــعــيــة، فقد  الناحية  مــن  أمــا 
انتهاء عضوية  الموقر  الـــوزراء  مجلس 
المفوض د. نايف الحجرف في المجلس 
الأعلى للبترول، وذلك وفق ما صرح به 
للشؤون  الـــوزراء  مجلس  رئيس  نائب 
ـــة الأنــــبــــاء  ـــوكـــال الاقــــتــــصــــاديــــة آنــــــــذاك ل
بــتــاريــخ 1 نوفمبر  (كـــونـــا)  الــكــويــتــيــة 
2010 بتعيين عضو بديل عن د. نايف 

الحجرف.
نـــايـــف  د.  المــــــفــــــوض  تــــســــلــــم  ولمــــــــا 
الــحــجــرف دعـــوة سمو رئــيــس مجلس 
الـــــــــوزراء لـــحـــضـــور اجـــتـــمـــاع المــجــلــس 
الدعوة لمقام  لبى هذه  للبترول،  الأعلى 
صاحبها، وحل ضيفا على الاجتماع 
وليس بصفته عضوا، فكان حضوره 
ماديا لا قانونيا. فهل يجوز ان تنسب 
للمفوض مخالفة القانون إذا لبى دعوة 
الــوزراء لحضور  سمو رئيس مجلس 
الاجــتــمــاع، فــي الــوقــت الــذي أعلنت فيه 

الحكومة استبداله بآخر!

ثانياً: بالنسبة للمفوض د. نايف الحجرف

اولا: بالنسبة للمفوض صالح اليوسف

ثالثا: بالنسبة للمفوض د. يوسف العلي:

الاجنبي  المـــال  استثمار رأس  رئــيــس مكتب  بعد  اخـــر،  مــن جــانــب 
الشيخ مشعل جابر الاحمد الصباح كتابا للهيئة بتاريخ 2010/11/30 
يطلب رأيها القانوني في مدى انطباق الحظر الوارد في المادة 27 على 
اجنبي، وعليه  لجنة استثمار رأس مال  اليوسف في  عضوية صالح 
اي تعارض بين  بأنها لا ترى  بتاريخ 2011/1/12  الهيئة  اجابته  فقد 

هذه العضوية ونص المادة المذكورة. 
الأجنبي  الاستثمار  مكتب  يتبعها  التي  التجارة  وزارة  كانت  ولمــا 
تتفق مع هذا الرأي، فقد وجهت الدعوة إلى صالح اليوسف لحضور 
الــذي كــان برئاسة  المــوافــق 2011/6/29  يــوم الأربــعــاء  اللجنة  اجتماع 
في  الهيئة  رأي  مع  تتفق  لم  التجارة  وزارة  كانت  فلو  التجارة.  وزيــر 
تفسير هذه المادة، لما أرسلت الدعوة إلى صالح اليوسف برأي قانوني 
بــرأي  لمــوافــاتــهــا  الــفــتــوى والــتــشــريــع  إدارة  لقامت بطلب رأي  أو  آخـــر، 
التجارة ممثلة في مكتب استثمار رأس  قانوني آخر، أما وأن وزارة 
المال الأجنبي قد أرسلت الدعوة لعضو اللجنة صالح اليوسف، فمعنى 
ذلك أن الوزارة قد اتفقت مع الهيئة في رأيها بعدم انطباق نص المادة 
اليوسف للاجتماع  القول إن حضور صالح  ذلــك  27. فلا يقبل بعد 
يعد مخالفة قانونية. أما لو تجاوزنا كل الأمور الواقعية التي ذكرناها، 

القانونية المجردة من أن عضوية لجنة حكومية  وتكلمنا بالفرضية 
مثل لجنة استثمار رأس المال الأجنبي تتعارض مع نص المادة 27 من 
القانون، فإن تطبيق أبسط المبادئ القانونية التي أشرنا إليها سابقاً، 
القول إن صدور مرسوم تسمية المفوضين باعتباره قراراً  يقتضي 
إداريــاً لاحقاً وأعلى رتبة من قرار تشكيل لجنة استثمار رأس المال 
استمرار  لاستحالة  ضمنياً،  إلغاء  السابق  القرار  ألغى  قد  الأجنبي، 
الجمع بحكم القانون الذي صدر المرسوم اللاحق، تنفيذاً له. ونتوقف 
في  التجارة  وزيــر  لمعالي  اليوسف  المفوض صالح  كتاب  عند  أخيراً 
تــاريــخ 13 يــولــيــو 2011، الـــذي أكـــد فــيــه اعــتــبــار عــضــويــتــه فــي لجنة 
استثمار رأس المال الأجنبي منتهية، اعتباراً من صدور المرسوم رقم 
المــال، هو  338 لسنة 2010 بتشكيل مجلس مفوضي هيئة أســواق 
موقف من قبيل الالتزام الأخلاقي المهني الذي اتفق عليه المفوضون 
في بداية عملهم بتجنيب الهيئة أي شبهة. أما وأن موضوع عضوية 
القانون،  الحكومية قد أصبح  مثاراً للجدل حود تطبيق  اللجنة  هذه 
قناعة  عن  وليس  مهنياً  التزاماً  الموقف  هــذا  اتخاذ  المفوض  آثــر  فقد 
بوجود أي مخالفة قانونية، إذ إن وجودها القانوني قد حسم بحكم 

أن القرار اللاحق يلغي القرار السابق.

للقانون  مخالفته  اليوسف  للمفوض صالح  التجارة  وزارة   نسبت 
نتيجة عدم استقالته عن عضوية لجنة استثمار رأس المال الاجنبي 
في مكتب الاستثمار الاجنبي وحضوره اجتماع المجلس يوم الاربعاء.  
 الموافق 2011/6/29 بدعوة من رئيس المجلس وزيرة التجارة وتستند 
المخالفة الى مخالفة نص المادة 27 من القانون التي تحظر على المفوض 
القيام ببعض الاعمال، ويترتب على مخالفتها وفق نص المادة 10 فقرة 

(د) زوال صفة المفوض عنه.
ونعتقد ان ما نسبته الوزارة لم يصب صحيح القانون ولم يصادف 
حقيقة الواقع، فسعادة المفوض صالح اليوسف كان يشغل مناصب 
بـــادر بالاستقالة منها، وهــي تحديدا  الــخــاص، وقــد  الــقــطــاع  عــدة فــي 
مناصب تنفيذية في شركتي افكار القابضة وشركة الكوت للمشاريع 

الصناعية.
ادارة مكتب الاستثمار الاجنبي، فقد تم  اما عضويته في مجلس 
بتاريخ 2008/8/18  رقــم 2008/860  الـــوزراء  قــرار مجلس  بناء على 
ولما كانت هذه العضوية هي المخالفة المنسوبة لسعادة المفوض صالح 
اليوسف، فإن ما سبق بيانه من اسباب يوضح عدم سلامة ذلك قانونا، 
كما نتوقف لايضاح ذلك بالتفصيل: ان السؤال الذي يجب ان يطرح 

هنا هو ما مدى انطباق نص المادة 27 من القانون على هذه العضوية؟.
بالنظر الى نص المادة 27 لا نجد ان اي حالة من الحالات المذكورة 
فيها يمكن ان ينطبق على هذه العضوية، فلا تعد عملاً تجارياً، كما 
الخدمات  قبيل  مــن  ليست  تأكيد  وبكل  مهنة،  او  وظيفة  ليست  انها 
فــي عضوية  المشاركة  الــنــص، تبقى  فــي  التي وردت  او الاســتــشــارات 
مجلس ادارة اي جهة وبشرط ان تخضع لرقابة الهيئة او اي جهة ذات 

صلة بها.
والــثــابــت الـــذي لا يقبل الــشــك ان عــضــويــة ســعــادة المــفــوض صالح 
ولا  حكومية  لجهة  تابعة  حكومية  لجنة  فــي  عضوية  هــي  الــيــوســف 

تخضع بكل تأكيد لرقابة الهيئة.
فلا يمكن بحال القول بانطاق النص المذكور على هذه الحالة، فلا 
يمكن  قانونية خاصة، ولا  ادارة لشخصية  هي عضوية في مجلس 

ايضا القول بخضوع مكتب الاستثمار الاجنبي لرقابة الهيئة.
واذا كان الهدف من نص المادة 27 ضمان استقلالية المفوض، فلا 
سبيل هنا للقول ان من تستعين به الحكومة في لجنة فنية في مجال 
لا يمت بصلة الى سوق المال يمكن ان يمثل اي تعارض للمصالح او 

خدش للاستقلالية التي جاءت المادة لتؤكدها.

عضويات حكومية
لا تمتّ لهيئة

سوق المال بصلة.. 
ولا خدش للاستقلالية

وزيرة التجارة
دعت صالح اليوسف 
إلى اجتماع في مكتب 

الاستثمار الأجنبي

رئيس الوزراء
دعا نايف الحجرف
إلى حضور اجتماع

المجلس الأعلى للبترول

يوسف العلي
يعرف القانون جيداً.. 

وتصرّف
وفق نصّه وروحه

هناك فترة انتقالية 
لتسوية الأوضاع.. 

وفترات إنذار إجبارية

الفترة الانتقالية حددت
بـ 6 أشهر لانتقال مهام

الرقابة بشكل كامل

يجب الأخذ بمبدأ زوال 
القرار السابق بمجرد 

صدور اللاحق

مرسوم التعيين يلغي 
مراسيم سابقة حكماً وتلغى 

المسؤوليات المترتبة عليها

لا تعارض مصالح
ولا ممارسة لوظيفة

أو مهنة أو لأي عمل تجاري

صالح اليوسف ●

يوسف العلي ●نايف الحجرف ●

لاقتصاد ا
�

٤٣الثلاثاء 6 ذي القعدة 1432ه       - 4 أكتوبر 2011 - السنة 40 - العدد 13775

رأي قانوني ورقابي أمام مجلس الوزراء اليوم.. تنشره � بتفاصيله كاملة

لا مخالفة قانونية أو واقعية لمفوضي هيئة سوق المال.. بتاتاً!
المحرر الاقتصادي

 بــنــاء عــلــى طــلــب مــن وزيــــرة الــتــجــارة والــصــنــاعــة، 
الفتوى والتشريع ان عضوية ثلاثة من  ادارة  أرتــأت 
مفوضي هيئة أسواق المال قد سقطت بناء على فهم 
الادارة المذكورة لنص المادة العاشرة من القانون رقم 
2010/7. وفي المقابل، تقدمت هيئة رقابية وقانونية 
الى مجلس الوزراء بمذكرة تؤكد ان ما ذهب اليه رأي 
تماماً،  الــصــواب  جانبه  قــد  والتشريع  الفتوى  ادارة 
وفـــي مــا يــلــي نــص المـــذكـــرة الــتــي رفــعــت الـــى مجلس 
الـــــوزراء مــوضــحــة الــوضــع الــقــانــونــي لمــفــوضــي هيئة 

اسواق المال.

النظام القانوني للمفوضين
صدر القانون رقم 7 لسنة 2010 بشأن انشاء هيئة 
المــالــيــة بتاريخ  الأوراق  نــشــاط  المـــال وتنظيم  أســـواق 
21 فبراير 2010 ونشر في الجريدة الرسمية في 28 
فــبــرايــر 2010، كما صــدر المــرســوم الأمــيــري رقــم 338 
لسنة 2010 بتاريخ 8 سبتمبر 2010 بتشكيل مجلس 
مـــفـــوضـــي هــيــئــة اســـــــواق المــــــال ونـــشـــر فــــي الـــجـــريـــدة 

الرسمية في 19 سبتمبر 2010.
وقــد احــتــوى الــقــانــون على تنظيم خــاص لمنصب 
مفوض هيئة أســواق المــال تناولته مــواد عدة حددت 
طريق التعيين والشروط الواجب توافرها في المفوض 

والتزاماته القانونية، والتي نوجزها بالتالي:

اختيار المفوضين وشروط تعيينهم
حددت المادة 6 من القانون عدد المفوضين بخمسة، 
وقررت ان تتم تسميتهم بمرسوم، وجاءت على أثرها 
المادة 7 لتحدد الشروط السابقة الواجب توافرها في 
مــن سيعين بمنصب المـــفـــوض، والــتــي حــددتــهــا بــان 
يكون شخصاً طبيعياً كويتياً من ذوي النزاهة، ومن 
أصـــحـــاب الــخــبــرة أو الــتــخــصــص فـــي المـــجـــالات ذات 
الهيئة، وألا يكون قد صدر ضده حكم  الصلة بعمل 
نهائي بشهر الافــلاس او بعقوبة مقيدة للحرية في 

جناية أو جريمة مخلة بالشرف أو الامانة. 

 التزامات المفوضين
أول التزامات المفوضين إدارة الهيئة والتفرغ لذلك 
(م. 5) وفـــق الاخــتــصــاصــات الــتــي حــددتــهــا المـــــادة 4 
لمجلس المفوضين، وضمن الأهداف العامة المقررة في 

المادة 3 من القانون.
وقــــد جــــاءت المـــــادة 27 لــتــؤكــد مــبــدأ الاســتــقــلالــيــة 
المطلوبة للعمل في الهيئة، ولتحقق بذلك جانباً من 

للمفوض،  بالنسبة  المــصــالــح  تــعــارض  عـــدم  جــوانــب 
فــقــررت حظر بعض الأعــمــال على المــفــوضــين ابــتــداء، 
سواء تمثل ذلك في قيامه بأي عمل تجاري عن نفسه 
أو بصفته وكــيــلاً أو ولياً أو وصــيــاً، كما قــررت عدم 
جــــواز جــمــعــه بــين مــنــصــب المــفــوض وأي وظــيــفــة في 
القطاع العام أو الخاص، أو ممارسة مهنة أو تقديم 
خدمات أو استشارات بشكل مباشر أو غير مباشر، 
المفوض في عضوية مجلس  بعدم مشاركة  وانتهاء 
أي  لــرقــابــة  أو  الهيئة  لــرقــابــة  جــهــة تخضع  أي  إدارة 
استقلالية  لتحقيق  وذلـــك  بالهيئة.  صلة  ذات  جهة 

وحياد المفوض على أكمل وجه.
وأوضــــــح مــمــا ســبــق أن نـــص المــــــادة الــســابــعــة قد 
قــرر الــشــروط الــواجــب توافرها في الشخص المرشح 
لمنصب المفوض قبل تعيينه، وان المادة 27 قد حظرت 
الـــواردة فيها بعد  عليه القيام بــأي عمل من الأعمال 
المفوض. والسؤال  ان يكتسب صفة  أي بعد  تعيينه، 
الــــــذي يــمــكــن أن يـــطـــرح هـــنـــا هـــــو: مــــا حـــكـــم الأعـــمـــال 
التجارية وغيرها التي كان المفوض ملتزماً بها قبل 

تسميته، ومتى يجب عليه التخلي عنها؟
التشريع  أن  القانوني المستقر قضاء هو  المبدأ  ان 
يسري بأثر فــوري، ولا ينسحب أثــره إلى الماضي إلا 
فــي حـــدود واســتــثــنــاء بينته صــراحــة المــــادة 179 من 
الدستور، وبداهة فإنه لا مجال لتطبيق القانون بأثر 
رجــعــي على مــراكــز ومناصب قانونية لا وجـــود لها 
فــي مقدمة  قبل صـــدوره وتقريرها بأحكامه. ويــأتــي 
ذلك منصب «مفوض ومفوضي الهيئة»، ومن ثم فإنه 
من الطبيعي ان يكون المرشح لمنصب المفوض يشغل 
وظيفة عــامــة أو خــاصــة، أو أن تــكــون لــديــه الــتــزامــات 
قــانــونــيــة أو مــهــنــيــة أو غـــيـــرهـــا، تـــنـــدرج تــحــت نص 
المــادة 27. وإذا كــان من المؤكد ان دخوله في أي عمل 
من الأعمال المنصوص عليها في المادة المذكورة بعد 
تعيينه يعد مخالفة لحكمها وسبباً لتطبيق أحكامها 
عليه، فإن من المؤكد ان التزاماته السابقة على تعيينه 
لا تــعــد كــذلــك بــصــفــة أســاســيــة، إلا بــعــد فــتــرة زمنية 
عــادة لتسوية الأوضـــاع تبعاً لطبيعة  انتقالية تقرر 
الوظيفة أو مسؤولياتها حسب الأحــوال. فالعاملون 
فــي الــقــطــاع الــخــاص عـــادة مــا يــلــتــزمــون بــفــتــرة إنـــذار 
لترك عملهم قد تصل لثلاثة أشهر، أو تزيد بالنسبة 
لمن هم في مراكز تنفيذية. فلا يمكن القول إن المفوض 
الذي يتم تسميته بمرسوم يجب عليه أن يطبق نص 
يتعذر  ذلـــك  لأن  لتعيينه،  الأول  الــيــوم  مــن   27 المــــادة 
قانوناً وواقعاً، وإنما يجب عليه أن يسعى لتطبيقها 
خلال فترة تسوية الأوضــاع، كما أن وجود الشخص 
بمنصب حكومي أو بمركز قانوني سابق هو الآخر 
الــى فــارق زمني للتحرر من التزاماته، وهذه  يحتاج 

فــوراً،  لهما  تركه  يتصور  ولا  الانتقالية،  الفترة  هــي 
وهــــو مـــا يـــســـري حــتــمــاً عــلــى المـــعـــين بــصــفــة مــفــوض، 
والبيان ان المادة 27 لم تحدد هذه الفترة لا صراحة ولا 
دلالــة، مما   يعني أنها محلا للاجتهاد. خصوصا أن 
نص المادة 7 اشترط فيمن يعين بمنصب «مفوض» أن 
يكون من أصحاب الخبرة أو التخصص في المجالات 
ذات الصلة بعمل الهيئة، وعليه نعتقد أن هذه المهلة 
بالنسبة للمجلس الأول، وفي ضوء معطيات الواقع 
العملي، يمكن ربطها بإطار تكامل نصوص القانون 
واحــكــامــه بمهلة تسوية الأوضـــاع الــــواردة فــي المــادة 
155، بحيث تكون نهاية هذه الفترة هي نهاية فترة 
تسوية الأوضــاع بالنسبة للمفوضين، ألا وهي فترة 
بعد ستة  للهيئة  كامل  الرقابية بشكل  المهام  انتقال 
أن يكون  التنفيذية، يجب  اللائحة  أشهر من صــدور 
الهيئة،  لأعــمــال  تماما  تفرغوا  قــد  بعدها  المفوضون 
بتكامل نصوصه،  إلا  القانون  فهم  يتم  أن  يمكن  ولا 
بــاعــتــبــارهــا نــســيــجــا واحـــــــدا كــمــا قــــــررت هـــــذا المــبــدأ 

المحكمة الدستورية في الكويت.
أمـــــا بـــاقـــي الالــــتــــزامــــات الـــقـــانـــونـــيـــة الـــتـــي عــدتــهــا 
المــواد، فيأتي على رأسها من حيث الأهمية، الحياد، 
والحفاظ على سرية المعلومات التي تناولتها المواد 
26 و29، وكذلك الإفصاح عن جانب من الذمة المالية، 
وهــــو المــتــعــلــق بــــــــالأوراق المـــالـــيـــة المــــدرجــــة فـــي ســوق 

الكويت للأوراق المالية م28.

مدة العضوية وانتهاؤها
حــــددت المـــــادة 10 مـــدة عــضــويــة المـــفـــوض بخمس 
سنوات قابلة للتجديد مرة واحدة باستثناء اعضاء 
المجلس الأول، فإنه يجدد لثلاثة منهم فقط لمدة ثالثة.

او  العجز  او  العضوية فتكون بالوفاة  انتهاء  أمــا 
الاستقالة. إلا ان المادة قد حددت حالات اخرى تنتهي 
فيها العضوية بحكم القانون، وهي الحالات المذكورة 
فيها على سبيل الحصر. وهي خمس حــالات قررها 
أثــرهــا بالغ ورتـــب عليها  أن  اعتبر  المــشــرع لمخالفات 
زوال الصفة بحكم القانون. ولما كان النص لم يعالج 
الآلــيــة الــتــي يــقــرر فيها أن المــفــوض قــد انــطــبــق عليه 
القانون،  المــادة 10 من حيث زوال الصفة بحكم  حكم 
وهي آلية لتقرير واقع وليس قرارا منشئا، فقد قررت 
اللائحة التنفيذية المادة 14 أن تقصر ذلك على مجلس 
المفوضين بقرار يصدر منه بذلك يبين فيه سبب زوال 
الصفة، خصوصا في ضوء عدم وجود أي إشارة الى 

اي آلية أو أداة يتاح لها قانونا مثل هذا الإجراء.
الا انه من الجوهري هنا التوقف عند نص الفقرة 
«د» من المادة 10 التي اعتبرت الإخلال بأحكام المادتين 
27 و30 بفقد المفوض لصفته. والحق أن هذه الأرقام 

الــــــواردة فــي الــقــانــون قــد وقـــع بــهــا خــطــأ مــــادي، فكل 
المقصود  ان  الى  للقانون تشير  التحضيرية  الأعمال 
هــمــا المـــادتـــان 26 و29. ولــيــس أدل عــلــى ذلـــك مـــن ان 
نص المــادة 30 الـــواردة في النص تتعلق بالضبطية 
القضائية، وهي مسألة لا يرد عليها مخالفة المفوض 
لــهــا. فـــي حـــين أن نـــص المـــــادة 26 المــتــعــلــقــة بــالــحــيــاد 
قــد أصبحتا  المــعــلــومــات  بــســريــة  المتعلقة  والمــــادة 29 
خــارج  تطبيق نــص المـــادة 10 والــتــي كــان المــشــرع في 
الاساس قد بنى على مخالفتهما زوال صفة المفوض، 

ونبين المقصود بهذه المادة لاحقا.
اكتساب صفة «المفوض» بحكم القانون قرار لاحق 

يلغي كل قرار سابق يتعارض مع العضوية.
انــشــاء هيئة  رقــم 7 لسنة 2010 بشأن  القانون  ان 
اســواق المــال قد اخــذ بمبدأ قانوني مهم حينما قرر 
«مــفــوض»،  بمنصب  تعيينه  يتم  فيمن  التفرغ  مبدأ 
وهـــو مـــا يــتــرتــب عــلــيــه حــتــمــا تــطــبــيــق مــبــدأ قــانــونــي 
آخر مستقر تشريعا وفقها وقضاء وتزخر به احكام 
الــقــضــاء الــكــويــتــي، الا وهـــو ان الــقــرار الــلاحــق يلغي 
القرار السابق اذا كان تطبيقهما معا صار مستحيلا 
لـــتـــعـــارض الـــســـابـــق مــــع الــــقــــرار الــــلاحــــق، ولمـــــا كــانــت 
اكــتــســاب صــفــة «المـــفـــوض» بــحــكــم الــقــانــون بــمــرســوم 
تعيينه، هو قرار لاحق يلغي كل مرسوم اوقرار سابق 
يتعارض مع العضوية، فان كل المراسيم او القرارات 
الصادرة لشخص المفوض تعيينا او اختيارا له بأي 
اخــرى تصبح  او مسؤولية  ادارة  او مجلس  منصب 

لاغية بصدور مرسوم تعيينه مفوضا.

الحالات المعروضة
بــادئ ذي بــدء، نشير الى ان قــراءة نصوص المواد 
7، 10، 27 من القانون، خلاصتها استحالة ان يكون 
المـــفـــوض بــمــنــصــبــه الــجــديــد مــوضــعــا لــتــطــبــيــق حكم 
الحكم لا ينسحب في  فــقــرة «د» عليه، لأن  المـــادة 10 
اثره الى الماضي، خصوصا بالنسبة لمنصب لا وجود 
له قبل صدور القانون كما اشرنا سابقا، وبناء عليه 
نتولى ايضا بيان مدى انطباق نص المــادة 10 فقرة 
«د» على الــحــالات المــعــروضــة، واضــعــين فــي الاعتبار 
ان لفظ الاخــلال الــوارد بالفقرة «د» يستوجب الفعل 
العمدي الذي يقوم به المفوض عن قصد، بما يحول 
دون الاســتــنــاد الــى الافــتــراض او اغــفــال الــواقــع الــذي 
الــقــانــون، وفي  احــكــام  بــالــتــزام  الحسنة  النية  تدعمه 
ضــوء مــا تقدم فــان مما لاشــك فيه ان تطبيق النص 
كل  تفاصيل  معرفة  يقتضي  الواقعية  الــحــالات  على 
حالة بشكل يسمح بتطبيق النص. ولذا فاننا نعرض 
لكل حالة من الحالات التي تم عرضها في الاجتماع 

وفق التفصيل الذي يفي بالغرض.

د.  لـــلـــمـــفـــوض  الــــتــــجــــارة  وزارة   نــســبــت 
يوسف العلي مخالفة القانون، اعتقادا منها 
التحكيم بــين شركة  نــظــر  بــاســتــمــراره فــي 
لم  وانــه  العقارية،  الوطنية  والشركة  سعاد 
في  إلا  التحكيم  هيئة  مــن  استقالته  يــقــدم 
لأحــكــام  مخالفة  يشكل  مــمــا   2011/5/31

المادة 27. 
الى المفوض   ونــرى أن المخالفة المنسوبة 
الواقع،  قد خالفت حقيقة  العلي  د. يوسف 

ولم تُصب صحيح القانون.
فـــالمـــفـــوض د. يـــوســـف الــعــلــي قـــد بـــادر 
بالاعتذار عن الاستمرار في أي عمل آخر 
غــيــر هــيــئــة أســـــواق المـــــال. فــبــحــكــم الــقــانــون 
اعــتــبــر مــســتــقــيــلاً مـــن وظــيــفــتــه الــجــامــعــيــة، 
تـــاريـــخ تسميته مــفــوضــاً في  اعــتــبــاراً مـــن 
اســتــقــالــة  يـــقـــدم  أن  دون  مـــن   ،2010/9/8
الأمين  مهام  تولي  عن  اعتذر  كما  مكتوبة، 
العام لمركز الكويت للتحكيم التجاري وعن 
لغرفة  التابع  المــركــز  ادارة  مجلس  عضوية 
عضوية  أن  رغــم  الكويت،  وصناعة  تجارة 
مجلس ادارة المركز لا تتعارض ونصوص 
القانون رقم 7 لسنة 2010. كما اعتذر عن 
الــتــي كــان عــضــواً فيها.  الحكومية  الــلــجــان 
وعلى رأسها لجنة الاعتماد الأكاديمي في 

مجلس الجامعات الخاصة.
أما بالنسبة الى قضية التحكيم المذكورة 
والمثار حولها شبهة مخالفة القانون، فهي 
قضية تحكيم تخضع لنظام تحكيم قانون 
الــحــرة. ففي عــام 2008، حيث بلغ  المناطق 

للتحكيم  اللجوء  الــى  الأطــراف  الخلاف بين 
ولم يتفقا على رئيس الهيئة، فقد طلب أحد 
الأطـــراف مــن وزيــر التجارة قـــراراً بتسمية 
رئـــيـــس هــيــئــة الــتــحــكــيــم بـــنـــاء عــلــى الــنــاص 
المـــادة 14 مــن قــانــون المناطق الــحــرة. وبناد 
على هــذا الطلب، فقد أصــدر وزيــر التجارة 
قراراً بتسمية د. يوسف العلي رئيساً لهيئة 
التحكيم بين شركة سعاد والشركة الوطنية 
التحكيم في  اجـــراءات  بــدأت  وقــد  العقارية. 
الهيئة  أي قبل صــدور قانون   ،2008/8/27
بــســنــتــين، بــيــد أن طــرفــي الــتــحــكــيــم فضلا 

ــتــفــصــل المــحــكــمــة  ـــقـــضـــاء ل ـــــى ال ـــلـــجـــوء ال ال
أولــيــة تخرج  مــا تعد مسائل  فــي  المختصة 
هيئة  فأصدرت  المحكمين.  اختصاص  عن 
الــتــحــكــيــم حــكــمــاً ابــتــدائــيــاً بــوقــف التحكيم 
بتاريخ 2009/1/11، أي قبل صدور قانون 
اللجوء  من  الأطــراف  لتتمكن  الهيئة بسنة، 
الى القضاء للفصل في المسائل الأولية. ولم 
من  الآن،  حتى  درجــاتــه  بكل  القضاء  ينته 
هـــذه الــقــضــيــة، وبــقــى التحكيم مــوقــوفــاً، لم 
تعقد فيه أي جلسة ولم يتخذ فيه أي اجراء 

منذ ذلك التاريخ حتى اليوم.
وكــيــل  تـــقـــدم   2011/5/19 تـــاريـــخ  وفــــي 
جلسات  مباشرة  بطلب  المحتكمة  الشركة 
التحكيم. وعليه، فقد أجابه المفوض بكتاب 
اعــتــذاره عــن مباشرة الاجـــراءات  يؤكد فيه 

لتسميته مفوضاً في هيئة أسواق المال.
هذا من حيث الواقع، أما من حيث القانون 
فلا نرى سبيلاً للقول إن أحكام نص المادة 
التحكيم. فهو لا  27 يمكن أن تنطبق على 
يعد عملاً تجارياً، ولا هو وظيفة ولا مهنة، 
بل تنعقد هيئات التحيكم لتسوية نزاع بين 
أطــــــراف، خـــلال أجـــل مـــحـــدد، ولا ينضوي 
وانما  الخدمات،  أو  الاستشارات  بند  تحت 
هــو قــضــاء خـــاص لــتــســويــة المــنــازعــات بين 

أطراف العلاقة.
أمــــا اعـــتـــذار المـــفـــوض د. يــوســف الــعــلــي 
عــن الاســتــمــرار فــي اجــــراءات التحكيم فقد 
اتفاق  اطــار  التزاماً اخلاقياً مهنياً في  كان 
مــفــوضــي الــهــيــئــة بـــالـــنـــأي عـــن أي شــبــهــة. 

وليس أدل على ذلــك من أن اعــتــذاره تأكيداً 
لموقفه في عدم الاستمرار بالتحكيم، وكان 
قبل أن تثار هذه الشبهة من وزارة التجارة 
بأكثر من شهر. كما أن كتاب الاعتذار عن 
التحكيم قــد جــاء واضــحــا فــي ان المفوض 
د. يوسف العلي قد اعتبر عدم قدرته على 
الاستمرار في التحكيم مبنيا على مرسوم 
تسميته مفوضا، مما يعني انصراف هذا 

الأثر لذلك التاريخ.
ـــى ان تــســمــيــة د.  كــمــا تــجــدر الإشـــــارة ال
قد  التحكيم  لهيئة  رئــيــســا  الــعــلــي  يــوســف 
كــانــت بــنــاء عــلــى قـــرار وزيـــر الــتــجــارة، مما 
بان  القانونية  الفرضية  انــه في حــال  يعني 
هناك تعارضا بين أحكام المادة 27 الخاصة 
باستقلال المفوض واجــراءات التحكيم فان 
تطبيق المبدأ القانوني السابق الإشــارة اليه 
ان الـــلاحـــق يــنــســخ الــســابــق يــغــنــي عـــن أي 

ايضاح، فلا اجتهاد مع هذا المبدأ المهم.
مــجــلــس  تـــشـــكـــيـــل  مــــــرســــــوم  ان  ذلــــــــك 
مفوضي هيئة أســواق المــال قد جــاء لاحقا 
لــقــرار وزيـــر الــتــجــارة، ناهيك عــن انــه اعلى 

رتبة في مستويات القرار الاداري.
لنا ان وضع  وخــلاصــة مــا سبق، يتبين 
حــالات مفوضي هيئة اســـواق المــال ليست 
او  القانونية  الناحيتين  من  لا  مخالفة،  فيه 
الــواقــعــيــة، وفــقــا لمــا تــم ايــضــاحــه، آمــلــين ان 
المثار وواضعا  للجدل  بيانا  ذلك  يكون في 

للحقيقة في اطاريها القانوني والواقعي. 

لــلــمــفــوض  الـــتـــجـــارة  وزارة  نــســبــت 
للقانون  مخالفته  الــحــجــرف  نــايــف  د. 
لعضويته في المجلس الأعلى للبترول، 
واعــتــبــرت حـــضـــوره اجــتــمــاع المجلس 
بدعوة من سمو رئيس مجلس الوزراء 
رئيس المجلس الأعلى للبترول مخالفة 
لنص المادة 27 من القانون. ونرى أن ما 
الحجرف  نايف  د.  المفوض  إلــى  نسب 
ــواقــع  قـــد جــانــب الـــصـــواب مـــن حــيــث ال

والقانون.
فـــــقـــــد بــــــاشــــــر المـــــــفـــــــوض د.نــــــايــــــف 
الحجرف بالاستقالة من كل مناصبه 
وبتاريخ  مباشرة  الــخــاص  القطاع  فــي 
8 سبتمبر 2010، وهو تاريخ صدور 
مرسوم تسميته في مجلس مفوضي 
هيئة أسواق المال، حيث قدم استقالته 

من كل من:
1 - مــنــصــب نــائــب رئــيــس جــامــعــة 

الخليج للعلوم والتكنولوجيا.
2 - شركة البحرين الأولى للتطوير 
العقاري كعضو مجلس إدارة ورئيس 

للجنة التدقيق.
الــتــنــفــيــذي  ـــرئـــيـــس  ال مـــنـــصـــب   -  3
ــلــتــطــويــر  ـــشـــركـــة أبــــوظــــبــــي الأولـــــــــى ل ل

العقاري.
أمــــا مـــا يــتــعــلــق بــعــضــويــة المــجــلــس 
الأعـــلـــى لــلــبــتــرول بــنــاء عــلــى المــرســوم 
فلا   ،2010 لــســنــة   51 رقــــم  الأمـــيـــري 
سبيل للقول بوجود تعارض مع نص 

إلــى ان  القانون، استنادا  المــادة 27 من 
المرسوم رقم 338 لسنة 2010 الخاص 
بتسميته عضوا في مجلس مفوضي 
هيئة أسواق المال، قد ألغى المرسوم رقم 
51 لسنة 2010 بخصوص عضويته 
فـــي المــجــلــس الأعـــلـــى لــلــبــتــرول، نــفــاذا 
لــحــكــم الــقــانــون كــمــا ســبــق أن أشــرنــا، 
المجلس  فــي  عضويته  تصبح  وعــلــيــه، 
الأعـــلـــى لــلــبــتــرول مــنــتــهــيــة بـــتـــاريـــخ 8 
سبتمبر 2010. هذا بالإضافة إلى انه 
المجلس  أي مجال لوصف  ليس هناك 

الأعــلــى لــلــبــتــرول بــالــعــمــل الــتــجــاري أو 
الأعلى  المجلس  أن  أو  العامة،  الوظيفة 
أســواق  هيئة  لــرقــابــة  خــاضــع  للبترول 
المــــال، وعــلــيــه، فــلا يــمــكــن مــن الناحية 
الـــقـــانـــونـــيـــة دخــــــول عـــضـــويـــة المــجــلــس 
المــادة  أحكام نص  في  للبترول  الأعلى 
27، ومــع ذلــك فــإن مبدأ القرار اللاحق 
قد حسم  يكون  السابق،  الــقــرار  يلغي 

هذا الموضوع.
أكد  الــواقــعــيــة، فقد  الناحية  مــن  أمــا 
انتهاء عضوية  الموقر  الـــوزراء  مجلس 
المفوض د. نايف الحجرف في المجلس 
الأعلى للبترول، وذلك وفق ما صرح به 
للشؤون  الـــوزراء  مجلس  رئيس  نائب 
ـــة الأنــــبــــاء  ـــوكـــال الاقــــتــــصــــاديــــة آنــــــــذاك ل
بــتــاريــخ 1 نوفمبر  (كـــونـــا)  الــكــويــتــيــة 
2010 بتعيين عضو بديل عن د. نايف 

الحجرف.
نـــايـــف  د.  المــــــفــــــوض  تــــســــلــــم  ولمــــــــا 
الــحــجــرف دعـــوة سمو رئــيــس مجلس 
الـــــــــوزراء لـــحـــضـــور اجـــتـــمـــاع المــجــلــس 
الدعوة لمقام  لبى هذه  للبترول،  الأعلى 
صاحبها، وحل ضيفا على الاجتماع 
وليس بصفته عضوا، فكان حضوره 
ماديا لا قانونيا. فهل يجوز ان تنسب 
للمفوض مخالفة القانون إذا لبى دعوة 
الــوزراء لحضور  سمو رئيس مجلس 
الاجــتــمــاع، فــي الــوقــت الــذي أعلنت فيه 

الحكومة استبداله بآخر!

ثانياً: بالنسبة للمفوض د. نايف الحجرف

اولا: بالنسبة للمفوض صالح اليوسف

ثالثا: بالنسبة للمفوض د. يوسف العلي:

الاجنبي  المـــال  استثمار رأس  رئــيــس مكتب  بعد  اخـــر،  مــن جــانــب 
الشيخ مشعل جابر الاحمد الصباح كتابا للهيئة بتاريخ 2010/11/30 
يطلب رأيها القانوني في مدى انطباق الحظر الوارد في المادة 27 على 
اجنبي، وعليه  لجنة استثمار رأس مال  اليوسف في  عضوية صالح 
اي تعارض بين  بأنها لا ترى  بتاريخ 2011/1/12  الهيئة  اجابته  فقد 

هذه العضوية ونص المادة المذكورة. 
الأجنبي  الاستثمار  مكتب  يتبعها  التي  التجارة  وزارة  كانت  ولمــا 
تتفق مع هذا الرأي، فقد وجهت الدعوة إلى صالح اليوسف لحضور 
الــذي كــان برئاسة  المــوافــق 2011/6/29  يــوم الأربــعــاء  اللجنة  اجتماع 
في  الهيئة  رأي  مع  تتفق  لم  التجارة  وزارة  كانت  فلو  التجارة.  وزيــر 
تفسير هذه المادة، لما أرسلت الدعوة إلى صالح اليوسف برأي قانوني 
بــرأي  لمــوافــاتــهــا  الــفــتــوى والــتــشــريــع  إدارة  لقامت بطلب رأي  أو  آخـــر، 
التجارة ممثلة في مكتب استثمار رأس  قانوني آخر، أما وأن وزارة 
المال الأجنبي قد أرسلت الدعوة لعضو اللجنة صالح اليوسف، فمعنى 
ذلك أن الوزارة قد اتفقت مع الهيئة في رأيها بعدم انطباق نص المادة 
اليوسف للاجتماع  القول إن حضور صالح  ذلــك  27. فلا يقبل بعد 
يعد مخالفة قانونية. أما لو تجاوزنا كل الأمور الواقعية التي ذكرناها، 

القانونية المجردة من أن عضوية لجنة حكومية  وتكلمنا بالفرضية 
مثل لجنة استثمار رأس المال الأجنبي تتعارض مع نص المادة 27 من 
القانون، فإن تطبيق أبسط المبادئ القانونية التي أشرنا إليها سابقاً، 
القول إن صدور مرسوم تسمية المفوضين باعتباره قراراً  يقتضي 
إداريــاً لاحقاً وأعلى رتبة من قرار تشكيل لجنة استثمار رأس المال 
استمرار  لاستحالة  ضمنياً،  إلغاء  السابق  القرار  ألغى  قد  الأجنبي، 
الجمع بحكم القانون الذي صدر المرسوم اللاحق، تنفيذاً له. ونتوقف 
في  التجارة  وزيــر  لمعالي  اليوسف  المفوض صالح  كتاب  عند  أخيراً 
تــاريــخ 13 يــولــيــو 2011، الـــذي أكـــد فــيــه اعــتــبــار عــضــويــتــه فــي لجنة 
استثمار رأس المال الأجنبي منتهية، اعتباراً من صدور المرسوم رقم 
المــال، هو  338 لسنة 2010 بتشكيل مجلس مفوضي هيئة أســواق 
موقف من قبيل الالتزام الأخلاقي المهني الذي اتفق عليه المفوضون 
في بداية عملهم بتجنيب الهيئة أي شبهة. أما وأن موضوع عضوية 
القانون،  الحكومية قد أصبح  مثاراً للجدل حود تطبيق  اللجنة  هذه 
قناعة  عن  وليس  مهنياً  التزاماً  الموقف  هــذا  اتخاذ  المفوض  آثــر  فقد 
بوجود أي مخالفة قانونية، إذ إن وجودها القانوني قد حسم بحكم 

أن القرار اللاحق يلغي القرار السابق.

للقانون  مخالفته  اليوسف  للمفوض صالح  التجارة  وزارة   نسبت 
نتيجة عدم استقالته عن عضوية لجنة استثمار رأس المال الاجنبي 
في مكتب الاستثمار الاجنبي وحضوره اجتماع المجلس يوم الاربعاء.  
 الموافق 2011/6/29 بدعوة من رئيس المجلس وزيرة التجارة وتستند 
المخالفة الى مخالفة نص المادة 27 من القانون التي تحظر على المفوض 
القيام ببعض الاعمال، ويترتب على مخالفتها وفق نص المادة 10 فقرة 

(د) زوال صفة المفوض عنه.
ونعتقد ان ما نسبته الوزارة لم يصب صحيح القانون ولم يصادف 
حقيقة الواقع، فسعادة المفوض صالح اليوسف كان يشغل مناصب 
بـــادر بالاستقالة منها، وهــي تحديدا  الــخــاص، وقــد  الــقــطــاع  عــدة فــي 
مناصب تنفيذية في شركتي افكار القابضة وشركة الكوت للمشاريع 

الصناعية.
ادارة مكتب الاستثمار الاجنبي، فقد تم  اما عضويته في مجلس 
بتاريخ 2008/8/18  رقــم 2008/860  الـــوزراء  قــرار مجلس  بناء على 
ولما كانت هذه العضوية هي المخالفة المنسوبة لسعادة المفوض صالح 
اليوسف، فإن ما سبق بيانه من اسباب يوضح عدم سلامة ذلك قانونا، 
كما نتوقف لايضاح ذلك بالتفصيل: ان السؤال الذي يجب ان يطرح 

هنا هو ما مدى انطباق نص المادة 27 من القانون على هذه العضوية؟.
بالنظر الى نص المادة 27 لا نجد ان اي حالة من الحالات المذكورة 
فيها يمكن ان ينطبق على هذه العضوية، فلا تعد عملاً تجارياً، كما 
الخدمات  قبيل  مــن  ليست  تأكيد  وبكل  مهنة،  او  وظيفة  ليست  انها 
فــي عضوية  المشاركة  الــنــص، تبقى  فــي  التي وردت  او الاســتــشــارات 
مجلس ادارة اي جهة وبشرط ان تخضع لرقابة الهيئة او اي جهة ذات 

صلة بها.
والــثــابــت الـــذي لا يقبل الــشــك ان عــضــويــة ســعــادة المــفــوض صالح 
ولا  حكومية  لجهة  تابعة  حكومية  لجنة  فــي  عضوية  هــي  الــيــوســف 

تخضع بكل تأكيد لرقابة الهيئة.
فلا يمكن بحال القول بانطاق النص المذكور على هذه الحالة، فلا 
يمكن  قانونية خاصة، ولا  ادارة لشخصية  هي عضوية في مجلس 

ايضا القول بخضوع مكتب الاستثمار الاجنبي لرقابة الهيئة.
واذا كان الهدف من نص المادة 27 ضمان استقلالية المفوض، فلا 
سبيل هنا للقول ان من تستعين به الحكومة في لجنة فنية في مجال 
لا يمت بصلة الى سوق المال يمكن ان يمثل اي تعارض للمصالح او 

خدش للاستقلالية التي جاءت المادة لتؤكدها.

عضويات حكومية
لا تمتّ لهيئة

سوق المال بصلة.. 
ولا خدش للاستقلالية

وزيرة التجارة
دعت صالح اليوسف 
إلى اجتماع في مكتب 

الاستثمار الأجنبي

رئيس الوزراء
دعا نايف الحجرف
إلى حضور اجتماع

المجلس الأعلى للبترول

يوسف العلي
يعرف القانون جيداً.. 

وتصرّف
وفق نصّه وروحه

هناك فترة انتقالية 
لتسوية الأوضاع.. 

وفترات إنذار إجبارية

الفترة الانتقالية حددت
بـ 6 أشهر لانتقال مهام

الرقابة بشكل كامل

يجب الأخذ بمبدأ زوال 
القرار السابق بمجرد 

صدور اللاحق

مرسوم التعيين يلغي 
مراسيم سابقة حكماً وتلغى 

المسؤوليات المترتبة عليها

لا تعارض مصالح
ولا ممارسة لوظيفة

أو مهنة أو لأي عمل تجاري

صالح اليوسف ●

يوسف العلي ●نايف الحجرف ●
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أخبار الجمعية

ا�صدرت جمعية المحا�سبين والمراجعين الكويتية بالتعاون 

مع �صرح العالمية للا�ست�شارات والتدريب:

ثلاث مناهج تدريبة:

- محا�سبة التكاليف و محا�سبة �إدارية

- معايير التدقيق الدولية

- معايير المحا�سبة الدولية ومعايير الإبلاغ المالي الدولي

 لامتحان مزاولة مهنة مراقبة الح�سابات بوزارة التجارة 

في دولة الكويت.

وبناءاً على قانون تنظيم المهنة  رقم 5/1981 وبالا�ضافة 

الى امتحان المحا�سب القانوني والذي يهدف الى رفع 

م�ستوى مهنة التدقيق والمحا�سبة لما يخدم �شرائح المجتمع 

لتحقيق اهدافها المختلفة  

ومجل�س ادارة جمعية المحا�سبين والمراجعين الكويتية 

حري�ص علي تقديم الأف�ضل من اجل الرقي مهنيا لت�أهيل 

الكوادر المهنية رفيعة الم�ستوى بجهود المخل�صين منهم
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الدورة التدريبية
)) الاتجاهات الحديثة للتدقيق على الغش والفساد(( 

 2011/8/28-24 من  الفترة  خلال  ال��دورة  عقدت 

حيث تناولت ماهية الغ�ش والف�ساد ، العوامل الخا�صة 

لتطوير  الم�ساعدة  والمهنية  الرقابية  بالم�ؤ�س�سات 

بالجهات  الخا�صة  العوامل  الاحتيال،  على  التدقيق 

عن  المراجع  م��سؤولية   ، والتدقيق  للرقابة  الخا�ضعة 

حفل الغبقة الرمضانية : 

�أقامت الجمعية حفل الغبقة الرم�ضانية م�ساء يوم الأربعاء الموافق 10 �أغ�سط�س 2011 ، حيث 

ح�ضرها لفيف من �أع�ضاء الجمعية ، وهى �إحدى الأن�شطة الرم�ضانية التي تهدف �إلى توطيد 

العلاقات بين الأع�ضاء وزيادة �أوا�صر التعارف.

42

الغ�ش والف�ساد ، معاير SAS99 ، المراجعة الداخلية 

، الاتجاهات الحديثة في تدقيق الاحتيال حيث �شارك 

فيها (22) م�شاركين من المر�شحين من بع�ض الجهات 

العاملة في الدولة و�أع�ضاء الجمعية.
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الدورة الرمضانية
لسباعيات كرة القدم

المطيري  مزيد  ح�سين   / النائب  رعاية  تحت 

دورة  الجمعية  نظمت  الأم��ة)  مجل�س  (ع�ضو 

�شهر  خلال  الرم�ضانية  القدم  كرة  �سباعيات 

رم�ضان المبارك وذلك يومي الثلاثاء والأربعاء 

مركز  ملعب  على   2011 �أغ�سط�س   16،17

43

عدد  البطولة  في  و���ش��ارك   ، الفيحاء  �شباب 

بين  ت�صفيات  الأول  اليوم  وت�ضمن  فرق   (9)

الدور  مباريات  الثاني  واليوم  الم�شاركة  الفرق 

توزيع  ثم  ومن  النهائية  والمباراة  النهائي  قبل 

الجوائز على الفرق الفائزة.
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حفل قرقيعان المحاسبين

�شهر  خلال  والاجتماعية)  الثقافية  (اللجنة  نظمت 

الاثنين  يوم  وذلك  القرقيعان  حفل  المبارك  رم�ضان 

الموافق 2011/8/15 ، وت�ضمن الحفل مجموعة من 

الفقرات التراثية والا�ستعرا�ضية ، ر�سم على الوجوه 

هدايا   ، متنوعة  م�سابقات   ، فوتوغرافي  ت�صوير   ،

للأطفال و�شارك في الحفل �أبناء �أع�ضاء الجمعية.

حفل عشاء الفطر السعيد:

فعاليات ورشة العمل تنمية الهيئات المهنية المحاسبية
في الشرق الأوسط وشمال أفريقيا - دبي

�سبتمبر حفل   7 الأربعاء  يوم  م�ساء  �أقامت الجمعية 

ع�شاء عيد الفطر ح�سب ما اعتادت عليه الجمعية في 

�أع�ضاء الجمعية  وذلك بح�ضور  المنا�سبات  مثل هذه 

�إدارة  مجل�س  رئي�س  القناعي  ر�شيد  الدكتور  �شارك 

فعاليات  في  الكويتية  والمراجعين  المحا�سبين  جمعية 

ور�شة العمل بعنوان »تنمية الهيئات المهنية المحا�سبية 

في  والمنعقدة  افريقيا«،  و�شمال  الأو�سط  ال�شرق  في 

الإتحاد  والمنظمه من قبل  بتاريخ 2011/9/20  دبي 

الهيئة  مع  بالتعاون   ،(IFAC) للمحا�سبين  ال��دولي 

ال�سعودية للمحا�سبين القانونيين (SOCPA). حيث 

جاءت م�شاركة الجمعية بناءاًً على دعوة من الإتحاد 

الدولي للمحا�سبين.

وتحدث د.القناعي في الور�شة والتي  كان  مو�ضوعها 

و�شمال  الأو���س��ط  ال�شرق  منطقة  تحديات  معالجة 

الأع�ضاء  بين  الاجتماعية  اللقاءات  �إث��راء  بهدف  و 

وتبادل التهاني والتبريكات بمنا�سبة العيد. 

�أفريقيا وتعزيز الحلول الإقليمية .

حيث تطرق د. القناعي الي التحديات الذي تواجه 

مهنة المراجعة في دولة الكويت و�سبل الدفع من مكانة 

المهنة ومن �ضمن الموا�ضيع المعرو�ضه :

المراجعه  وكذلك  للمراجعين  الم�ستمر  المهني  التعليم 

النوعية لمكاتب  التدقيق  .ونوّه ان جمعية المحا�سبين 

والمراجعين الكويتية،

�سوف توا�صل  جهودها الحثيثه لمناق�شة هذه الموا�ضيع 

بهذا  المنا�سبة  ال��ق��رارات  و�أخ��ذ  الإدارة  مجل�س  في 

الخ�صو�ص .
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البرنامج التأهيلي
 )CIB( »لـ »شهادة المصرفي الإسلامي المعتمد

تعقد الجمعية حالياً ولمدة �شهر من 11 �سبتمبر �إلى 12 �أكتوبر 

 ”CIA  – معتمد  داخلي  “مدقق  الت�أهيلي  البرنامج   2011

ب�أداء الاختبار وعددهم (20) متدرب  للراغبين  الثالث  الجزء 

الأعمال،  بيئة  بتقييم  المرتبطة  المو�ضوعات  يت�ضمن  وال��ذي 

المحا�سبة المالية والتمويل، المحا�سبة الإدارية، الجوانب الرقابية 

وي�أتي  المعلومات،  نظم  �إلى  بالإ�ضافة  والاقت�صادية  والقانونية 

الأربعة  اجتياز  هي   CIA الزمالة  ل�شهادة  الكامل  الاعتماد 

تعقد الجمعية ابتداء من �شهر �سبتمبر 2011  ولمدة ثلاث �شهور 

خلال الفترة ال�صباحية من ال�ساعة 9:00 �صباحا وحتى 1:00 

�أ�سبوع  البرنامج التدريبي الت�أهيلي  ظهرا يوم ال�سبت من كل 

 Certified Islamic)”المعتمد الإ�سلامي  “الم�صرفي  ل�شهادة 

المحا�سبين  م��ن  مجموعة  فيها  ي�شارك  ���س��وف    (Banker
وعمليات  الإ�سلامية  المالية  بالمعاملات  والمهتمين  والم�صرفيين 

البرنامج التأهيلي
»CIA - مدقق داخلي معتمد«

الداخلي،  التدقيق  �أن�شطة  دور  على  تحتوي  وال��ت��ي  �أج���زاء 

ونظم  الأعمال  تحليل  الداخلي،  بالتدقيق  المرتبطة  العنا�صر 

المعلومات بالإ�ضافة مهارات �إدارة الأعمال وتجدر الإ�شارة هنا 

�أن على الم�شارك ا�ستيفاء بقية ال�شروط كح�صوله على درجة 

ولديه  دوليا  بها  المعترف  الجامعات  �إح��دى  من  البكالوريو�س 

خبرة عملية في مجال المهنه لا تقل عن 24 �شهراً.

�إلى  بالإ�ضافة  من عدة جهات  الإ�سلامي  والا�ستثمار  التمويل 

العلمي  محتواها  في  و�ستت�ضمن  الجمعية  �أع�ضاء  من  ع��دد 

و�آليات عمل  الإ�سلامية، نظم  المالية  للمعاملات  العام  المدخل 

عمليات  الإ���س�الم��ي،  التمويل  عمليات  الإ�سلامية،  البنوك 

الا�ستثمار الإ�سلامي.الخدمات الم�صرفية الإ�سلامية.

تعقد الجمعية حالياً ولمدة �شهر من 12 �سبتمبر �إلى 12 �أكتوبر 

2011 البرنامج الت�أهيلي » مدقق ا�ستثمار و�أدوات مالية معتمد 

  Certified Investment & Derivatives Auditor «

وذلك بح�ضور عدد من المتدربين من �أع�ضاء الجمعية والجهات 

المختلفة بالدولة و التي ت�ؤهل من يح�صل عليها ت�أهيلا مهنيا 

يمكنه من رفع م�ستوى �أدائه الوظيفي. ونظرا لما لها من �أهمية 

�أو الدولي، ومن  وقيمة وطلب �سواء كان على الم�ستوى المحلي 

نظرا لاحتوائه  �ألت�أهيلي  البرنامج  تبني عقد  �ضرورة  ر�أت  ثم 

البرنامج التدريبي التأهيلي
لشهادة الزمالة المهنية الأمريكية

)CIDA( »مدقق استثمار وأدوات مالية معتمد« 

على العديد من الجوانب المهنية في ا�ستثمار الأوراق المالية كما 

ولي�س الح�صر:  المثال  �سبيل  تركز على عدة محاور على  �أنها 

�أ�سواق الخيارات  الم�شتقات،  و�أدوات  النقدية  مقدمة للأ�سواق 

التحتية  البنية  تقييم  في  المهنية  الممار�سات  �إلى  بالإ�ضافة 

الا�ستثمارية والمخاطر الم�صاحبة لها. كما �أنها تعتبر بديلا عن 

الجزء الرابع ل�شهادة الزمالة المهنية الأمريكية “مدقق داخلي 

.“CIAمعتمد

وال�سيد  الح�سن  عدنا  الدكتور  الادارة  ع�ضوي مجل�س  �شارك 

التا�سع  الدولي  المهني  العلمي  الم�ؤتمر  ب�أعمال  الطبيخ  في�صل 

جمعية  تنظمه  وال��ذي  الها�شمية  الاردنية  المملكة  في  والمقام 

�سبتمبر   30-28 الفترة  في  الاردنيين  القانونيين  المحا�سبين 

2011 ويبحث الم�ؤتمر، تطوير بنية البيانات المالية للمن��شآت في 

اعقاب الازمة المالية العالمية، وهو يم�س ب�شكل مادي البيانات 

المالية تمر حاليا في مرحلة تغييرات دراماتيكية في م�ضمونها 

اجل  من  وذل��ك  تعقيدا  واق��ل  ملائمة  اكثر  لتكون  �شكلها  وفي 

وذات  �سليمة  مالية  تقارير  وتقديم  الم��الي  ال�سوق  دور  تعزيز 

م�صداقية وجودة عالية ولحماية الم�صلحة العامة.  

المؤتمر العلمي المهني الدولي التاسع
المملكة الأردنية الهاشمية
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كلمة المحاسبين
ال�سيد/ محمد حمود الهاجري

رئي�س جمعية المحا�سبين ال�سابق
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اي نحن �ضد فو�ضى الكوادر نبيها عدالة	

لا	ن المحا�سب ع�صب الحياة الاقت�صادية والمالية. نبيها عدالة

لا	ن ديوان المحا�سبة يئن من تكرار الملاحظات نتيجة النق�ص بالكوادر الوطنية. نبيها عدالة

ب�سبب عزوف الطلبة عن درا�سة المحا�سبة. نبيها عدالة	

ل�سرعة تغيير معايير المحا�سبة والمراجعة وتعقيدها. نبيها عدالة	

حين تكون وظيفة المحا�سب طاردة بالقطاع العام والخا�ص. نبيها عدالة	

حين تقُر الكوادر دون �أ�س�س لتخ�ص�ص او حاجة للبلد نبيها عدالة	

حين يكون هناك تمييز بالجهات المختلفة. نبيها عدالة	

لان وزارة التربية تطلب ا�ستثنائها من ن�سب الإحلال واتحاد الجمعيات يطلب ا�ستثناء  نبيها عدالة	

التكويت من الوظائف المحا�سبية القيادية والحكومة تقول التخ�ص�ص غير نادر.

على  الرقيب  وهو  والم�صروفات  الميزانيات  وي�سجل  يعد  من  هو  المحا�سب  لا	ن   نبيها عدالة

المال العام.

ل��ضآلة المكاف�أة التي �أقرت لنا. نبيها عدالة	

ل�صرف ما �أقر لنا لتخ�ص�صات �أخرى نبيها عدالة	

و�سنردد نــــــــــــــــبيها عـــــــــــــــدالة

وما �ضاع حقٍ وراه مطالب.
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المحا�سبين  ومطالب  حقوق  �إق��رار  نحو  �سعياً 

العام  القطاعين  في  الكادر  بزيادة  والخا�صة 

المطالبات  لجنة  لجهود  وا�ستكمالاً  والخا�ص 

�أقامت جمعية المحا�سبين  في مقر الجمعية يوم 

الثلاثاء الرابع من اكتوبر اعت�صاماً تحت �شعار 

�أع�ضاء  من  عدد  وبح�ضور  عــدالــه«  »نبيها 

مجل�س الأمة ور�ؤ�ساء النقابات بالا�ضافة الى 

محا�سبي القطاعين العام والخا�ص.

رئي�س  نائب  الجيران  نادر  الدكتور  �أكد  حيث 

مطالب  �شرعية  على  الجمعية  �إدارة  مجل�س 

داخل  لهم  الم��ن��وط  ل��ل��دور  ن��ظ��راً  المحا�سبين 

م�ؤ�س�سات الدولة.

48

 المحاسبون »يـبونها عــدالــه«

وطالب الدكتور ح�سن جوهر ع�ضو مجل�س الأمة 

ذي حق حقه خ�صو�صاً  كل  ب�إعطاء  الحكومة 

ان تخ�ص�ص المحا�سبة يعتبر من التخ�ص�صات 

مقارنة  المحا�سبة  لعدد خريجي  نظراً  النادرة 

طالب  الاخ��رى،ك��م��ا  التخ�ص�صات  بخريجي 

بان�صاف العاملين بقطاع المحا�سبة واكد على 

وقوفه مع معهم قلباً وقالباً.

نقابة  رئي�س  العنزي  مم��دوح  الدكتور  و�أك��د 

ديوان المحا�سبة على وجوب م�ساواة المحا�سبين 

في جميع م�ؤ�س�سات الدولة.
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مجل�س  ع�ضو  الخليفة  محمد  ال�سيد  ودع��ى 

الامة - �سابق الى معاملة المحا�سبين بالت�ساوي 

من خلال تطبيق القانون.

اما رئي�س الاتحاد الوطني ال�سيد عبدالرحمن 

الخدمة  دي��وان  تخبط  ان  قال  فقد  ال�سميط 

المدنية �أدى الى الت�أذيم والاعت�صامات وطالب 

م��سؤولي ديوان الخدمة بتعديل الو�ضع.

49

ع�ضو  الطبطبائي  وليد  الدكتور  طالب  كما 

مجل�س الامة ب�ضرورة رفع كادر المحا�سبين.

نقابة  م�ست�شار  الم�صري  نا�صر  ال�سيد  و�أك��د 

مطالب  بجانب  ووق��وف��ه  ت�أييده  القانونيين 

المحا�سبين العادلة.
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ومن جانبه تحدث مدير عام الحملة الاعلامية 

بنقابة القانونيين  ال�سيد احمد الكندري معربا 

لمطالب  الكامل  القانونيين  نقابة  دع��م  ع��ن 

في  تجامل  لا  النقابة  وان  المحا�سبين  جمعية 

في  الاعلامية  حملتها  اثناء  وانها  الام��ر  هذا 

جهات  وان��ت��ق��دت  هاجمت  الا���ض��راب  ف�رتة 

اليوم لتدعم  المقابل هي تح�ضر  ا�ضربت وفي 

مطالب جمعية المحا�سبين نظرا للظلم الواقع 

50

ال�شراكة  بقيمة  منا  وايمانا  المحا�سبين  على 

تعاونها  تعلن  ف�إنها  ال�صلة  ذات  الجهات  مع 

الكامل مع المحا�سبين وذلك من اجل الارتقاء 

بالوظائف المهنية 

وقال ال�سيد �أنور الداهوم رئي�س نقابة الخدمة 

الطاردة  المهن  من  المحا�سبة  مهنة  ان  المدنية 

ترغب  الدولة  كانت  واذا  ن��ادرة  وظيفة  و�أنها 
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�إذ  المحا�سبين،  ك��ادر  دعم  فعليها  التنمية  في 

بالن�سبة  �أجراً  الأقل  الكويتي  المحا�سب  يعتبر 

لدول الخليج وتعاني مهنة المحا�سبة من ت�سرب 

كبير حيث بلغت ن�سبة المحا�سبين الكويتيين في 

العاملين في  �إجمالي  من   ٪  5 الدولة  وزارات 

القطاع المالي بالوزارات.

رئي�س  نائب  ال��ع��دواني  حبيب  ال�سيد  وح��ث 

لل�صناعة المحا�سبين على  العامة  الهيئة  نقابة 

الوقوف �صفاً واحدا لان �إقرار الكادر يتطلب 

موقفاً قوياً.

اما ع�ضو مجل�س الامة النائب خالد الطاحو�س 

فقد حث المحا�سبين على ممار�سة ال�ضغط في 

�سبيل �إقرار الكادر.

�أن  ال�شليمي  خالد  ال�سيا�سي  النا�شط  و�أك��د 

�شاء  ان  ناجح  اليوم  هذا  المحا�سبين  اعت�صام 

على  يدل  ال��ذي  الكبير  الح�ضور  ب�سبب  الله 

مدى حر�صكم على تحقيق مطالبكم.

و�أكد اهمية اقرار كادر المحا�سبين باعتبارهم 

ع�صب العملية الاقت�صادية في الكويت وطالب 
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لدعم  بقوة  بالتحرك  الام��ة  مجل�س  اع�ضاء 

طالب  كما  للمعت�صمين  الم�ستحقة  المطالب 

تخ�ص�صاً  المحا�سبة  باعتبار  الخدمة  دي��وان 

نادراً.

بالموا�صلات  العاملين  نقابة  رئي�س  نائب  واكد 

الم�ستحقة  للمطالب  نقابته  دعم  را�شد  جابر 

للمحا�سبين وقال انهم ا�صحاب تخ�ص�ص نادر، 

مما  اقل  الكادر  وزي��ادة  كبيرا  جهدا  يبذلون 

ي�ستحقون.

الكويتية  الم��وان��ئ  ن��ق��اب��ة  رئ��ي�����س  ات��ف��ق  ك��م��ا   

ا�ستحقاق  على  �سبقه  من  مع  ال�سكوني  علي 

المحا�سبين كادرهم لما لهم من دور كبير وجهد 

مع  تقف  النقابة  وان  ان�صافهم  ويجب  جبار 

المحا�سبين في مطالبهم.

�إدارتها  بمجل�س  متمثلة  الجمعية  ت�ؤكد  و�إذ 

ولجانها على انها �ست�ستمر على الدرب و�ستبذل 

كل جهودها دون تباط�ؤ لتحقيق العدالة.
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م���رح���ب���اً
بأعضائنا 
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تهنئة 
للأعضاء

الدكتور / بدر شباب الشمالي
خبير محاسبي بادارة الخبراء

وامين سر جمعية المحاسبين والمراجعين الكويتية
تهنئة بالحصول على درجة الدكتورا

عضو الجمعية /محمد عايش عيد المطيري
تهنئة بالحصول على درجة الماجستير
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