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رئي�س هيئة التحرير

بداي���ةً نود �أن نبارك ل�س���مو �أمير البلاد ال�شي�������خ �صباح الأحمد الجابر ال�صباح حفظ�������ه الله ورعاه لتكريمه قائدا 

للعمل الإن�س���اني كنا نهنيء �ش���عب الكويت المعطاء دوما باعتبار دولة الكويت مركزا للعمل الإن�س���اني، ولا �شك �أن 

ه���ذا التك���ريم الغير م�س���بوق من هيئة الأمم المتحدة وه���ي المنظمة الدولية لم يكن لي�أتي لولا الجهود الإن�س���انية 

المتمي���زة ل�س���موه حفظه الله ول�ش���عب الكويت الذي جبل على العطاء، ون�س����أل المولى العل���ي القدير �أن يدفع عن 

الكويت كل مكروه ويحفظها �إنه القادر على ذلك.

كم���ا وننته���ز هذه الفر�صة لنرفع لمقام ح�ضرة �صاح���ب ال�سمو �أمير البلاد ال�شيخ/ �صباح الأحمد الجابر ال�صباح 

وولي عهده الأمين ال�شيخ / نواف الأحمد الجابر ال�صباح و�إلى �سمو رئي�س مجل�س الوزارء ال�شيخ / جابر مبارك 

الحمد ال�صباح وحكومة الكويت و�أع�ضاء مجل�س الأمة وال�شعب الكويتي والأمة الا�سلامية �أ�سمى �آيات التبريكات 

بمنا�سب���ة عي���د الأ�ضحى المب���ارك �سائلا الله عز وجل بقبول الأعمال والطاع���ات و�أن يعيده على الجميع بالخير 

والبركة. 

وبالع���ودة �إلى مو�ض���وع الافتتاحية ،ت�ستعد جمعية المحا�سبين والمراجع�ي�ن الكويتية لعقد الم�ؤتمر الرابع للمحا�سبة 

والمراجعة والذي �سيكون برعاية كريمة من معالي رئي�س مجل�س الامة ال�سيد مرزوق علي الغانم وي�ستلهم الم�ؤتمر 

�أهداف���ه م���ن رغب���ة �صاح���ب ال�سمو �أمير الب�ل�اد ال�شيخ �صب���اح الأحمد الجاب���ر ال�صباح حفظ���ه الله ورعاه 

بتحوي�������ل الكويت �إلى مركز مالي وتجاري وتنفيذ هذه الرغبة عل���ى �أر�ض الواقع،من خلال مناق�شة المحاور التي 

يرتكز عليها  عبر جل�ساته وفعالياته المختلفة:

1. المراجعة والرقابة الداخلية. 

2. المحا�سبة عن الم�سئولية الاجتماعية لمنظمات العمل.

3. المعايير الدولية للتقارير المالية وتطبيقاتها الم�شاكل والتحديات.

4. حوكمة ال�شركات.

5. تكنولوجيا المعلومات وتطوير العمل المحا�سبي.

6. التعليم المحا�سبي واحتياجات �سوق العمل.

7. الإف�صاح وال�شفافية والف�ساد.

8. المحا�سبة الحكومية وال�ضرائب.

ولا�ش���ك �أن م�ساهم���ة القط���اع الخا�ص معنا في رعاية الم�ؤتم���ر �سيكون له الأثر الأكبر عل���ى �إنجاحه وتحويله من 

النظري���ة �إلى العملي���ة حي���ث نطمح �إلى تنفيذ ما �سيخ���رج من تو�صيات من خلال تقديمه���ا لأ�صحاب القرار في 

ال�سلطتين، لذا ف�إننا ندعو �شركات القطاع الخا�ص للم�شاركة بالم�ؤتمر وتفعيل دورهم في دعم م�ؤ�س�سات المجتمع 

المدني.

وننتهز هذي الفر�صة �أي�ضا لدعوة �أع�ضاء الجمعية الكرام

والمهتمين على حد �سواء لح�ضور الم�ؤتمر والا�ستفادة مما

يطرح فيه والم�شاركة بفعالياته.
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وت�شريعاتنــظــــــم

قانون رقم 116 ل�سنة 2014

ب�ش�أن ال�شراكة بين القطاعين العام والخا�ص
بعد الاطلاع على الد�ستور:

وعل����ى المر�س����وم الأميري رق����م 5 ل�سنة 1959 بقان����ون الت�سجيل 

العقاري والقوانين المعدلة له.

وعلى المر�سوم الأميري رقم 12 ل�سنة 1960 بقانون تنظيم �إدارة 

الفتوى والت�شريع لحكومة الكويت وتعديلاته.

وعل����ى القان����ون رق����م 4 ل�سن����ة 1962 ب�ش�����أن ب����راءات الاختراع 

والر�سوم والنماذج ال�صناعية والقوانين المعدلة له. 

وعل����ى القان����ون رقم 30 ل�سن����ة 1964 ب�شان المناق�ص����ات العامة 

والقوانين المعدلة له. 

وعلى القانون رقم 18 ل�سنة 1969 في ��شأن تحديد �أملاك الدولة 

خارج خط التنظيم العام والقوانين المعدلة له. 

وعل����ى المر�س����وم بالقانون رق����م 31 ل�سن����ة 1978 بقواعد �إعداد 

الميزاني����ات العامة والرقابة على تنفيذه����ا والح�ساب الختامي 

والقوانين المعدلة له. 

وعل����ى المر�س����وم بالقانون رقم 15 ل�سن����ة 1979 في ��شأن الخدمة 

المدني����ة وتعديلات����ه والمر�سوم ال�ص����ادر في 4/4/ 1979 في ��شأن 

نظام الخدمة المدنية وتعديلاته.

وعل����ى المر�س����وم بالقانون رقم 67 ل�سن����ة 1980 ب�إ�صدار القانون 

المدني والقوانين المعدلة له. 

وعل����ى المر�س����وم بالقانون رق����م 105 ل�سن����ة 1980 في ��شأن نظام 

املاك الدولة والقوانين المعدلة له. 

وعل����ى القانون رقم 94 ل�سنة 1983 بان�شاء الهيئة العامة ل�شئون 

الزراعة والثروة ال�سمكية والقوانين المعدلة له. 

وعل����ى القانون رقم 1 ل�سنة 1993 ل�ش�����أن حماية الاموال العامة 

والقوانين المعدلة له.

وعل����ى القانون رق����م 47 ل�سنة 1993 في �ش�����أن الرعاية ال�سكنية 

والقوانين المعدلة له. 

وعلى القانون رقم 1 ل�سنة 1995 ب�إن�شاء الهيئة العامة للبيئة. 

وعل����ى القانون رقم 11 ل�سنة 1995 ب��شأن التحكيم الق�ضائي في 

المواد المدنية والتجارية والقوانين المعدلة له.

وعلى القانون رقم 27 ل�سنة 1995 في ��شأن ا�سهام ن�شاط القطاع 

الخا�����ص في تعمير الارا�ضى الف�ض����اء المملوكة للدولة لإغرا�ض 

الرعاية ال�سكنية والقوانين المعدلة له. 

وعل����ى القان����ون رق����م 56 ل�سن����ة 1996 في �ش�����أن �إ�ص����دار قانون 

ال�صناعة والقوانين المعدلة له. 

وعل����ى القانون رقم 66 ل�سنة 1998 ب��شأن �إلغاء الن�صو�ص المانعة 

م����ن خ�ضوع بع�ض الهيئ����ات العامة والم�ؤ�س�س����ات العامة لرقابة 

ديوان المحا�سبة �أو قانون المناق�صات العامة. 

وعلى القانون رقم 64 ل�سنة 1999 في ��شأن حقوق الملكية الفكرية 

والقوانين المعدلة له. 

وعل����ى القانون رقم 19 ل�سن����ة 2000 ب��شأن دعم العمالة الوطنية 

وت�شجيعه����ا للعمل في الجهات غير الحكومية والقوانين المعدلة 

له. 

وعلى القانون رقم 39 ل�سنة 2002 ب��شأن الأحكام المتعلقة بحماية 

الملكية العقارية للدولة والقوانين المعدلة له. 

وعل����ى القان����ون رق����م 5 ل�سن����ة 2003 بالموافقة عل����ى الاتفاقية 

الاقت�صادية الموحدة بين دول مجل�س التعاون. 

وعلى القانون رقم 5 ل�سنة 2005 ب��شأن بلدية الكويت والقوانين 

المعدلة له. 
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وعل����ى القان����ون رق����م 7 ل�سن����ة 2008 بتنظي����م عملي����ات البن����اء 

والت�شغي����ل والتحوي����ل والأنظمة الم�شابه����ة وتعديل بع�ض �أحكام 

المر�س����وم بالقانون رق����م 105 ل�سنة 1980 في �ش�����أن نظام الدولة 

وتعديلاته. 

وعل����ى القان����ون رقم 9 ل�سن����ة 2010 ب�إ�صدار الخط����ة الإنمائية  

للدولة ) 2012/2011- 2013/2012 – 2014/2013 (.

وعل����ى القان����ون رق����م 37 ل�سن����ة 2010 في �ش�����أن تنظي����م برامج 

وعمليات التخ�صي�ص. 

وعل����ى القان����ون رقم 39 ل�سن����ة 2010 بت�أ�سي�س �ش����ركات كويتية 

م�ساهم����ة تتولى بناء وتنفيذ محطات القوى الكهربائية وتحليه 

المياه في الكويت والقوانين المعدلة له. 

وعل����ى القان����ون رقم 40 ل�سن����ة 2010 في �ش����ان ت�أ�سي�س �شركات 

م�ساهم����ة كويتية تتولى وفقا لنظ����ام البناء والت�شغيل والتحويل 

للدولة القيام بت�صميم وتنفيذ وت�شغيل و�صيانة مدن للعمال. 

وعل����ى المر�سوم بقانون رق����م 24 ل�سنة 2012 ب��شأن الهيئة العامة 

لمكافحة الف�ساد والأحكام الخا�صة بالك�شف عن الذمة المالية.

وعل����ى المر�س����وم بالقانون رق����م 25 ل�سنة 2012 ب�إ�ص����دار قانون 

ال�شركات والقوانين المعدلة له.

وعل����ى القانون رق����م 116 ل�سنة 2013 ب�ش�����أن ت�شجيع الا�ستثمار 

المبا�شر في دولة الكويت.

وعل����ى المر�س����وم رق����م 145 ل�سن����ة 2008 ب�إن�شاء الجه����از الفني 

لدرا�س����ة الم�شروعات التنموية والمب����ادرات المعدل بالمر�سوم رقم 

8 ل�سنة 2009. 

وافق مجل�س الأمة على القانون الاتى ن�صه ، وقد �صدقنا علية 

وا�صدرناه: 

 التعريفات

 )المادة 1(

 في تطبي����ق �أح����كام هذا القان����ون يكون لكل م����ن الم�صطلحات 

التالية المعنى المبين قرين كل منها: 

1. م�شروع ال�شراكة: 

م�شروع لتنفيذ �أحد الأن�شطة والتي ت�ستهدف الدولة منه تقديم 

خدم����ة عام����ة لها اهمية اقت�صادي����ة �أو اجتماعية �أو خدمية �أو 

تح�س��ي�ن خدمة عامة قائم����ة �أو تطويرها �أو خف�ض تكاليفها �أو 

رف����ع كفاءته����ا، يتم طرحه م����ن قبل الهيئة بالتع����اون مع الجهة 

العام����ة وفقا لنظ����ام ال�شراكة وبعد اعتماده م����ن اللجنة العليا، 

وبما لا يتعار�ض مع المادتين 152 و153 من الد�ستور. 

2. نظام ال�شراكة: 

نظ����ام يقوم بمقت�ضاه م�ستثمر م����ن القطاع الخا�ص بالا�سثتمار 

في اح����د الم�شروعات التي يت����م طرحها من قبل الهيئة بالتعاون 

مع احدى الجهات العامة بعد توقيع عقد معه، يقوم من خلاله 

بتنفيذ �أو بناء �أو تطوير �أو ت�شغيل �أو �إعادة ت�أهيل �أحد الم�شاريع 

الخدمية �أو البنية التحتية، وتدبير تمويل له وت�شغيله �أو ادارته 

وتطويره، وذلك خلال مدة محددة، وي�أخذ احدى ال�صورتين: 

�أن يك����ون تنفي����ذ الم�شروع بمقابل يتح�ص����ل عليه الم�ستثمر،  11 .

ع����ن الخدمة �أو الاعم����ال المنفذة، م����ن الم�ستفيدين �أو من 

الجهة العامة التي يتوافق الم�شروع وطبيعة اغرا�ضها والتي 

قامت بالتعاقد معه �أو من كليهما. 

�أن تك����ون تلك الم�شروع����ات بغر�ض قي����ام الم�ستثمر بتنفيذ  22 .

م�شروع ذي اهمية ا�ستراتيجية بالن�سبة للاقت�صاد الوطني، 

وا�ستثماره لمدة محددة.ويدفع مقابل انتفاعه ب�أر�ض املاك 

الدول����ة التي يتم تخ�صي�صها للم�شروع - متى وجدت - في 

الحالتين. 

3. الفكرة:

 فكرة لم�شروع �شراكة تت�ضمنه درا�سة جدوى مبدئية للم�شروع، 

تتف����ق م����ع �إ�ستراتيجي����ة الدولة وخطته����ا الإنمائي����ة يتقدم بها 

�شخ�ص طبيعي �أو اعتباري، كويتي، �أو �أجنبي. 

4. المبادرة: 

م�ش����روع �شراكة مبتكر لفكرة �إبداعية غير م�سبوقة في الكويت 

تم اعتم����اده من اللجنة العليا، بناء على درا�سة جدوى متكاملة 

يقدمه����ا �صاحبه����ا �إلى الهيئ����ة، ويكون ذا م����ردود اقت�صادي �أو 

اجتماعي متوافق مع �إ�ستراتيجية الدولة وخطتها الإنمائية. 

5. الم�شروع المتميز: 

م�شروع �شراكة تم اعتماده من اللجنة العليا ومبني على درا�سة 

ج����دوى متكامل����ة يقدمه����ا �صاح����ب الفك����رة ويك����ون ذا مردود 

اقت�صادي �أو اجتماعي متوافق مع �إ�ستراتيجية الدولة وخطتها 

الإنمائية. 
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6. اللجنة العليا:  

اللجنة العليا لم�شروعات ال�شراكة بين القطاعين العام والخا�ص 

وتبا�شر �صلاحيات واخت�صا�صات مجل�س �إدارة الهيئة. 

7. الهيئة:

 الهيئ����ة العام����ة لم�شروع����ات ال�شراك����ة ب��ي�ن القطاع��ي�ن الع����ام 

والخا�ص. 

8. القطاع العام �أو الجهات العامة: 

وت�شم����ل �أي وزارة �أو �أدارة حكومي����ة �أو جهة عامة ذات ميزانية 

ملحق����ة او م�ستقل����ة تقوم ب�إبرام عقد م����ع م�ستثمر من القطاع 

الخا�����ص للقي����ام بم�ش����روع بنظ����ام ال�شراك����ة وفق �أح����كام هذا 

القان����ون، �أو ت�ش����ارك في الا�ستثم����ار بن�سبة م����ن �أ�سهم ال�شركة 

الم�ساهمة العامة التي ت�ؤ�س�س لتنفيذ م�شروع ال�شراكة. 

9. الم�ستثمر: 

�شخ�����ص اعتباري، خا�ص، محلي �أو �أجنبي، �أو �أكثر من �شخ�ص 

اعتب����اري خا�ص يكونون تحالفا، تم اعتم����اد ت�أهيله من اللجنة 

العلي����ا، لتق����ديم عط����اء عل����ى اح����د م�شروع����ات ال�شراكة بين 

القطاعين العام والخا�ص. 

10. الم�ستثمر المف�ضل: 

الم�ستثمر الذي يتقرر وفقا لأحكام هذا القانون، التفاو�ض معه، 

باعتباره مقدم �أف�ضل عطاء وفقا لل�شروط المرجعية التي طرح 

على �أ�سا�سها الم�شروع للا�ستثمار. 

11. الم�ستثمر الفائز: 

الم�ستثمر المف�ضل الذي نجحت المفاو�ضات معه في التو�صل الى 

اتفاق نهائي لتنفيذ الم�شروع. 

12. الم�ستثمر المتعاقد: 

الم�ستثم����ر الفائز الذي يتم توقيع عق����د �أو عقود ال�شراكة معه، 

�س����واء ب�ش����كل مبا�ش����ر �أو م����ن خلال تملك����ه لأ�سه����م في �شركة 

الم�شروع. 

13. التحالف: 

تجم����ع من الأ�شخا�ص الاعتبارية الخا�ص����ة المحلية �أو الأجنبية 

�أو تحال����ف بينهم، تم اعتماد ت�أهيله م����ن اللجنة العليا، لتقديم 

عط����اء في �أح����د م�شروع����ات ال�شراك����ة ب��ي�ن القطاع��ي�ن العام 

والخا�ص، وتكون بينهم �شركة تحالف لتنفيذ الم�شروع �أو لتملك 

الأ�سهم المخ�ص�ص����ة للم�ستثمر الفائز، وفقا للأحكام المبينة في 

هذا القانون.

14. �شركة الم�شروع:

 ال�شرك����ة الت����ي يتم ت�أ�سي�سه����ا لتنفيذ م�شروع م����ن م�شروعات 

ال�شراكة التي تطرح، وفقا لأحكام هذا القانون. 

15. الجهات الممولة: 

الم�ؤ�س�سات وال�شركات والبنوك ووكالات الائتمان التي يكون من 

ب��ي�ن �أغرا�ضها الا�ستثمار �أو تموي����ل الم�شاريع �أو تحويل الأموال 

بغر�ض الإقرا�ض. 

16. الإقفال المالي: 

التاري����خ الذي يتم في����ه �إبرام عقد التمويل م����ع �شركة الم�شروع 

بهدف تنفيذ الم�شروع. 

17. عقد ال�شراكة: 

مجموع����ة الاتفاقي����ات التي يتع��ي�ن �إبرامها ب�ش�����أن تنفيذ �أحد 

م�شروع����ات ال�شراك����ة بين الجهة العامة و�شرك����ة الم�شروع وفقا 

لهذا القانون. 

18. ال�شروط المرجعية:

 كرا�س����ة ال�شروط التي تعدها الجهة العامة بالتعاون مع الهيئة 

بح�سب طبيعة كل م�شروع ويتم اعتمادها من قبل اللجنة العليا 

لا�ستدراجها عرو�ض الراغبين في الا�ستثمار في احد م�شروعات 

ال�شراكة التي يتم طرحها تنفيذا لأحكام هذا القانون.

19. المناف�سة: 

الطريق����ة الت����ي يت����م اعتمادها من قب����ل اللجنة العلي����ا، لطرح 

الم�ش����روع م����ن خ��ل�ال مزاي����دة �أو مناق�صة بما ي�ضم����ن العدالة 

وال�شفافية، وتر�س����و المزايدة على من يقدم �أعلى عائد للدولة، 

وفق����ا لل�ش����روط المرجعي����ة الخا�ص����ة بالم�شروع، ويت����م في حال 

المناق�ص����ة اختي����ار الم�ستثمر المف�ض����ل على �أ�سا�����س �أوزان فنية 

ومالية تدخل في معادلة يتم بيانها في ال�شروط المرجعية، ت�أخذ 

بالاعتبار الجودة العليا والتكلفة الأقل للخدمة والمخاطر المالية 

والفنية والقانوني����ة وغيرها من العنا�صر التي يتعين احت�سابها 

في م�شروعات ال�شراكة. 

20. التكلفة الإجمالية:

 التكالي����ف الر�أ�سمالي����ة لتنفي����ذ الم�ش����روع �أو تجهي����ز الم�شروع 

للت�شغي����ل.. وذلك لتحدي����د الطريقة التي يتم بها طرح مناق�شة 

ال�شركة. 
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 اللجنة العليا واخت�صا�صاتها

 المادة 2:

بناء على هذا القانون ت�شكل بمر�سوم لجنة عليا ت�سمى »اللجنة 

العليا لم�شروعات ال�شراكة بين القطاعين العام والخا�ص« وتحل 

محل اللجنة العلي����ا للم�شروعات التي تقام على �أملاك الدولة 

العقاري����ة المن��شأة بموجب المر�سوم رقم 145 ل�سنة 2008، وتتولى 

ممار�سة اخت�صا�صات و�سلطات مجل�س الإدارة المن�صو�ص عليها 

في ه����ذا القانون، ويتولى وزير المالي����ة رئا�سة اللجنة وت�ضم في 

ع�ضويتها كل من: 

ال�������وزراء الذين يحمل�������ون الحقائب الوزاري�������ة المتعلقة بما  11 .

يلي: 

1. الأ�شغال العامة. 

2. التجارة وال�صناعة. 

3. الكهرباء والماء. 

4. البلدية. 

مدير عام الهيئة العامة للبيئة.  22 .

مدير عام الهيئة ع�ضوا ومقررا.  33 .

ثلاثة من ذوي الخ���ب���رة والاخت�ص�������ا�ص يختارهم مجل�س  44 .

الوزراء من موظفي الدولة. 

وت�ضع اللجنة لائحة لتنظيم اجتماعاتها واتخاذ قراراتها. 

وتدع����و �إلى اجتماعاتها ممثل الجهة العامة المخت�صة بالم�شروع 

المعرو�ض عليها دون �أن ي�شارك في الت�صويت. 

ولا تك����ون ق����رارات اللجنة ناف����ذة �إلا بعد اعتماده����ا من وزير 

المالية. 

 المادة 3

تخت�ص اللجنة العليا بما يلي: 

1. و�ض����ع ال�سيا�س����ات العام����ة للم�شروع����ات والمب����ادرات ذات 

الأهمية الإ�ستراتيجية للاقت�صاد الوطني وتحديد �أولوياتها 

واعتماد الوثائق التف�صيلية المتعلقة بها. 

2. الموافق����ة عل����ى طل����ب الجه����ة العام����ة المعني����ة لط����رح احد 

الم�شروع����ات وفق����ا لنظ����ام ال�شراك����ة واق��ت�راح م�شروعات 

ال�شراكة على الجهات العامة. 

3. اعتم����اد م�ش����روع ميزانية الهيئ����ة وح�سابه����ا الختامي قبل 

عر�ضهما على الجهات المخت�صة.

4. اعتماد اللوائح المالية والإدارية ولوائح العاملين في الهيئة 

والهيكل التنظيمي لها. 

5. تحدي����د الجه����ة العام����ة المخت�صة بالم�ش����روع للا�شتراك في 

عمليات طرحه مع الهيئة، تمهيدا لقيام هذه الجهة بالتوقيع 

على عقد ال�شراكة ومتابعة تنفيذ الم�شروع وت�شغيله. 

6. منح الموافقة على طلب تخ�صي�ص الأرا�ضي ال�ضرورية لتنفيذ 

م�شروعات ال�شراكة بالتن�سيق مع الجهات المخت�صة. 

7. اعتماد الدرا�س����ات والأفكار الخا�صة بم�شروعات ال�شراكة 

والموافقة على طرحها وفقا لنظام ال�شراكة. 

8. اعتماد الم�ستثمر الفائز بناء على تو�صية الهيئة. 

9. اعتماد عقود ال�شراك����ة التي تقوم الجهات العامة بالتوقيع 

عليها. 

10. الب����ت في طل����ب الجهة العامة المتعاق����دة ب��شأن ف�سخ عقد 

ال�شراكة �أو �إنهائه للم�صلحة العامة. 

11. النظر في التقرير ال�سنوي ب��شأن م�شروعات ال�شراكة. 

كما تمار�س كل الاخت�صا�صات الأخرى المن�صو�ص عليها في هذا 

القانون. 

 الهيئة واخت�صا�صاتها

 المادة 4

تن�ش�����أ هيئ����ة عام����ة ت�سم����ى »هيئ����ة م�شروع����ات ال�شراك����ة بين 

القطاعين العام والخا�ص«، تلحق بوزير المالية. 

م����ع مراع����اة �أحكام المادت��ي�ن 5 و38 من القانون رق����م 15 ل�سنة 

1979 الم�شار �إليه يكون للهيئة جهاز من الموظفين يعين العاملون 

في����ه طبق����ا للنظام الذي ت�ضع����ه اللجنة العلي����ا، بالا�ستثناء من 

قان����ون الخدم����ة المدني����ة ونظام����ه، مت�ضمن����ا قواع����د التعيين 

والمكاف�����آت العينية والنقدية التي تمنح لموظفي الهيئة. وي�صدر 

وزي����ر المالية، خلال �ستة �أ�شهر م����ن تاريخ العمل بهذا القانون، 

الق����رارات اللازم����ة لنقل من يراه منا�سبا م����ن موظفي الجهاز 

الفني �إلى الهيئة. 

يكون للهيئة ميزانية ملحقة تبد�أ �سنتها المالية مع ال�سنة المالية 

للدول����ة وتنتهي بنهايتها، عل����ى �أن تبد�أ ال�سنة المالية الأولى من 

تاري����خ العم����ل بهذا القانون وتنتهي بنهاي����ة ال�سنة المالية. تكون 

موارده����ا م����ن المبالغ الت����ي تخ�ص�صها لها الدول����ة في الميزانية 

العام����ة، وم����ن ر�سوم الخدمات التي ت�ؤديه����ا طبقا لأحكام هذا 

القانون.
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 المادة 5

يك����ون للهيئ����ة مدي����ر ع����ام يمثله����ا في علاقاتها بالغ��ي�ر، و�أمام 

الق�ض����اء. وي�ص����در قرار من مجل�����س ال����وزراء بتعيينه وتحديد 

درجت����ه ومخ�ص�صات����ه بناء عل����ى تر�شيح وزير المالي����ة لمدة �أربع 

�سنوات للتجديد لمرة واحدة فقط.

ويعاون����ه م�ساعد، �أو �أك��ث�ر، ي�صدر بتعيينه����م مر�سوم بناء على 

اق��ت�راح وزير المالي����ة لمدة �أرب����ع �سنوات قابل����ة للتجديد لمدتين 

بح����د �أق�صى، وللمدير العام �أن يفو�ض في اخت�صا�صاته �أي من 

م�ساعديه. 

ويتولى مدير عام الهيئة اخت�صا�صات الوزير في ��شؤون موظفي 

الهيئة والعاملين فيها. 

وعليه �أن يق����دم �إلى اللجنة العليا الميزانية التقديرية لإيرادات 

وم�صروف����ات الهيئ����ة، والح�ساب الختامي له����ا، كما يقدم �إليها 

تقريرا �سنويا عن �أعمال الهيئة، و�أي تقارير �أو درا�سات �أخرى 

تطلبها. 

ويكون المدير العام م�سئولا عن تنفيذ ال�سيا�سات العامة واللوائح 

والقرارات التي ت�صدر من اللجنة العليا و�سائر �أعماله في �إدارة 

الهيئة. 

م����ع ع����دم الإخ��ل�ال ب�أحكام ه����ذا القان����ون يحظر عل����ى مدير 

وموظفي الهيئة �أو على �أزواجهم �أو �أقاربهم من الدرجة الأولى 

�أن تك����ون لأي منهم م�صلح����ة �شخ�صية مبا�شرة �أو غير مبا�شرة 

في �أي م�ش����روع �أو في الخدم����ات الت����ي تقدم للهيئ����ة، ويتوجب 

عليهم الإف�صاح عن م�صالحهم �أو م�صلحة �أزواجهم �أو �أقاربهم 

من الدرجة الأولى. 

 المادة 6

تخت�����ص الهيئة بالتع����اون والتن�سيق مع الجه����ات العامة لتنفيذ 

م�شروعات ال�شراك����ة وفقا لأحكام هذا القانون، وتتولى القيام 

بما يلي: 

1. �إج����راء الم�س����ح والدرا�سات الأولية به����دف تحديد الم�شاريع 

التنموي����ة القابلة للطرح وفقا له����ذا القانون، وتقديم تقرير 

عنها �إلى اللجنة العليا. 

2. مراجع����ة ودرا�سة الم�شروع����ات والمبادرات التي تم �إعدادها 

من قبل الجهات العامة �أو �صاحب الفكرة، ورفع التو�صيات 

�إلى اللجنة العليا. 

3. تقيي����م درا�س����ات الج����دوى المتكاملة الخا�ص����ة بم�شروعات 

ال�شراك����ة والأف����كار المقدم����ة، و�إع����داد �أو ا�ستكم����ال ه����ذه 

الدرا�س����ات عند الحاجة ورف����ع التو�صية المنا�سب����ة ب��شأنها 

للجنة العليا، تمهيدا لطرح الم�شروع للا�ستثمار. 

4. �إعداد دليل �إر�شادي لم�شروعات ال�شراكة. 

5. و�ض����ع �آلي����ة تق����ديم المب����ادرات و�أ�سلوب تقييمه����ا وطرحها 

للا�ستثمار وفقا لأحكام هذا القانون. 

6. تحديد طرق متابع����ة وتقييم �أداء م�شروعات ال�شراكة التي 

تتم الموافقة عليها. 

7. �إع����داد نماذج للعقود تت�ضمن ال�شروط والأحكام الأ�سا�سية 

الواجب توافرها، وتقديمها �إلى اللجنة العليا لاعتمادها. 

8. �إع����داد ال�صياغ����ة القانوني����ة لعق����ود ال�شراك����ة وال�ش����روط 

المرجعية لها. 

9. رف����ع تو�صية �إلى اللجنة العليا لاعتماد الم�ستثمر الفائز بعد 

نجاح المفاو�ضات معه. 

10. ت�أ�سي�����س ال�ش����ركات الم�ساهمة العامة لتنفي����ذ م�شروعات 

ال�شراكة وتحديد ر�أ�سمالها وفقا لأحكام هذا القانون. 

11. و�ض����ع برام����ج م�شروع����ات ال�شراك����ة، ومتابع����ة �إنجازه����ا 

و�إ�صدار القرارات اللازمة لذلك. 

12. �إع����داد وتق����ديم تقرير �سن����وي ب��شأن م�شروع����ات التنمية 

للجنة العليا لاعتماده تمهيدا لقيام وزير المالية بعر�ضه على 

مجل�س الوزراء. 

13. متابع����ة تنفيذ عقود ال�شراكة والعم����ل على تذليل عقبات 

التنفيذ بالتعاون مع الجهة التي يتبعها الم�شروع. 

14. اق��ت�راح �إعفاء الم�شروع م����ن ال�ضرائب والر�سوم الجمركية 

ورفع التو�صية بذلك �إلى اللجنة العليا. 

كم����ا تتولى �سائر الاخت�صا�ص����ات الأخرى التي ن�ص عليها هذا 

القانون. 
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 المادة 9

بالا�ستثن����اء م����ن القانون رقم 37 ل�سن����ة 1964 ب��شأن المناق�صات 

العام����ة تنظ����م اللائحة التنفيذي����ة ف�ضلا عما اوج����ب القانون 

ان تتناول����ه بالتنظي����م من �أحكام - �إج����راءات الطرح والتر�سية 

والقواع����د والإج����راءات الخا�صة بتقديم العط����اءات وتقييمها 

فني����ا وماليا والجهة المخت�صة بذلك و�إج����راءات فتح المظاريف 

وابرز الم�ستندات التي يتعين ان يت�ضمنها كل مظروف والت�أهيل 

الم�سب����ق او اللاحق والجهة المخت�صة بالت�أهيل والاعترا�ض على 

قراراته����ا و�إجراءات����ه ومواعي����ده، وقواعد و�إج����راءات الحوار 

التناف�سي. 

 ت�أ�سي�س �شركات الم�شروع

 المادة 10

عل����ى الهيئ����ة �أو الم�ستثمر الفائز ت�أ�سي�س �شرك����ة الم�شروع، التي 

يكون غر�ضها الرئي�سي تنفيذ الم�شروع المعلن عنه وت�ؤول حقوق 

والتزامات الم�ستثمر الفائر �إليها. 

ويح����دد ر�أ�����س المال الذي ت�ؤ�س�����س به �شركة الم�ش����روع في �ضوء 

العر�ض المقدم في عطاء الم�ستثمر الفائز. 

ويتح����دد نوع نظ����ام ال�شراكة الذي يتم طرح����ه، وتحدد طريقة 

وتنفيذ الم�ش����روع بعد موافقة اللجنة العلي����ا عليه وفقا لأحكام 

هذا القانون. 

 المادة 11

على �أي تحالف يفوز بم�شروع من الم�شروعات التي تطرح وفقا 

لأحكام هذا القانون �أن ي�ؤ�س�س �شركة للتحالف �أو �أكثر بح�سب 

احتياجات الم�شروع، وكذلك الحال �إذا ا�ستوجب الم�شروع ت�أ�سي�س 

�شرك����ة م�ساهمة عامة، ولا يتم التوقي����ع على عقد ال�شراكة �إلا 

بعد قيامه بت�أ�سي�س �شركة التحالف. 

وفي ح����ال ت�أ�سي�س �شركة م�ساهمة عامة تتملك �شركة التحالف 

ح�ص����ة الم�ستثمر في ال�شرك����ة الم�ساهمة العامة، التي تم طرحها 

وفق����ا لأحكام هذا القانون، وت�ؤول حق����وق والتزامات الم�ستثمر 

الفائر �إليها. 

 المادة 12

تق����وم الهيئ����ة بالتع����اون م����ع الجهة العام����ة بط����رح م�شروعات 

ال�شراك����ة التي لا تجاوز تكلفتها الإجمالي����ة �ستين مليون دينار 

كويت����ي في مناف�س����ة ب��ي�ن الم�ستثمرين الراغب��ي�ن بالا�ستثمار في 

الم�ش����روع، وتلت����زم في تنفيذه����ا ب�أحكام هذا القان����ون، وي�ؤ�س�س 

الم�ستثمر الفائز �شركة الم�شروع.

 الم�شروعات القائمة قبل العمل بهذا القانون

 المادة 7

1. ي�ستمر تنفيذ العقود او التراخي�ص التي �أبرمت على �أملاك 

الدول����ة العقارية وفقا لنظ����ام ال�شراكة الذي تخ�ضع له قبل 

العمل به����ذا القانون ووفقا لن�صو�صه����ا، والى انتهاء مدتها 

المن�صو�����ص عليها في العقد او تاريخ ف�س����خ العقد او �إنهائه 

للم�صلح����ة العامة ولا يج����وز بعد العمل بهذا القانون �إجراء 

اي تعدي��ل�ات على عقود او تراخي�����ص هذه الم�شروعات ولا 

يجوز تمديدها او تجديدها، بما يخالف هذا القانون. 

2. يجوز بعد موافقة اللجنة العليا تمديد العقود او التراخي�ص 

المنتهي����ة وفقا لن�صو�صه����ا لمدة لا تجاوز �سنة كفترة انتقائية 

لمرة واحدة. 

3. عند انق�ضاء مدة العقد او الترخي�ص ت�ؤول الأر�ض والأملاك 

والمن�ش�����آت التي اقيمت بمقت�ضى هذه العقود او التراخي�ص 

الى الدولة من تاريخ انق�ضاء مدة العقد او الترخي�ص او �أي 

تجديد تم على اي منهما وفقا لن�صو�صهما. 

4. ويكون �إعادة ط����رح �إدارة �أو تطوير و�إدارة الم�شروعات التي 

�آلت �إلى الدولة وفقا لأحكام المادة 30 من هذا القانون. 

 الإعلان و�إجراءات طرح الم�شروعات

 المادة 8

يج����ب �أن يخ�ضع اختي����ار الم�ستثمر لمب����ادئ ال�شفافية والعلانية 

وحري����ة المناف�س����ة وتكاف�����ؤ الفر�����ص والم�س����اواة وفق����ا للقواعد 

والإجراءات الواردة في هذا القانون ولائحته التنفيذية. 

وتق����وم الهيئ����ة بالتعاون م����ع الجهة العامة بالإع��ل�ان عن طرح 

الم�شروع����ات الت����ي تق����رر اللجنة العلي����ا تنفيذها وفق����ا لنظام 

ال�شراكة، وذل����ك في الجريدة الر�سمية، وفي جريدتين كويتيتين 

يوميت��ي�ن على الأقل، وبلغتين )عربي����ة و�إنجليزية(، وغيرها من 

و�سائل الإعلام المحلية او الدولية التي يتفق الإعلان بوا�سطتها 

م����ع طبيع����ة الم�شروع.وكذل����ك الن�شر في ال�صفح����ة الالكترونية 

الخا�صة بالهيئة.

ويج����ب �أن يت�ضم����ن الإع��ل�ان تحدي����د الجهة العام����ة �صاحبة 

الم�ش����روع وموجزا عن الم�شروع و�أهدافه، والمزايا التي يتمتع بها 

المتعاقد ونظام التعاقد ومدته والمدة الزمنية اللازمة للح�صول 

على وثائق الم�شروع وكذلك لتقديم طلبات الت�أهيل او العرو�ض 

وكيفيتها بح�سب م�ستن����دات الت�أهيل وال�شروط المرجعية وغير 

ذلك من البيانات ذات ال�صلة. 

وتبين اللائحة التنفيذية �إجراءات الإعلان وطلبات �إبداء الرغبة. 
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 المادة 13

تط����رح م�شروعات ال�شراكة التي تزي����د تكلفتها الإجمالية على 

�ست��ي�ن مليون دينار كويتي في مناف�سة بين الم�ستثمرين الراغبين 

بالا�ستثمار في الم�شروع. 

وتق����وم الهيئ����ة بعد ط����رح الم�ش����روع وتحديد الم�ستثم����ر الفائز، 

بت�أ�سي�س �شرك����ة م�ساهمة عامة للم�شروع، وتوزع �أ�سهمها وفقا 

للن�سب التالية: 

1. ن�سب����ة لا تقل ع����ن 6% ولا تزيد على 24% تخ�ص�ص للجهات 

العامة التي يحق لها تملك الأ�سهم. 

2. ن�سب����ة لا تقل ع����ن 26% من الأ�سهم تخ�ص�����ص ليكتتب فيها 

الم�ستثمر الفائز وفقا لأحكام هذا القانون، وذلك مع مراعاة 

الن�سب����ة المن�صو�����ص عليه����ا في الم����ادة 20 من ه����ذا القانون 

المخ�ص�صة ل�صاحب المبادرة. 

3. 50% تخ�ص�����ص للاكتت����اب العام للكويتي��ي�ن الموجودين على 

قي����د الحي����اة الم�سجلة �أ�سما�ؤهم في �سج��ل�ات الهيئة العامة 

للمعلوم����ات المدني����ة في تاريخ الدعوة ل�س����داد قيمة الأ�سهم 

وفقا لأحكام المادة التالية. 

 المادة 14

تكتت����ب الهيئة في الح�ص�ص المخ�ص�صة لكل من الجهات العامة 

والمواطن��ي�ن. ويكون لها كامل حقوق الم�ساهمين في الأ�سهم التي 

اكتتب����ت فيه����ا نيابة عنهم، ما لم تقرر اللجنة العليا قيام الجهة 

العامة بالاكتتاب مبا�شرة في �أ�سهم ال�شركة. 

ولا ي�����ؤدي تملك الهيئة واكتتابها في �أ�سهم ال�شركة التي ت�ؤ�س�س 

وفق����ا لأحكام الفقرة ال�سابقة �أو �إدارتها بالنيابة عن الغير �إلى 

اعتب����ار �أموال ه����ذه ال�شركة �أموالا عامة طبق����ا للقانون رقم 1 

ل�سنة 1993 ب��شأن حماية الأموال العامة. 

وتلتزم الهيئة بعد ت�شغيل الم�شروع كليا بما يلي: 

1. دع����وة الجهات العامة والمواطنين الذي����ن تم الاكتتاب نيابة 

عنهم لت�سدي����د قيمة هذا الاكتتاب للدول����ة، �شاملا القيمة 

الا�سمي����ة لل�سه����م ور�سوم الإ�ص����دار دون �أي مبال����غ �أخرى، 

وتت����م الدعوة عن طريق الجريدة الر�سمية وو�سائل الإعلام 

الكويتي����ة الت����ي يتم تحديدها في ق����رار الدعوة، وذلك وفقا 

للإج����راءات وبالطريق����ة التي تحددها اللائح����ة التنفيذية 

له����ذا القانون، على �أن يتم ت�سديد قيمة الاكتتاب في موعد 

�أق�ص����اه �ستون يوما، تح�سب اعتب����ارا من �أول ال�شهر التالي 

لل�شهر الذي تمت فيه الدعوة للاكتتاب. 

2. تح����ول الأ�سه����م ب�أ�سماء كل من الجه����ات العامة والمواطنين 

الذي����ن قاموا ب�س����داد قيم����ة الح�صة المخ�ص�ص����ة لهم عند 

ت�سوية وا�ستيفاء تلك القيمة. 

ي�سقط حق الجهات العاملة والمواطنين فيما لم يتم �سداد قيمته 

من �أ�سهم خلال المواعيد الم�شار �إليها في هذه المادة. 

 المادة 15

تقوم الهيئة بعر�ض الأ�سهم التي لم ت�سدد قيمتها خلال الميعاد 

الم�شار �إليه في المادة ال�سابقة، وكذلك ك�سور الأ�سهم الناتجة عن 

عملي����ة التوزيع، للبيع بقيمتها ال�سوقية على الجهات الحكومية 

�أو الم�ستثم����ر �أو عر�ضها في �سوق الكويت للأوراق المالية، وذلك 

وفق����ا لما تراه الهيئة ملائما، وت�ؤول المبالغ الناتجة عن بيع هذه 

الأ�سه����م بالزيادة عل����ى القيم����ة الا�سمية لل�سه����م �إلى الخزينة 

العامة للدولة. 

و�إذا تعذر بيع الأ�سهم وفقا للفقرة ال�سابقة تظل تلك الأ�سهم في 

عهدة الهيئة لحين الت�صرف فيها وفقا لأحكام هذا القانون. 

 المادة 16

ا�ستثن����اء من �أحكام المادة الثالثة ع�شرة من هذا القانون، يجوز 

لمجل�����س الوزراء بناء على اقتراح اللجنة العليا، �أن ي�صدر قرارا 

م�سببا بطرح بع�ض الم�شروعات التنموية ذات الطبيعة الخا�صة 

الت����ي لا تزي����د تكلفته����ا الإجمالي����ة المق����درة بدرا�س����ة الجدوى 

المتكامل����ة على مائتين وخم�سين مليون دينار كويتي )250 مليون 

د.ك( للمناف�سة بين الم�ستثمرين. 

ويلتزم الم�ستثمر الفائز بت�أ�سي�س �شركة الم�شروع. 

ف�����إن ج����اوزت التكلفة الإجمالي����ة هذا المبلغ �أ�س�س����ت للم�شروع 

�شركة م�ساهمة كويتية عامة وفقا لأحكام المادة الثالثة ع�شرة. 

 المادة 17

يج����وز �أن تج����رى مفاو�ض����ات م����ع الم�ستثم����ر المف�ض����ل في ��شأن 

بع�����ض الإي�ضاحات والتف�صيلات الخا�صة بالا�شتراطات الفنية 

والمالية، ولا يجوز �أن تتناول هذه المفاو�ضات �أي �شروط تعاقدية 

اعتبرتها دعوة تقديم العط����اءات �شروطا غير قابلة للتفاو�ض، 

كم����ا لا يجوز �إج����راء �أي تعديل في ال�شروط الفنية والمالية التي 

تم تقييم العطاءات على �أ�سا�سها. 
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و�إذا تع��ث�رت المفاو�ضات مع الم�ستثمر المف�ضل يتم التفاو�ض مع 

مق����دم �أو مقدم����ي العطاءات الأخرى وفق����ا لترتيبهم حتى يتم 

الاتف����اق نهائي����ا مع �أحدهم عل����ى �شروط عق����د ال�شراكة، و�إلا 

رف�ضته����م جميعا، ولا يج����وز للجهة العامة �أن تعاود المفاو�ضات 

م����ع م�ستثم����ر �أنهيت المفاو�ض����ات معه طبقا له����ذه الفقرة. ولا 

يخ����ل ذلك بح����ق الدولة في �إلغاء المناف�سة �أو �إعادة طرحها، مع 

التزامه����ا بت�سبيب قرارها با�ستبع����اد الم�ستثمر المف�ضل �أو �إلغاء 

المناف�سة �أو �إعادة طرحها. 

 مدة الا�ستثمار و�أيلولة الم�شروع للدولة

 المادة 18

تح����دد م����دة الا�ستثمار لم�شروع����ات ال�شراكة الت����ي تطرح وفقا 

له����ذا القان����ون في وثائق الط����رح بما يتفق مع طبيع����ة الم�شروع 

ومتطلباته. 

ولا يجوز ان تزيد مدة الا�ستثمار التي تطرح وفقا لهذا القانون 

عل����ى خم�سين �سنة تبد�أ من التاريخ المح����دد في العقد لاكتمال 

اعمال البناء والتجهيز او لاتمام اعمال التطوير. 

ويجب اذا كان الم�شروع مقاما على ار�ض تملكها الدولة ان تحدد 

م����دة �سنوات التعاقد وقيمة ومدة حق الانتفاع بالار�ض م�سبقا 

في وثائ����ق طرح هذه الم�شروع����ات، وتكون مدة الانتفاع بالار�ض 

موازية لمدة الا�ستثمار وفي هذه الحالة تقدر قيمة حق الانتفاع 

ح�سب طبيعة الم�شروع وا�ستخداماته وجدواه الاقت�صادية. 

وتب��ي�ن وثائق العقد الأ�صول التي �ستكون مملوكة للم�ستثمر من 

بين �أ�صول م�شروع ال�شراكة، كما تبين �أي �أ�صول تملكها الدولة 

م����ن الأ�صول التي تخ�ص�ص للم�ش����روع طوال مدة التعاقد، و�أي 

�أ�صول م�ضافة �إليه خلال مدة الم�شروع. 

وعن����د انق�ضاء مدة العقد ت�����ؤول �إلى الدولة ملكية الم�شروعات 

والمن�ش�����آت وم����ا يعد م����ن م�ستلزم����ات الم�ش����روع دون مقابل او 

تعوي�ض بع����د ا�ستبعاد الأ�صول التي يمتلكه����ا الم�ستثمر والمبينة 

في وثائق العقد والتي لا ت�ؤول �إلى الدولة او ت�ؤول اليها بمقابل 

او تعوي�ض، وينظ����م العقد طريقة ت�صفية الم�شروع و�أيلولته �إلى 

الدولة. 

ويق����ع باط��ل�ا بطلانا مطلقا كل اتفاق على خ��ل�اف هذه المادة، 

كما يبطل كل ما يترتب على ذلك من �آثار. 

 المادة 19

يج����وز �إنهاء العق����د بقرار من اللجنة بناء عل����ى طلب الهيئة �أو 

الجهة العامة لأ�سباب تتعلق بالم�صلحة العامة مع التزام اللجنة 

بت�سبيب قرارها وبيان المنفعة المترتبة على هذا الإنهاء، وتقدير 

تعوي�ض عادل يدفع للم�ستثمر المتعاقد وفقا لما تن�ص عليه وثائق 

عقد ال�شراكة. 

 المبادرات والم�شروعات المتميزة

 المادة 20

يتق����دم �صاح����ب الفكرة بدرا�س����ة جدوى �إلى الهيئ����ة لدرا�ستها 

و�إع����داد التو�صي����ات ب��شأنها ورفعها للجنة العلي����ا، التي ت�صدر 

احد القرارات التالية مع الت�سبيب: 

•قبول الدرا�سة واعتبارها مبادرة.  	
•قبول الدرا�سة واعتبارها م�شروعا متميزا.  	

•رف�ض الدرا�سة.  	
1. ف�إذا �ص�������در قرار اللجنة بقبول الدرا�س�������ة واعتبارها مبادرة، 

يكون لمقدمها في هذه الحالة الحقوق الآتية: 

�أ. ا�س��ت�رداد تكالي����ف درا�س����ة الج����دوى ال����واردة في وثائق 

الم�شروع ب�شرط اعتمادها من اللجنة العليا، م�ضافا �إليها 

20% م����ن ه����ذه التكلف����ة او مائتي الف دين����ار �أيهما اقل. 

ويذكر هذا المبلغ في وثائق الطرح وتدفعه �شركة الم�شروع 

عند الأقفال المالي. 

ب. �أف�ضلي����ة قبول عطائه الم�ستوفي لل�شروط بن�سبة 5% من 

قيم����ة �أف�ضل عطاء، ما لم يكن تنفيذ الم�شروع من خلال 

�شركة م�ساهمة عامة. 

ج.  تخ�صي�����ص ن�سب����ة بما لا تجاوز 10% م����ن �أ�سهم ال�شركة 

الم�ساهم����ة العامة بقيمتها الا�سمية م�ضاف����ا �إليها ر�سوم 

الإ�ص����دار، تقتطع من الن�سبة المح����ددة للم�ستثمر الم�شار 

�إليه����ا في البند 2 من الم����ادة 13 اذا تم تنفيذ الم�شروع من 

خلال �شركة م�ساهمة عامة، ف�إذا لم يكتتب فيها كلها او 

بع�ضها، في�سري في ��شأنها حكم البند 2 من المادة 13. 

2. �إذا �صدر قرار اللجنة العليا بقبول الدرا�سة واعتبار الفكرة 

م�ش�������روعا متميزا وفيه قيمة م�ضافة للبلاد، فيكون لمقدمه 

في هذه الحالة حق ا�سترجاع تكاليف الدرا�سة فقط م�ضافا 

�إليه�������ا 10% من قيمتها او مائة �ألف دينار �أيهما اقل، ويذكر 

ه�������ذا المبل�������غ في وثائق الطرح وتدفعه �ش�������ركة الم�ش�������روع عند 

الأقفال المالي. 
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5. يج����وز بع����د موافق����ة اللجنة العليا ان يت�ضم����ن عقد الرهن 

�شروط����ا تجي����ز للدائن المرتهن – في ح����ال �إخلال الم�ستثمر 

ب�ش����روط التموي����ل – تمل����ك الأ�سه����م المرهون����ة او عر�ضها 

للبي����ع، وفي جميع الأحوال يجب موافقة اللجنة العليا، على 

�أن تتواف����ر في الم�ستثم����ر الجديد ذات �ش����روط وموا�صفات 

الت�أهيل وال�شروط المرجعية. 

6. في جمي����ع الأح����وال لا يجوز ان تتعدى م����دة ال�ضمان وفقا 

للبندين ال�سابقين مدة التعاقد على الم�شروع �أو المدة المتبقية 

منها، كما ي�شترط �ألا تجاوز قيمة الاقترا�ض الن�سبة المحددة 

في الوثائق الخا�صة بالم�شروع. 

7. عل����ى الهيئة تزوي����د الم�ستثمر بوثائق طرح الم�شروع بما يلزم 

لإتاح����ة المعلوم����ة للجهات الممول����ة لتي�سير تموي����ل الم�شروع 

المن�صو�ص عليه في هذه الوثائق. 

 حل ال�شركة �أو التنازل عن الم�شروع

 المادة 24

لا يجوز حل �شركة الم�شروع �أو �شركة التحالف �أو تغيير ال�شكل 

القان����وني له����ا �أو تخفي�����ض ر�أ�سماله����ا �إلا بعد موافق����ة اللجنة 

العليا، كم����ا لا يجوز للم�ستثمر المتعاقد التنازل عن الم�شروع �أو 

ع����ن ح�صت����ه فيه، ب�شكل كلي �أو جزئي، للغ��ي�ر �أو تغيير ال�شكل 

القان����وني ل�شركة الم�شروع �أو �شرك����ة التحالف، �إلا بعد انق�ضاء 

ف��ت�رة ملائمة على بدء الت�شغيل تح����دد في �شروط العقد وبعد 

موافقة اللجنة العليا. 

ويترتب على التنازل حلول المتنازل �إليه محل الم�ستثمر المتعاقد 

في �شرك����ة الم�ش����روع �أو �شركة التحال����ف في كافة حقوق المتنازل 

والتزاماته. 

 ا�ستبدال الم�ستثمر

 المادة 25

�إذا تخل����ف الم�ستثم����ر المتعاقد عن �أداء التزامات����ه التعاقدية �أو 

ارتك����ب �أخط����اء ج�سيم����ة بما ي�ؤث����ر في �سير الم�ش����روع بانتظام 

واط����راد �أو ي�����ؤدي �إلى توقف����ه �أو تعر�ضه ل�شه����ر �إفلا�سه، جاز 

للجن����ة العليا بناء عل����ى تر�شيح الجهات الممولة – �إن وجدت – 

وتو�صية الهيئة والجهة العامة الم�شرفة على الم�شروع ان ت�ستبدل 

بالم�ستثم����ر المتعاق����د م�ستثمرا �آخر يحل محل����ه لا�ستكمال مدة 

التعاقد �ش����رط ان تتوافر في الم�ستثمر الجديد ذات موا�صفات 

الت�أهي����ل وال�ش����روط المرجعي����ة الت����ي تم على �أ�سا�سه����ا تر�سية 

الم�ش����روع �أو �أف�ض����ل منها ب�شرط �أن يك����ون من�صو�صا على ذلك 

وفي جميع الأحوال، يتعين على مقدم الفكرة ا�ستكمال درا�سات 

الج����دوى النهائي����ة الخا�صة بم�شروعه في ح����ال اعتماد فكرته 

واعتبارها مب����ادرة او م�شروعا متميزا وفقا للإجراءات المبينة 

في اللائحة التنفيذية. 

 المادة 21

تت����ولى الهيئة مخاطب����ة الجه����ات المعنية بالم�ش����روع لا�ستكمال 

متطلب����ات الدرا�سة في مدد زمنية منا�سبة، وعلى هذه الجهات 

�أن ت����وافي الهيئة بردودها ب�صف����ة الا�ستعجال، وتحدد اللائحة 

التنفيذية المدد الزمنية المنا�سبة في جميع الحالات. 

وتبا�شر الهيئة درا�سة الفكرة فور ا�ستيفاء ردود الجهات العامة 

وترف����ع تو�صياتها �إلى اللجن����ة العليا، وتلتزم بالرد على �صاحب 

الفكرة خلال خم�سة ايام عمل من تاريخ �صدور قرار من اللجنة 

العليا �سواء بقبول او برف�ض الفكرة. 

 المادة 22

يتمت����ع �صاحب الفك����رة بمقت�ضى �أحكام ه����ذا القانون بمبادئ 

�سرية المعلومات الفنية والاقت�صادية والمالية الخا�صة بم�شروعه 

مع حفظ حقوقه في الملكية الفكرية وفقا للقواعد التي تنظمها 

�أح����كام قان����وني حماية الملكي����ة الفكرية وب����راءات الاختراع في 

الكويت الم�شار �إليهما. 

 تمويل الم�شروع

 المادة 23

1. لا يج����وز للم�ستثمر المتعاق����د �أو �شركة الم�شروع بيع �أو رهن 

الأر�ض المقام عليها الم�شروع. 

2. يج����وز للم�ستثمر المتعاقد �أو �شرك����ة الم�شروع لغر�ض تمويل 

تنفيذ الم�شروع رهن و�إن�شاء �ضمانات عينية على �أي �أ�صول 

يملكها من بين الأ�صول التي ي�شملها الم�شروع. 

3.  يج����وز للم�ستثمر المتعاقد �أو ل�شركة الم�شروع لذات الغر�ض 

�أن�ش����اء �ضمان عيني لم�صلحة جهة �أو جهات ممولة على �أي 

مبالغ م�ستحقة له �أو ل�شركة الم�شروع مقابل الخدمات التي 

يقدمه����ا بموجب عق����د ال�شراكة او الدخ����ل المتحقق له من 

الم�شروع على �أي وجه �آخر. 

4. يج����وز للم�ستثم����ر المتعاقد رهن �أ�سهم����ه في �شركة الم�شروع 

�أو �شرك����ة التحالف لم�صلحة الم�ش����روع للجهات الممولة فقط 

وذل����ك بع����د موافقة اللجنة العليا حتى ل����و تم الرهن خلال 

ال�سنتين التاليتين لت�أ�سي�س ال�شركة. 
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الحك����م في اتفاق مكتوب بين الجهة العامة والم�ستثمر �أو �شركة 

الم�ش����روع �أو �شركة التحالف. وتنظم اللائحة التنفيذية �ضوابط 

الاتفاق و�شرط و�إجراءات الإحلال. 

وم����ع مراعاة الم����ادة التا�سعة ع�شرة من ه����ذا القانون وبخلاف 

الأ�سب����اب الم�شار �إليه����ا في الفقرة الأولى لا يجوز للجهة العامة 

ف�سخ العقد الا بمقت�ضى حكم ق�ضائي. 

 تعثر الم�شروع

المادة 26

�إذا تعثر الم�شروع ولم تقم �شركة الم�شروع ب�إزالة �سبب التعثر �أو 

تتدخ����ل جهة التمويل لإحلاله خ��ل�ال المدة المن�صو�ص عليها في 

عق����د ال�شراكة من تاريخ �إخطاره����ا بذلك جاز للجنة بناء على 

طل����ب الم�ستثمر المتعاق����د �أو الهيئة �أو الجه����ة العامة �أن ت�صدر 

ق����رارا م�سببا بو�ضع الم�شروع تحت �إدارة الجهة العامة مبا�شرة 

�أو �شركة متخ�ص�صة �أخرى لإدارته بمقابل تحت �أ�شراف الهيئة، 

عل����ى ان يك����ون الا�ستثمار با�س����م ولح�ساب الم�ستثم����ر المتعاقد 

دون �أخ��ل�ال بالتزام �شرك����ة الم�شروع بتعوي�ض الجهة العامة عن 

الأ�ضرار الناجمة عن �أي �إخلال بعقد ال�شراكة. 

ويتحم����ل الم�ستثمر البديل الذي يتولى الإدارة تعوي�ض الأ�ضرار 

ع����ن الخط�أ في �إدارت����ه، وتنتهي الإدارة بمقابل �إذا زالت �أ�سباب 

تع��ث�ر الم�ش����روع �أو تم����ت ت�صفيته، وتح����دد اللائح����ة التنفيذية 

معايير التعثر. 

 اللائحة التنفيذية

 المادة 27

تنظم اللائح����ة التنفيذية ف�ضلا عما �أوجب القانون �أن تتناوله 

بالتنظيم من �أحكام ما يلي: 

1. الأ�س�س العامة لطرح الم�شروعات والإعلان عنها في و�سائل 

الأعلام المختلفة. 

2. الأ�س�����س العامة لاحت�ساب المدد الزمنية لعقود ال�شراكة بما 

يتفق وطبيعة الم�شروعات ومتطلباتها. 

3. الأ�س�س العامة المتعلقة بت�أهيل ال�شركات ومقدمي العطاءات 

والعرو�ض وكيفية تقديمها وو�سائل تقييمها. 

4. تحديد عنا�صر التكلفة الإجمالية التي يتم وفقا لها �إعداد 

درا�سة الجدوى المتكاملة للم�شروع. 

5. تحدي����د م�ستندات التعاقد على �أن تت�ضمن تف�صيل المعادلة 

التي يقوم على �أ�سا�سها الم�ستثمر بتح�صيل مقابل الخدمات 

الت����ي يقدمها من خلال الم�شروع، �سواء كان ذلك من الجهة 

العامة المتعاقدة �أو من الجمهور الم�ستفيد من هذه الخدمات 

�أو من كليهما. 

6. الأ�س�����س الخا�ص����ة با�ستيف����اء الجهة العام����ة المتعاقدة لأي 

مقاب����ل م����ن الم�ستثمر نظير �أي ح����ق تمنحه �إي����اه �أو �أ�صول 

توفره����ا له بغر�����ض ا�ستخدامها في الم�ش����روع، وبيان ما �إذا 

كان عل����ى الم�ستثمر دفع مقابل نظير منحه الحق في القيام 

بالم�شروع. 	

قي����ام الهيئ����ة بو�ضع جداول زمنية لإج����راءات ومراحل التعاقد 

والتنفي����ذ تتنا�سب مع طبيع����ة الم�شروعات المطروحة منذ بداية 

الإعلان عنها وفقا لأحكام هذا القانون. 

 المزايا والإعفاءات

 المادة 28

يج����ب �أن تت�ضم����ن ال�شروط المرجعي����ة التي يت����م طرحها على 

الم�ستثمري����ن لتق����ديم عرو�ضهم المزايا التي يتمت����ع بها المتعاقد 

الفائ����ز، بم����ا في ذلك الإعفاء من �ضريبة الدخل �أو �أي �ضرائب 

�أخ����رى �أو ر�سوم جمركية �أو �أي ر�سوم �أخرى بناء على قرار من 

اللجنة العليا، ف�ضلا عن �أي من المزايا الأخرى المن�صو�ص عليها 

في القان����ون رق����م 116 ل�سن����ة 2013 الم�شار �إلي����ه، وتبين اللائحة 

التنفيذية �آلية منح هذه الإعفاءات. 

 ت�سوية المنازعات

 المادة 29

ت�س����ري على م�شروعات ال�شراكة بين القطاعين العام والخا�ص 

وعقوده����ا �أحكام هذا القانون ولائحت����ه التنفيذية، كما تخ�ضع 

لأح����كام القوانين ال�سارية في الكويت بما لا يتعار�ض مع �أحكام 

ه����ذا القان����ون، وينظ����م العقد طريق����ة ت�سوية ما ق����د ين��شأ من 

منازع����ات ب�ش�����أن تف�س��ي�ره �أو تطبيقه، ويج����وز، بالا�ستثناء من 

الأم����ر الأم��ي�ري ال�صادر بالقان����ون رقم 12 ل�سن����ة 1960 الم�شار 

�إلي����ه – وبعد موافقة اللجنة العليا – الاتفاق بين الجهة العامة 

المتعاق����دة والم�ستثم����ر على ت�سوية المنازع����ات بينهما عن طريق 

التحكيم. 
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 �إعادة طرح الم�شروعات التي ت�ؤول �إلى الدولة

 المادة 30

عن����د انته����اء مدة عقود ال�شراك����ة تقوم الهيئ����ة بتقييم الم�شروع 

لتحدي����د المقابل الذي تح�صل علي����ه الدولة او الم�ستثمر ح�سب 

الأحوال وتتولى اللجنة الأمور التالية: 

1. تقوم اللجنة العليا بتكليف الهيئة بالتعاون مع الجهة العامة 

المخت�ص����ة بط����رح �أدارة او �إدارة وتطوي����ر الم�شروع����ات التي 

ت�����ؤول �إلى الدول����ة وفقا لأحكام هذا القان����ون قبل �سنة من 

�أيلولتها �إليها في مناف�سة وفقا لطبيعة الم�شروع. 

2. يج����ب ان يكون من بين وثائق الم�شروع المعلن عنها البيانات 

المدققة له عن �آخر ثلاث �سنوات. 

3. لا يج����وز �أن تزيد مدة التعاق����د على �أدارة هذه الم�شروعات 

في العقد الجديد على ع�شر �سنوات. 

وبالن�سبة لعقد الإدارة والتطوير الذي يت�ضمن عمليات تحديث 

للم�شروع او �إدخال نظم ت�شغيل حديثة او القيام ب�إن�شاء �أ�صول 

جدي����دة لرف����ع كف����اءة الخدمة المقدم����ة او تح�سينه����ا او تقليل 

تكلفتها، ف�إنه لا يجوز ان تزيد مدة العقد على 20 �سنة. 

وتح����دد ال�ش����روط المرجعي����ة معاي��ي�ر التطوير وتحدي����د المدد 

المنا�سبة لكل م�شروع على حدة. 

4. تح����دد اللائح����ة التنفيذي����ة القواع����د الخا�ص����ة ب�إجراءات 

�أع����ادة الط����رح والتر�سي����ة. وتك����ون الأف�ضلي����ة في التر�سية 

للم�ستثم����ر الذي يقدم �أف�ض����ل عر�ض للدولة وفقا لل�شروط 

المرجعي����ة الخا�ص����ة ب�إعادة ط����رح الم�شروع ب�ش����رط التزامه 

ب����كل المتطلبات الواردة في عقده. ويك����ون للم�ستثمر، الذي 

انتهى عقده، الأف�ضلية في التر�سية �إذا ا�شترك في المناف�سة، 

وتحدد اللائحة التنفيذية قواعد تقدير ن�سبة الأف�ضلية بما 

يتنا�س����ب مع طبيعة الم�شروع وبما لا يقل عن 5% من العطاء 

الأف�ض����ل، ويجوز ان ت�صل الن�سبة حتى 10% وت�ضع اللائحة 

التنفيذي����ة ج����دولا بالن�سب����ة الملائم����ة التي تتف����ق وطبيعة 

م�شروعات ال�شراكة وقيمة ر�أ�س المال الموظف فيها. 

وفي جمي����ع الأح����وال يلتزم الم�ستثمر – عن����د انتهاء مدة العقد 

– ب�إع����ادة الم�شروع �إلى الدول����ة بال�شروط المتفق عليها في عقد 
ال�شراكة. 

ولا تخ����ل �أح����كام هذه الم����ادة بحق الدول����ة في �أن تق����وم ب�إدارة 

الم�شروع او �أدارته وتطويره ب�صورة مبا�شرة �أو �إنهاء ن�شاطه. 

 الرقابة المالية والإدارية

 المادة 31

تخ�ض����ع جمي����ع عق����ود ال�شراكة الت����ي تبرم وفقا لأح����كام هذا 

القانون بما فيها العقود الا�ست�شارية للرقابة الم�سبقة واللاحقة 

لدي����وان المحا�سب����ة وفقا لقواع����د الرقاب����ة المن�صو�ص عليها في 

القانون رقم 30 ل�سنة 1964 الم�شار �إليه. 

وتح����دد اللجنة العليا النظ����م والإج����راءات المحا�سبية ال�سنوية 

للهيئ����ة. ويكون للهيئ����ة مراقب ح�سابات او اكثر يعين بقرار من 

وزير المالية لل�سنة المالية التي عين لها، وتحدد �أتعابه عنها. 

 التظلم

 المادة 32

1. تن�ش�����أ بقرار من مجل�س ال����وزراء لجنة للتظلمات تتكون من 

خم�سة �أع�ضاء ولمدة �أربع �سنوات قابلة للتجديد مرة واحدة 

م����ع مراعاة ا�ستبدال ثلث الأع�ضاء ممن يكونون قد �أم�ضوا 

في ع�ضوي����ة اللجن����ة �أربع �سنوات ف�أك��ث�ر وذلك في نهاية كل 

�سن����ة وت�ضم اللجن����ة خبراء متخ�ص�ص��ي�ن قانونيين وماليين 

وفني��ي�ن ويح����دد القرار من بينهم رئي�س����ا للجنة، وللجنة �أن 

ت�ستع��ي�ن بخبراء �آخرين ح�سب طبيع����ة كل م�شروع. ويحدد 

مجل�س الوزراء مكاف�آت �أع�ضاء اللجنة. 

2. تخت�ص اللجنة بتلقي التظلمات من �أ�صحاب ال��شأن بخ�صو�ص 

�أي ق����رار ي�ص����در بالمخالفة لأحكام ه����ذا القانون �أو لائحته 

التنفيذية، ويجوز لكل ذي م�صلحة �أن يتقدم بال�شكوى �إليها 

�أو التظلم من �أي خط�أ في �إجراء من �إجراءات التعاقد التي 

تقوم بها الهيئة �أو القرارات التي ت�صدرها اللجنة العليا. 

وتق����دم التظلم����ات خلال خم�سة ع�شر يوما م����ن تاريخ �صدور 

الق����رار �أو الإج����راء المتظلم منه و�إخط����ار ال�شاكي به، وتبلغ 

اللجنة العليا �أو الهيئة فورا بتقديم هذا التظلم. 

3. ت�ص����در لجن����ة التظلمات قراره����ا م�سببا بقب����ول التظلم �أو 

رف�ض����ه خ��ل�ال خم�سة ع�ش����ر يوم عم����ل من تاري����خ تقديم 

التظل����م �إليها، وتخطر به الجه����ة المتظلم منها والمتظلم فور 

�ص����دوره، وفي حالة عدم الرد يعتبر رف�ض����ا للتظلم. ويرفع 

ق����رار لجنة التظلمات �إلى اللجن����ة العليا التي يكون قرارها 

ب��شأنه نهائيا.

4. يج����وز للجنة التظلمات، بناء عل����ى طلب المتظلم، �أن ت�صدر 

�أمرا بوقف �إجراءات التعاقد لحين البت في التظلم. وت�ستمر 

الإجراءات في حال رف�ض التظلم �صراحة �أو �ضمنا. 
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5. تت����ولى اللجنة النظر في التظلم من تقدير التعوي�ض العادل 

في جمي����ع حالات ا�ستحقاق الم�ستثم����ر �أو �شركة الم�شروع �أو 

الدول����ة للتعوي�ض وفقا لأحكام هذا القانون وتخطر اللجنة 

العليا بقرارها لاتخاذ ما تراه منا�سبا.

6. تنظم اللائحة التنفيذية �إجراءات ومواعيد تقديم التظلمات 

والبت فيها بما يتفق و�أحكام هذا القانون. 

 تقرير الوزير المخت�ص

 المادة 33

يق����دم وزي����ر المالية �إلى مجل�س ال����وزراء تقري����را �سنويا بجميع 

الم�شروع����ات الت����ي تم �إبرامه����ا �أو تنفيذها وفق����ا لأحكام هذا 

القانون، وتر�سل ن�سخة منه �إلى مجل�س الأمة. 

عل����ى �أن يرفق بالتقرير مخطط يب��ي�ن به موقع كل م�شروع من 

الم�شروع����ات الم�شار �إليها في الفقرة ال�سابقة وم�ساحة الأرا�ضي 

المتعاق����د عليها وحدوده����ا في الأحوال التي يكون فيها الم�شروع 

على �أر�ض تملكها الدولة. 

وعليه ان يبين في التقرير مدى التزام الم�ستثمر المتعاقد )�شركة 

الم�شروع( ب�شروط العقد والمخالفات التي ارتكبها – ان وجدت 

– والإجراءات التي اتخذتها الحكومة �إزاءها. 

وعلى الوزراء المخت�صين تزويد وزير المالية بجميع ما يحتاج من 

بيانات ووثائق وم�ستندات ومعلومات ب��شأن م�شروعات ال�شراكة 

التي �أبرمت مع وزاراتهم لإعداد هذا التقرير. 

 �أحكام عامة

 المادة 34

ت�سري �أحكام المر�س����وم بالقانون رقم 25 ل�سنة 2012 وتعديلاته 

عل����ى ال�شركات التي يتم ت�أ�سي�سها وفق����ا لأحكام هذا القانون، 

فيما لم يوجد ب��شأنه ن�ص فيه. 

وت�ستثنى هذه ال�شركات من �شرط الجن�سية المن�صو�ص عليه في 

القان����ون رقم 68 ل�سنة 1980 ب�إ�ص����دار قانون التجارة والقوانين 

المعدلة له في حال كان التحالف الفائز ي�ضم �شركات �أجنبية تم 

اعتمادها وفقا لهذا القانون. 

 عقد ال�شراكة النموذجي

 المادة 35

يجب �أن يت�ضمن عقد ال�شراكة ب�صفة خا�صة ما ي�أتي: 

طبيعة ونطاق الأعم����ال والخدمات التي يجب على �شركة  11 .

الم�شروع �أداءها و�شروط تنفيذها. 

ملكية �أموال و�أ�صول الم�شروع والتزامات الأطراف المتعلقة  22 .

بت�سليم وت�سلم موقع الم�شروع، و�أحكام نقل الملكية في نهاية 

الم�شروع. 

والت�صاريح  ال�رتاخ��ي�����ص  ع��ل��ى  الح�����ص��ول  م�����س���ؤول��ي��ة  33 .

والموافقات. 

الالتزامات المالية المتبادلة وعلاقتها بطريقة التمويل.  44 .

�سع����ر بيع المنت����ج �أو مقابل �أداء الخدمة الت����ي يقوم عليها  55 .

الم�ش����روع و�أ�س�����س وقواع����د تحديده����ا، و�أ�س�����س وقواع����د 

تعديلهم����ا بالزيادة �أو النق�ص����ان، وكيفية معالجة معدلات 

الت�ضخم ان كان لذلك مقت�ضى. 

و�سائل �ضمان الجودة و�أدوات الرقابة والإ�شراف والمتابعة  66 .

المالي����ة والإداري����ة والفني����ة لت�شغي����ل الم�ش����روع وا�ستغلاله 

و�صيانته. 

تنظيم حق الجهة العامة في تعديل �شروط البناء والتجهيز  77 .

وال�صيانة والت�شغي����ل والا�ستغلال وغير ذلك من التزامات 

�شرك����ة الم�ش����روع، و�أ�س�����س و�آلي����ات التعوي�����ض ع����ن ه����ذا 

التعديل. 

�أن����واع ومبال����غ الت�أمين على الم�شروع، ومخاط����ر ت�شغيله �أو  88 .

ا�ستغلاله و�ضمانات التنفيذ ال�صادرة ل�صالح الجهة العامة 

و�أحكام و�إجراءات ا�ستردادها. 

تحديد �أ�س�����س توزيع المخاطر المرتبطة بتعديل القوانين �أو  99 .

بالح����ادث المفاجئ �أو بالقوة القاهرة والتعوي�ضات المقررة، 

بح�سب الأحوال. 

م����دة العقد ومدة الا�ستثمار ومدة البناء والتجهيز �أو �إتمام  1010

�أعمال التطوير. 

حالات الانهاء المبكر �أو الجزئي وحقوق الأطراف المرتبطة  1111

والحالات التي يحق فيها للجهة العامة الإنهاء المنفرد للعقد 

والالتزامات المالية المترتبة على ا�ستخدام هذا الحق. 



العدد 63 أكتوبر 2014 السنة السابعة عشر18

 �إلغاء الم�شروع

المادة 37

تلغ����ى �إج����راءات الط����رح �إذا تم الا�ستغناء عن تنفي����ذ الم�شروع 

نهائي����ا �أو �إذا اقت�ضت الم�صلحة العامة ذلك، كما يجوز �إلغا�ؤها 

�إذا اقترن����ت العطاءات كله����ا �أو �أغلبها بتحفظات لا تتوافق مع 

ال�شروط والموا�صفات المطروحة �أو يتعذر تقييمها ماليا. 

ويك����ون الإلغاء بقرار من اللجنة العليا بناء على تو�صية الهيئة، 

ويجب �أن ي�شتمل القرار على الأ�س�س التي بني عليها. 

وفي جميع الأحوال لا يجوز لأي من مقدمي العطاءات المطالبة 

ب�أي تعوي�ض عن قرار الإلغاء. 

 نطاق �سريان القانون

 المادة 38

لا يخ����ل تطبيق ه����ذا القانون بم����ا ورد بالقوان��ي�ن الأخرى من 

�أح����كام ب�ش�����أن �إدارة �أو بيع �أو ت�أج��ي�ر �أو تخ�صي�ص �أو ترخي�ص 

�أي من �أملاك الدولة العقارية تحت �أي م�سمى، وت�سري عليها 

القوانين والقرارات والأنظمة التي تحكمها. 

 الاخت�صا�ص ب�إبرام عقد ال�شراكة

 المادة 39

تخت�ص كل جهة من الجهات العامة ب�إبرام عقود ال�شراكة التي 

تقع في نطاق اخت�صا�صها مع �شركة الم�شروع، وذلك مع مراعاة 

احكام هذا القانون ولائحته التنفيذية. 

وتح����رر عق����ود ال�شراكة باللغة العربية ويج����وز بموافقة اللجنة 

تحرير العقد بلغة �أجنبية �أخرى.

 مبد�أ الم�ساواة

 المادة 40

على �شركة الم�شروع الالتزام بكفالة الم�ساواة التامة بين المنتفعين 

م����ن الخدمات التي يتيحها الم�شروع، �سواء من حيث �أحكام بيع 

المنتج او تقديم الخدمة. 

تنظي����م قواعد ا�س��ت�رداد الم�شروع عند نهاي����ة مدة التعاقد  1212

�أو في ح����الات الانهاء المنف����رد �أو الإنهاء المبكر �أو الجزئي، 

بم����ا ي�شم����ل �آلي����ة نق����ل الموج����ودات للدول����ة والتكنولوجيا 

اللازم����ة لت�شغيل الم�ش����روع، وتدريب موظفي الجهة العامة 

المتعاقدة �أو الم�ستثمر الجديد، وتوفير الدعم الفني اللازم 

لا�ستمرارية تقديم الخدمات خلال فترة ا�سترداد الم�شروع 

بما في ذلك توريد قطع الغيار. 

ح����الات ال�سم����اح ل����ذات ال�شرك����ة المتعاق����دة بتنفيذ عقود  1313

�شراكة �أخرى ب�شروط موافقة اللجنة العليا. 

اخت�صا�����ص الق�ضاء الكويتي بنظ����ر المنازعات النا�شئة بين  1414

المتعاقدين. 

يكون اللجوء �إلى التحكيم باتفاق بين المتعاقدين.  1515

وتب��ي�ن اللائحة التنفيذي����ة الأمور الأخرى الت����ي يت�ضمنها  1616

عقد ال�شراكة. 

 �سلطة تعديل �شروط العقد

 المادة 36

للجهة العام����ة تعديل �شروط البناء والتجهي����ز والتطوير وغير 

ذل����ك م����ن الأعمال �أو مقاب����ل الخدمات المتف����ق عليها في عقد 

ال�شراك����ة، كما ان لها �إذا ت�ضمن العق����د �إ�سناد ت�شغيل الم�شروع 

�أو ا�ستغلاله ل�شركة الم�شروع متى اقت�ضت الم�صلحة العامة ذلك 

الح����ق في تعديل قواعد ت�شغيله �أو ا�ستغلال����ه، بما فيها �أ�سعار 

بي����ع المنتجات �أو مقابل الخدم����ات، وذلك كله في �إطار الحدود 

المتف����ق عليها في العقد، وبعد موافق����ة اللجنة العليا، ومن دون 

�إخلال بحق �شركة الم�شروع في التعوي�ض بح�سب الأحوال طبقا 

للأ�س�����س والقواعد التي يبينه����ا العقد، و�إذا تم تعديل �سعر بيع 

المنت����ج �أو مقابل تق����ديم الخدمة، فلا ي�سري ه����ذا التعديل �إلا 

ب�أثر مبا�شر. 

ويج����وز الاتف����اق عل����ى تعديل عق����د ال�شراك����ة طبق����ا للأ�س�س 

والقواع����د المن�صو�ص عليها في العقد، وذلك �إذا طر�أت ظروف 

غ��ي�ر متوقعة بعد �إبرام عق����د ال�شراكة، بما في ذلك التعديلات 

في الت�شريعات ال�سارية وقت �إبرام هذا العقد التي يترتب عليها 

الإخلال بالتوازن المالي للعقد.
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ولل�شرك����ة بعد موافقة ال�سلطة المخت�صة متى اقت�ضت الم�صلحة 

العام����ة ذلك، تقرير معاملة خا�صة لفئ����ات معينة من المنتفعين 

الذي����ن تت�ساوى مراكزه����م القانونية، عل����ى ان يكون ذلك وفقا 

لقواعد عام����ة مقررة �سلفا، وب�شرط الم�ساواة بين �أ�شخا�ص كل 

فئة. 

وتك����ون �شرك����ة الم�ش����روع م�سئولة ع����ن التعوي�ض ع����ن الأ�ضرار 

الناجمة عن مخالفة �أحكام هذه المادة. 

 �شهادة الجودة

 المادة 41

لا تب����د�أ �شركة الم�شروع في تقا�ض����ي اي م�ستحقات مالية نظير 

بيع المنتجات او �إتاحة الخدمات وفقا لم�ستوى الأداء المن�صو�ص 

علي����ه في العق����د �ألا بعد �إ�ص����دار �شهادة بقب����ول م�ستوى جودة 

الأعم����ال او المنتجات او الخدمات المتاحة من الجهة المبينة في 

عق����د ال�شراكة، وذلك ما لم تن�����ص �شروط عقود ال�شراكة على 

خلاف ذلك. 

 �أحكام ختامية

 المادة 42

في جمي����ع ح����الات ا�ستحق����اق التعوي�����ض للم�ستثم����ر او ل�شركة 

الم�شروع او �شركة التحالف او الدولة وفقا لأحكام هذا القانون. 

يجوز للجنة العليا الا�ستعانة بجهات ا�ست�شارية محلية او عالمية 

متخ�ص�صة لتقدير هذا التعوي�ض. 

 المادة 43

�أولا:  تع����دل المادت����ان رق����م 15، 16 من القانون رق����م 105 ل�سنة 

1980 وفق����ا لم����ا جاء في الم����ادة الأولى من القان����ون رقم 7 ل�سنة 

 .2008

ثاني��ا:  تلغى الفقرة الأولى من الم����ادة الثانية من القانون رقم 

7 ل�سن����ة 2008 وت�ض����اف الفق����رة الثانية منه����ا �إلى المادة 17 من 

القانون رقم 105 ل�سنة 1980 ون�صها كالآتي: »وفي جميع الأحوال 

لا يجوز مبادلة �أملاك الدولة ب�أملاك الغير«. 

ثالث��ا:  تعدل المادتان ال�سابعة والتا�سعة ع�شر من القانون رقم 

7 ل�سن����ة 2008 وت�ض����اف �إلى قان����ون �أملاك الدول����ة ب�أرقام 19 

مكررا و19 مكررا �أ وفقا لما يلي: 

1. ت�ضاف مادة جديدة برقم )19 مكررا( الى القانون رقم 105 

ل�سنة 1980 الم�شار �إليه ن�صها كالآتي: 

لا يج����وز لأي جهة م����ن الجهات العامة ولا ال�ش����ركات المملوكة 

للدولة بالكامل التي تدير �أملاك الدولة العقارية نيابة عنها �أن 

تت�صرف في هذه الأملاك �سواء بالنزول عن حق الانتفاع بها �أو 

بمبادلته����ا �أو ب�����أي وجه �آخر من �أوجه الت�صرف للغير، �إلا وفقا 

لأح����كام المر�س����وم بالقانون رقم 105 ل�سنة 1980 ويقع باطلا كل 

ت�ص����رف للغير يتم على هذه الأم��ل�اك على خلاف �أحكام هذه 

المادة ويبطل كل ما يترتب عليه من �آثار. 

2. ت�ض����اف مادة جديدة برقم )19 مك����ررا �أ( للقانون رقم 105 

ل�سنة 1980 الم�شار �إليه ن�صها كالآتي: 

�إذا اقت�ص����ر دور المتعاق����د مع جهة عامة على تنفيذ �أعمال بنية 

تحتية للم�شروع على ار�ض تملكها الدولة مقابل �أجر ، في هذه 

الحال����ة يجب �أن تطرح �أعمال البنية التحتية في مناق�صة عامه 

وفقا لأحكام القانون رقم 37 ل�سنة 1964 الم�شار �إليه.

3. ت�ضاف مادة جديدة برقم ) 19 مكررا ب ( ن�صها كالأتي: 

تقدم الحكومة �إلى مجل�س الأمة خلال �شهر يناير من كل �سنة 

ك�شفا بحالات التعر�ض �أو التعدي على �أملاك الدولة، مع بيان 

م����ا اتخذته من �إجراءات لإزالة ه����ذا التعر�ض �أو التعدي وفقا 

لأحكام المادة 19 من المر�سوم بالقانون رقم 105 ل�سنة 1980. 

 المادة 44

دون الإخلال بالفقرة الأولى والثانية من المادة ال�سابعة من هذا 

القان����ون، على اللجنة العليا بناء على اقتراح م�سبب من الهيئة 

ان ت�ستبع����د من نطاق تطبيق هذا القانون العقود، التي ابرمت 

قب����ل �سريان القان����ون رقم 7 ل�سن����ة 2008 وتم تجديدها بحيث 

�أخ�ضعت لأحكامه متى تبين لها افتقاد هذه العقود لخ�صائ�ص 

نظام ال�شراكة وعلى اللجنة ان تبين في قرارها النظام القانوني 

المنا�سب الذي �سينطبق على العقد عند نهاية مدته. 

وعلى ذوي ال��شأن التقدم بطلبات توفيق �أو�ضاعهم ـ وفقا لأحكام 

الفقرة ال�سابقة ـ الى الهيئة خلال �ستة ا�شهر من تاريخ �سريان 

ه����ذا القان����ون، وعلى الهيئة رف����ع اقتراحه����ا الى اللجنة العليا 

خلال �ستة �أ�شهر من تاريخ تقديم الطلب، وعلى اللجنة ا�صدار 

قرارها خلال �ستة ا�شهر من تاريخ ت�سلمها لمقترح الهيئة. 
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المذكرة الإي�ضاحية للقانون رقم 116 ل�سنة 2014

لقانون ال�شراكة بين القطاعين العام والخا�ص

ته����دف دولة الكويت �إلى تهيئة المن����اخ الا�ستثماري المنا�سب من 

خ��ل�ال فر�ص ا�ستثمارية منا�سب����ة ت�سمح بجذب ر�ؤو�س الأموال 

الخا�صة والتكنولوجيا الحديثة والمعرفة عبر تنفيذ الم�شروعات 

الإ�ستراتيجي����ة وفق����ا لنظ����ام ال�شراك����ة ب��ي�ن القطاع��ي�ن العام 

والخا�����ص، �إ�ضاف����ة �إلى �إتاح����ة الفر�صة للمواطن��ي�ن للم�شاركة 

في ه����ذه الم�شروع����ات ت�شجيعا للادخار وتحقق����ا لم�صادر دخل 

�إ�ضافية. 

ولق����د �أدرك الم�ش����رع الد�ست����وري �أهمية ال�شراك����ة بين الن�شاط 

الع����ام والن�شاط الخا�ص في بن����اء الاقت�صاد الوطني الذي يقوم 

عل����ى العدالة الاجتماعية، وذلك بم����ا �أورده بن�ص المادة 20 من 

الد�ست����ور، ان الاقت�صاد الوطني �أ�سا�س����ه العدالة الاجتماعية، 

وقوام����ه التعاون العادل بين الن�شاط الع����ام والن�شاط الخا�ص، 

وهدف����ه تحقق التنمية الاقت�صادية وزيادة الإنتاج ورفع م�ستوى 

المعي�ش����ة، وتحقي����ق الرخ����اء للمواطن��ي�ن، وذلك كل����ه في حدود 

القانون. 

وق����د كان القان����ون رقم 7 ل�سن����ة 2008 بتنظيم عملي����ات البناء 

والت�شغي����ل والتحوي����ل والأنظمة الم�شابه����ة وتعديل بع�ض �أحكام 

المر�س����وم بالقان����ون رقم 105 ل�سنة 1980 في �ش�����أن نظام �أملاك 

الدول����ة، واللبن����ة الأولية في تنظيم م�شروع����ات ال�شراكة، حيث 

ت�ضمن �آلية طرحها وتوزيع الأ�سهم على المواطنين والم�ستثمرين 

في ال�ش����ركات العامة المزمع ت�أ�سي�سه����ا لتنفيذ هذه الم�شروعات 

�آخ����ذا بعين الاعتبار الم�شروعات العقاري����ة ب�شكل �أ�سا�سي دون 

غيره����ا وه����و الأمر الذي نتج عن����ه ق�ص����ور في مواكبة المعايير 

المهني����ة في ه����ذا ال�ش�����أن، ف�ضلا عن انه لم يعال����ج في م�ضمونه 

ع����دة مو�ضوع����ات �أ�سا�سي����ة مرتبطة بتمويل ه����ذه الم�شروعات 

م����ن القطاع الخا�ص وحماية المواطن م����ن مخاطر البناء وغير 

ذل����ك من الأمور المرتبطة ب�آلية ط����رح هذه الم�شروعات ومتابعة 

تنفيذها، وقد كان لذلك اثره ال�سلبي على نجاح طرحها، حيث 

�ساد �سكوت الن�ص الت�شريعي عن تنظيم بع�ض الأمور ال�ضرورية 

لإنجاحه����ا، ف�ضلا عن ظهور معوقات عملية في تطبيق القانون 

وتنفيذه لم يكن من الممكن تداركها �سوى بتعديل القانون. 

ويجب على الهيئة �إخطار ذوي ال��شأن و�إخطار الجهات المخت�صة 

بقرار اللجنة العليا في حال الموافقة على الطلب، وعلى اللجنة 

العلي����ا رفع تقرير ب�ش�����أن تعديل العقود الم�شار �إليها الى مجل�س 

الوزراء وتر�سل �صورة منه الى مجل�س الأمة. 

 المادة 45

يلغ����ى القانون رقم 7 ل�سن����ة 2008 الم�شار �إليه كما يلغى كل ن�ص 

يتعار�ض مع �أحكام هذا القانون. 

كم����ا يلغى القانون رقم 40 ل�سنة 2010 في ��شأن ت�أ�سي�س �شركات 

م�ساهم����ة كويتية تتولى وفقا لنظ����ام البناء والت�شغيل والتحويل 

للدولة القيام بت�صميم وتنفيذ وت�شغيل و�صيانة مدن للعمال. 

 المادة 46

ت�ص����در اللائح����ة التنفيذية له����ذا القانون بمر�س����وم، بناء على 

عر�����ض وزي����ر المالية، خ��ل�ال �ستة �شه����ور من تاري����خ ن�شر هذا 

القانون في الجريدة الر�سمية. 

 المادة 47

يعم����ل بهذا القانون من تاريخ ن�شر اللائحة التنفيذية وي�ستثنى 

م����ن ذل����ك المواد من الثاني����ة الى ال�ساد�سة حي����ث يعمل بها من 

تاريخ ن�شر القانون في الجريدة الر�سمية.

 المادة 48

عل����ى رئي�س مجل�س الوزراء وال����وزراء ـ كل فيما يخ�صه ـ تنفيذ 

هذا القانون. 

�أميرالكويت

�صباح الأحمد الجابر ال�صباح

�صدر بق�صر ال�سيف في: 26 رجب 1435 هـ

الموافق: 25 مايو 2014م
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�أ�ضف �إلى ذلك �أن القانون رقم 7 ل�سنة 2008، قد بدا قا�صرا عن 

المواجهة الكاملة للعديد من الجوانب المت�صلة بت�أ�سي�س �شركات 

م�ساهم����ة عامة في �ضوء تحدي����ات التمويل الخا�صة بهذا النوع 

من الم�شروعات، والتي تعد عن�صرا �أ�سا�سيا لنجاحها. 

ولم����ا كان هذا الن����وع من الم�شروعات ي�ش����كل الع�صب الأ�سا�سي 

لإ�ش����راك القطاع الخا�����ص في عمليات التنمي����ة الإ�ستراتيجية 

للدولة، فقد ن��شأت حاجة ملحة �إلى ت�شريع خا�ص يحوي الإطار 

التنظيم����ي لتنفي����ذ م�شروع����ات ال�شراكة ب��ي�ن القطاعين العام 

والخا�ص على النحو الذي يكفل الم�صلحة العامة وي�ؤكد الأهمية 

الخا�صة لمراعاة مبادئ العدالة وال�شفافية وتكاف�ؤ الفر�ص �أمام 

الم�ستثمري����ن من القط����اع الخا�ص، وبما ي�سم����ح بالتناف�س على 

العنا�صر الجوهرية من الم�شروع في مثل هذه المجالات ويراعي 

�أ�صول التنفيذ وتوزيع المخاطر والتمويل وحماية م�صالح الوطن 

من مخاطر البناء والإدارة. 

ولذلك فقد ب����د�أ التعديل بت�صويب الت�سمية العلمية لهذا النوع 

م����ن الم�شروعات، اذ يعد نظام البناء والت�شغيل والتحويل وكافة 

الأنظم����ة الم�شابهة ل����ه نوعا من �أنواع النظ����م التي تندرج تحت 

م�سمى نظام ال�شراكة بين القطاعين العام والخا�ص، ولذلك فقد 

حر�ص القانون على �إتاح����ة الفر�صة بطرح وتنفيذ الم�شروعات 

التنموية وفقا لنظام ال�شراكة بين القطاعين العام والخا�ص بما 

يتنا�س����ب مع طبيعة كل م�ش����روع وبما ي�سمح بمواكبة التطورات 

المهنية الملازمة لمثل هذه الأنظمة. 

وق����د ت�ضم����ن القانون في مادت�������ه الأولى تعريف����ا للم�صطلحات 

ال����واردة بالقان����ون والأط����راف المعني����ة بال�شراك����ة لمث����ل تل����ك 

الم�شروع����ات، اذ ان الأ�سا�س في �ضمان �شفافية تطبيق القانون 

يبد�أ بتو�ضيح الم�صطلحات الفنية والمالية والقانونية وغير ذلك 

م����ن الأمور ال�ضرورية لح�سن تطبيق القانون والحد من ت�شعب 

تف�سير مواده. ولذلك كان من ال�ضروري تعريف نظام ال�شراكة 

ب��ي�ن القطاعين الع����ام والخا�ص لتحديد نط����اق تطبيق القانون 

والم�شروع����ات التي يمكن طرحها وفق����ا لنظام ال�شراكة لت�شمل 

جمي����ع القطاعات والمجالات، بما لا يتعار�����ض مع المادتين 152 

و153 من الد�ستور، وي�ضع بذلك ت�صورا للم�شروعات محل عقد 

ال�شراك����ة بما تت�ضمنه فك����رة المبادرة والم�ش����روع المتميز، ولهذا 

فه����و ي�ستبعد عقود تقت�صر على القي����ام بالأ�شغال العامة التي 

ينظمه����ا قان����ون المناق�ص����ات العامة رقم 37 ل�سن����ة 1964 والتي 

ت����دور حول بن����اء �أو ه����دم �أو ترمي����م �أو �صيانة بني����ة تحتية �أو 

�إن�ش����اءات ت����رد على �أملاك الدولة وتخدم به����ا �أهداف المرافق 

العامة التقليدية وذلك مقابل �أجر لأداء هذه الخدمات وتنتهي 

العلاق����ة القانونية بتم����ام الأعمال مو�ضوع العق����د، �أو ان يقوم 

المتعاق����د ب�شراء �أو بت�أجير �أم��ل�اك الدولة العقارية الخا�صة �أو 

المنقولة حيث يخ�ضع للقانون رقم 105 ل�سنة 1980 ب��شأن �أملاك 

الدولة. 

عل����ى خلاف عق����د ال�شراكة ال����ذي ي�ستلزم عن�ص����ر الا�ستثمار 

لمو�ض����وع العق����د على الم����دى الطويل مع ح�ص����ول الجهة العامة 

على مقابل لحق الانتفاع بالأر�ض وح�صول الم�ستثمر على الريع 

الن����اتج من ا�ستثم����اره للم�شروع طوال مدة العق����د. و�أبرز مثال 

لهذه الم�شاريع هو �إقامة محطات توليد الكهرباء �أو تحلية المياه، 

مت�ضمن����ا �أهم عنا�صره وه����و �إقامة البنية التحتي����ة وا�ستثماره 

ب�شرط ان يكون هذا الم�شروع ذو �أهمية ا�ستراتيجية للاقت�صاد 

الوطني. 

وقد ت�ضمنت المادة الثانية �إن�شاء لجنة عليا لم�شروعات ال�شراكة 

لتحل مح����ل اللجنة العليا للم�شروعات الت����ي تقام على �أملاك 

الدول����ة العقاري����ة الم�شكل����ة بالمر�سوم رق����م 145 ل�سنة 2008 وتم 

�إعادة ت�شكيل �أع�ضائها وتحديد �صلاحياتها في المادة الثالثة بما 

يتنا�س����ب مع طبيعة هذه الم�شروع����ات، حيث منحت �صلاحيات 

ع����دة منها الموافق����ة على طلب تخ�صي�����ص الأرا�ضي ال�ضرورية 

لتنفيذ ه����ذه الم�شروعات بالتن�سيق مع الجه����ات المخت�صة التي 

يتعين عليها التعاون مع اللجنة العليا لإيجاد الأرا�ضي ال�ضرورية 

لذل����ك، وق����د حر�ص القانون على ربط ف�س����خ عقد ال�شراكة �أو 

�إنهائ����ه للم�صلح����ة العام����ة بموافقة اللجنة العلي����ا حر�صا على 

مواءمة التوازن العادل بين القطاع العام والخا�ص. 
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الم�ستثم����ر المف�ضل وتحدي����د الم�ستثمر الفائز وعن����د �إفراغ هذه 

العق����ود ب�صيغته����ا القانونية النهائية. وقد اني����ط بالهيئة اي�ضا 

مهمة تذليل العقبات التي تواجه ح�سن تنفيذ هذه الم�شروعات. 

ف�ض��ل�ا ع����ن ذل����ك، فقد كلف����ت الهيئ����ة باق��ت�راح اعف����اء هذه 

الم�شروعات م����ن ال�ضرائب والر�سوم الجمركي����ة ومنحها مزايا 

اخرى مما ت�ضمنه القانون رقم 116 ل�سنة 2013 بهدف ت�شجيع 

القط����اع الخا�����ص على الم�شارك����ة فيها وجذب ر�ؤو�����س الاموال 

الخا�صة لتمويلها. 

وقد حر�صت المادة ال�س�������ابعة على معالج����ة او�ضاع الم�شروعات 

الت����ي ابرمت قب����ل العلم بهذا القانون، اذ اكدت هذه المادة على 

ا�ستمراري����ة العمل بالعق����ود التي ابرمت وفق����ا لنظام ال�شراكة 

قب����ل العمل بهذا القانون، م�ؤكدة على تنفيذها وفقا لن�صو�صها 

وذلك حر�صا عل����ى ا�ستقرار المراكز القانونية القائمة وتطبيقا 

للقاع����دة الا�سا�سية )العق����د �شريعة المتعاقدين(، على ان تنتهي 

العقود بنهاية مدتها المن�صو�ص عليها بالعقد او الترخي�ص على 

الا يجوز تمديدها او تجديدها بما يخالف احكام هذا القانون 

وهو ما يعني الا تجاوز المدة الاجمالية للعقد خم�سين �سنة وهو 

الحد الاق�صى المن�صو�ص عليه في هذا القانون. 

وقد تم تنظيم الإعلان و�إجراءات طرح م�شروعات ال�شراكة في 

المادتين الثامنة والتا�سعة، فتم و�ضع �آلية الاعلان عن الم�شروع 

وتحدي����د فترات زمنية لعملية الط����رح، اذ تم الن�ص فقط على 

مدة تقديم العر�ض والتي تمنح للقطاع الخا�ص لتعلقها بالنظام 

الع����ام، واني����ط باللائح����ة التنفيذي����ة تنظيم �إج����راءات الطرح 

والتر�سي����ة وطلب����ات �إبداء الرغب����ة والت�أهي����ل الم�سبق واللاحق 

وغيرها من اجراءات عملية المناف�سة والتي تتنا�سب مع الطبيعة 

الا�ستثماري����ة لهذه العق����ود التي لا تقت�صر على عمليات بناء او 

ت�أ�سي�س وانما تت�ضمن ت�شغيل وا�ستثمار. ولذلك تقرر الا�ستثناء 

من القان����ون رقم 37 ل�سنة 1964 ب��شأن المناق�صات العامة الذي 

يقت�ص����ر فقط على تنظي����م مناق�صات عق����دي الأ�شغال العامة 

والتوريد. 

و�أم����ا الم�������ادة الرابع�������ة فق����د ت�ضمنت �إن�ش����اء هيئ����ة م�شروعات 

ال�شراك����ة ب��ي�ن القطاعين الع����ام والخا�ص لتح����ل محل الجهاز 

الفني لدرا�سة الم�شروعات التنموية والمبادرات الم�شكل بالمر�سوم 

رق����م 146 ل�سن����ة 2008 وذلك ل�ضرورة �إ�ضف����اء الكيان القانوني 

المنا�س����ب على الجهة التي تقوم بطرح م�شروعات ال�شراكة بعد 

ان تع����ددت م�س�ؤولياتها �سواء الفنية �أو التمهيدية �أو التنفيذية، 

اذ يتع��ي�ن على هذه الجهة ت�أ�سي�����س ال�شركات الم�ساهمة ح�سب 

طبيعة هذه الم�شروع����ات، والاكتتاب نيابة عن المواطنين و�إدارة 

ه����ذا الاكتتاب وغير ذلك من الأم����ور التي ن�ص عليها القانون، 

وحر�ص����ت المادة عينه����ا �أي�ضا على ان يكون له����ذه الهيئة جهاز 

م����ن الموظفين المتخ�ص�ص��ي�ن بحيث تعطى الق����درة على توطين 

الكف����اءات الفني����ة وعدم تخارجها من الجه����از الاداري حر�صا 

عل����ى تنفي����ذ الأعمال والمهام المنوطة بها، وبم����ا ي�سمح بمواكبة 

احتياج����ات الهيئة من التخ�ص�ص����ات العملية هذه الم�شروعات. 

وق����د و�ضعت المادة الخام�س�������ة مهمة تمثيل الهيئ����ة في علاقتها 

بالغير و�أمام الق�ضاء في مدير عام يتم تعيينه بقرار ي�صدر عن 

مجل�س الوزراء بناء على تر�شيح وزير المالية، ليكون م�سئولا عن 

تنفي����ذ ال�سيا�سات العامة واللوائح والق����رارات التي ت�صدر عن 

اللجنة العليا و�سائر الأعمال ذات العلاقة ب�إدارة الهيئة. 

وحددت المادة ال�ساد�سة الاخت�صا�صات الأ�سا�سية للهيئة، بحيث 

يتع��ي�ن عليها �إج����راء الم�س����ح والدرا�سات لتحدي����د الم�شروعات 

التنموي����ة القابل����ة للط����رح وفقا لنظ����ام ال�شراكة، وعه����د اليها 

مراجعة الدرا�س����ات ووثائق الطرح المقدمة من الجهات العامة 

او م����ن �أ�صحاب الأفكار بهدف رفع التو�صي����ة المنا�سبة ب��شأنها 

�إلى اللجن����ة العليا. كما انيط بالهيئ����ة تقييم درا�سات الجدوى 

الاقت�صادي����ة والفني����ة الخا�ص����ة بم�شروعات ال�شراك����ة و�إعداد 

الدليل الإر�شادي لها وو�ضع ال�صياغة النهائية لل�شروط المرجعية 

ت�أكي����دا لنظام النافذة الواحدة وتوحي����دا لآليات ومعايير طرح 

هذه الم�شروعات، كم����ا انيط بها �إعداد ال�صيغة النهائية لعقود 

ال�شراك����ة �سواء في مرحل����ة الطرح لإدراجه����ا �ضمن م�ستندات 

ال�ش����روط المرجعي����ة او في المرحل����ة الأخيرة بع����د التفاو�ض مع 
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وبينت المادة العا�ش�������رة �ضرورة تحديد نوع نظام ال�شراكة الذي 

يت����م طرح الم�ش����روع على ا�سا�سه، و�أكدت المادة الحادية ع�ش�������رة 

على �ضرورة قيام الم�ستثمر الفائز في حال كان تحالفا بت�أ�سي�س 

�شركة التحالف لإ�ضفاء الكيان القانوني ال�صحيح على التجمع 

ومنح����ه ال�شخ�صية المعنوي����ة ال�ضرورية الت����ي ت�سمح له بتنفيذ 

التزاماته، وا�شترطت انتقال الحقوق والتزامات الم�ستثمر الفائز 

�إلى هذه ال�شركة لا�سيما ان هذه الم�شروعات تعد من الم�شروعات 

ال�ضخمة التي يتطلب تنفيذها تجمعا من المتخ�ص�صين. 

والجدي����ر بالذك����ر ان����ه بالن�سب����ة لم�شروع����ات ال�شرك����ة التي لا 

ي�ستوج����ب تنفيذه����ا ت�أ�سي�����س �شركة م�ساهمة عام����ة قد تكون 

�شرك����ة التحال����ف هي ذاته����ا �شركة الم�شروع ويمتل����ك التحالف 

�أ�سهمه����ا، وقد يلج�����أ التحال����ف �إلى ت‍ت�أ�سي�س �شرك����ة للتحالف 

لتمتلك �أ�سهم �شركة الم�شروع، بينما في الحالات التي ي�ستوجب 

تنفيذ الم�شروع ت�أ�سي�س �شركة م�ساهمة عامة، ف�إنه يجب ت�أ�سي�س 

�شرك����ة التحالف التي تكون م�ستقلة عن �شركة الم�شروع، ويكون 

الهدف منها هو تملك �أ�سهم التحالف في �شركة الم�شروع، وهذا 

م����ا دل عليه الم�شروع بعبارة وت�����ؤول حقوق والتزامات الم�ستثمر 

الفائز �إليها. 

ون�صت المواد من الثانية ع�ش�������رة الى ال�سابعة ع�شرة على �صور 

ل�شركات الم�شروع ح�سب قيمة ر�أ�سمالها حيث ان تحديد ر�أ�سمال 

�شركة الم�شروع يتم في �ضوء العر�ض المقدم من الم�ستثمر الفائز 

حر�صا على �شفافية الاجراءات وت�أكيدا لمبدئي العدالة وتكاف�ؤ 

الفر�����ص، من حيث عدم تحديد ر�أ�����س المال م�سبقا بما ي�ساهم 

في تف�ضيل احد الم�ستثمرين على الاخر. 

وعر�ضت المادة الثانية ع�شرة لم�شروعات ال�شراكة التي لا تجاوز 

تكلفتها الاجمالية �ستين مليون دينار كويتي، حيث اناطت بالهيئة 

التعاون مع الجهة العامة بطرح هذه الم�شروعات في مناف�سة بين 

الم�ستثمري����ن الراغبين بالا�ستثم����ار في الم�شروع، وبحيث ي�ؤ�س�س 

الم�ستثمر الفائز �شركة الم�شروع او �شركة التحالف. 

وغني عن البيان ان الم�ستثمر الفائز او التحالف الفائز في هذه 

الحالة يمتلك كامل �أ�سهم ر�أ�س مال �شركة الم�شروع. 

وغن����ي ع����ن البيان ان الن�ص عل����ى جواز قي����ام الم�ستثمر الفائز 

منفردا بت�أ�سي�����س �شركة الم�شروع وتملك كامل ر�أ�سمالها، يعتبر 

ا�ستثن����اء عل����ى الا�صل المق����رر في قانون ال�ش����ركات ب��شأن الحد 

الادن����ى لعدد م�ؤ�س�س����ي وم�ساهمي ال�شرك����ة الم�ساهمة المقفلة، 

وذلك ما لم يقرر الم�ستثمر الفائز ت�أ�سي�س �شركة �شخ�ص واحد، 

وينطب����ق ذات الحكم على �شرك����ة التحالف في حالة ما اذا كان 

اطراف التحالف اقل من الحد الادنى المطلوب لت�أ�سي�س وتملك 

كامل ر�أ�سمال �شركة الم�ساهمة المقفلة وفقا لقانون ال�شركات. 

وغني عن البيان ـ فيما عدا الحالات التي ي�ستوجب فيها تنفيذ 

الم�ش����روع ت�أ�سي�س �شركة م�ساهمة عامة ـ ف�إن ا�ستخدام القانون 

كلم����ة »ا�سه����م« �أينم����ا وردت في القانون لا تعن����ي بال�ضرورة ان 

�شرك����ة الم�شروع �أو �شركة التحالف، يجب �أن تتخذ �شكل �شركة 

الم�ساهم����ة، بل قد تتخذ �أي �ش����كل �آخر من الأ�شكال المن�صو�ص 

عليه����ا في قانون ال�شركات، ويكون لكلم����ة »الا�سهم« الواردة في 

القانون دلالة الأ�سهم �أو الح�ص�ص لأي �شكل من هذه الأ�شكال 

الم�شار �إليها. 

و�أم����ا المادة الثالثة ع�ش�������رة فقد نظمت �آلية ط����رح الم�شروعات 

الت����ي تجاوز قيمتها �ستين ملي����ون دينار وت�ضمنت توزيع الن�سب 

في ال�شراكة بين الجهات العامة والم�ستثمر والمواطنين. 

و�أو�ضحت المادة الرابعة ع�شرة �إجراءات ت�أ�سي�س �شركة الم�شروع 

وت�ضمنت تنظيما بما يتفق وال�صالح العام من حيث قيام الهيئة 

بالاكتت����اب في الح�ص����ة المخ�ص�صة للمواطن��ي�ن، ولحين ت�شغيل 

الم�ش����روع لا�سيم����ا �أن����ه من غ��ي�ر المتوق����ع ان ينتج الم�ش����روع �أي 

دخ����ل قبل ذلك، و�أي�ضا في الح�ص����ة المخ�ص�صة للجهات العامة 

حر�ص����ا على تكامل ر�أ�سمال ال�شرك����ة وتذليلا لعقبات ت�أ�سي�س 

ال�ش����ركات الم�ساهمة العامة. ومن ث����م تم تحديد الطريقة التي 

يت����م بمقت�ضاها توزيع هذه الا�سهم بعد اكتتاب الهيئة بها وعند 

ت�شغيل الم�شروع. 

كم����ا تم و�ضع �آلية لمعالجة ك�سور الا�سهم وتلك الا�سهم التي لم 

ي�سدد المواطنون او الجهات العامة قيمتها وذلك فيما ت�ضمنته 
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وقد و�ضعت المادتان الع�ش�������رون والواحد والع�شرون �آلية تقديم 

�صاحب الفكرة �أو المبادرة لم�شروعه �ضمن درا�سة جدوى مبدئية 

لع����دم تكبي����ده تكاليف باهظ����ة قبل معرفة مدى قب����ول اللجنة 

العلي����ا لفكرته م����ن عدمها، وتم تنظيم الآلي����ة التي يتعين على 

الهيئ����ة اتباعها لدرا�سة الفكرة بما ي�ضمن �سرعة البت في تلك 

الدرا�سة وابلاغ �صاحب الفكرة بالقرار المنا�سب ب��شأنها والأخذ 

بعين الاعتبار كيفية �إدارة الوقت في التوا�صل مع كافة الجهات 

المعني����ة به����ذه الاف����كار التي قد تتح����ول �إلى م�شاري����ع عملاقة 

ت�ساهم ب�شكل مبا�شر في عملية التنمية. 

هذا وت�ضمن المادة الثانية والع�ش�������رون �ض����رورة المحافظة على 

حق����وق �صاحب الفك����رة في �ضوء �أحكام قان����وني حماية الملكية 

الفكرية وبراءات الاختراع في دولة الكويت. 

و�أما ب��شأن تمويل الم�شروع، فقد كان للمادة الثالثة والع�ش�������رين 

حيز �أ�سا�سي من القانون �إذا ت�سمح هذه المادة للم�ستثمر باللجوء 

�إلى الو�سائ����ل المبين����ة فيه����ا للتمويل بما في ذل����ك رهن العوائد 

والأ�سهم المملوكة له من خلال ان�شاء ال�ضمانات اللازمة لتمويل 

الم�شروع وتنفيذه. 

وق����د ت�ضمن����ت �ش����رط عدم تج����اوز قيم����ة الاقترا�����ض الن�سبة 

المحددة في وثائق الم�شروع ف�ضلا عن عدم تجاوز المدة المحددة 

للم�شروع �أو المتبقية منها و�أي�ضا عدم جواز رهن �أو بيع الار�ض 

المقام عليها الم�شروع. 

وج����اءت الم�������ادة الرابعة والع�ش�������رون لتب��ي�ن الآلية الت����ي يتم من 

خلالها التنازل عن العقد او جزء منه �أو تغيير ال�شكل القانوني 

للم�ستثم����ر وذل����ك يعد تحدي����د اللجنة العليا لم����دة ملائمة بعد 

ت�شغيل الم�شروع ل�ضمان تنفيذه وفقا لما خطط له. 

ونظ����را لما تتميز به عقود ه����ذه الم�شروعات بمدد زمنية طويلة 

فقد ن�صت المادة الخام�س�������ة والع�ش�������رون عل����ى قواعد ا�ستبدال 

الم�ستثم����ر وعر�ض����ت المادة لحالة تخل����ف الم�ستثمر المتعاقد عن 

المادة الخام�س�������ة ع�ش�������رة من �أحكام. بحيث �إذا تعذر البيع تظل 

الا�سه����م م�سجلة ا�سم الهيئة نيابة ع����ن الدولة لحين الت�صرف 

فيها. 

كما �أجازت المادة ال�ساد�س�������ة ع�ش�������رة لمجل�س الوزراء اتخاذ قرار 

طرح بع�ض الم�شروعات التي لا تتجاوز تكلفتها مائتين وخم�سين 

ملي����ون دينار كويتي عن طريق المناف�سة بدلا من ت�أ�سي�س �شركة 

م�ساهم����ة عامة، وذل����ك بالا�ستثناء من �أحكام المادة 13 من هذا 

القانون. وذلك لمن����ع مزيد من المرونة لإ�شراك القطاع الخا�ص 

للم�ساهمة في الم�شروعات الا�ستثمارية ذات الطابع الخا�ص. 

و�أجازت المادة ال�س�������ابعة ع�ش�������رة �إجراء مفاو�ضات مع الم�ستثمر 

المف�ض����ل ت�شمل فق����ط �أمورا تتعل����ق ب�إي�ضاح����ات �أو تف�صيلات 

خا�صة بالا�شتراطات الفنية والمالية للو�صول �إلى نتائج وا�ضحة 

ومحددة في �شروط التعاقد وعملية التنفيذ وحظرت �إجراء �أي 

تعدي����ل على ال�شروط المرجعية بعد اختيار الم�ستثمر الفائز بما 

ي�ؤثر على �أ�س�س تر�سية م�شروع ال�شراكة. 

وحددت المادتان الثامنة ع�ش�������رة والتا�س�������عة ع�شرة �سقفا �أعلى 

لم����دة التعاقد بخم�سين �سنة ونظمت ايلولة الم�شروع �إلى الدولة 

في نهاي����ة مدة التعاقد، وا�شترطت المادة الثامنة ع�شرة الاعلان 

عن مدة التعاقد م�سبقا في وثائق الطرح حر�صا على ال�شفافية 

ويه����دف من����ح الم�شاركين فر�ص����ة ا�ستثمارية عادل����ة لاحت�ساب 

عوائده����م وتقديم عرو�ضه����م. كما ا�شترطت الم����ادة عينها انه 

يتع��ي�ن على وثائق العق����د ان تبين الا�صول التي �ستكون مملوكة 

للم�ستثم����ر م����ن بين �أ�ص����ول الم�شروع، واي�ضا تل����ك التي تملكها 

الدولة، وا�ستلزمت الن�ص في العقد على �ضوابط ت�صفية ا�صول 

الم�ش����روع و�أيلويت����ه �إلى الدولة م�شترطة تنظي����م ذلك في وثائق 

التعاق����د بح�س����ب الطبيعة الخا�صة لكل م�ش����روع مع بطلان ما 

يخال����ف ذلك بطلانا مطلقا. ون�صت المادة التا�سعة ع�شرة على 

مب����د�أ وج����واز انهاء العقد للم�صلحة العام����ة مع تقدير تعوي�ض 

عادل للم�ستثمر المتعاقد. 
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�أداء التزامات����ه التعاقدي����ة او ارتكابه اخط����اء ج�سيمة بما ي�ؤثر 

في �سير الم�شروع بانتظام واطراد �أو ي�ؤدي �إلى توقفه او تعر�ض 

الم�ستثم����ر ل�شه����ر افلا�سه، حيث �أجازت للجن����ة العليا بناء على 

تر�شي����ح الجه����ات الممولة ـ �إن جودت ـ وتو�صي����ة الهيئة والجهة 

العام����ة الم�شرفة عل����ى الم�شروع ان ت�ستب����دل بالم�ستثمر المتعاقد 

م�ستثم����ر �آخر يح����ل محله لا�ستكم����ال مدة التعاق����د �شرط �أن 

تتوف����ر في الم�ستثمر الجديد ذات موا�صفات الت�أهيل وال�شروط 

المرجعي����ة الت����ي تم عل����ى �أ�سا�سها تر�سي����ة الم�ش����روع �أو �أف�ضل 

منه����ا وب�شرط ان يك����ون من�صو�صا على ذل����ك الحكم في اتفاق 

مكتوب ب��ي�ن الجهة العامة وجهات التمويل والم�ستثمر �أو �شركة 

الم�ش����روع �أو �شركة التحالف. و�أناطت المادة باللائحة التنفيذية 

تنظي����م �ضوابط الاتفاق و�شروط و�إجراءات الا�ستبدال. ونظرا 

لأن الم�ستثم����ر �سيكون مالكا لأ�سه����م في �شركة الم�شروع ومن ثم 

ف�إن ا�ستبداله �سيترت����ب عليه بطريق اللزوم نقل ملكية ا�سهمه 

�إلى م�ستثم����ر �آخر. واحتراما من الم�ش����رع لحق الملكية الم�صون 

بالد�ستور فقد ا�ستلزم ان يكون من�صو�صا على هذا الحكمب�شكل 

م�سب����ق في اتف����اق مكتوب ـ م��ب�رم عند التعاق����د �أو بعده ـ يوقع 

عليه الم�ستثمر �أو �شركة الم�شروع �أو �شركة التحالف �أو جميعهم 

ـ ح�س����ب الأح����وال ـ مع الجه����ة العامة وبحيث يك����ون ا�ستبدال 

الم�ستثمر م�ستندا في هذه الحالة الى �أحكام العقد الثاني التي 

واف����ق عليه����ا الم�ستثمر و�ضم����ن �آليات القان����ون الخا�ص، وذلك 

دون �إخ��ل�ال بحق اللجنة العلي����ا في اتخاذ الإجراءات والتدابير 

المن�صو�ص عليها في القانون. 

ون�ص����ت الم����ادة على انه مع مراع����اة ما جاء في الم����ادة التا�سعة 

ع�ش����رة ب��شأن �إنهاء العقد للم�صلح����ة العامة وبخلاف الأ�سباب 

الت����ي جاءت في الفق����رة الأولى من الم����ادة الخام�سة والع�شرين 

والتي تبرر ا�ستبدال الم�ستثمر وحفاظا على م�صالح الم�ستثمر لا 

يجوز للجهة العامة ف�سخ العقد �إلا بمقت�ضى حكم ق�ضائي. 

كما ن�صت المادة ال�ساد�س�������ة والع�شرون عل����ى �إجراءات تتخذ في 

حال تعثر الم�شروع. 

�أم����ا المادة ال�س�������ابعة والع�ش�������رون فق����د تم من خلاله����ا تو�ضيح 

الأح����كام الأ�سا�سية التي يج����ب ان تت�ضمنها اللائحة التنفيذية 

منذ الإعلان عن طرح الم�شروعات وحتى تنفيذها. 

ونظ����را لأهمي����ة ت�شجيع القط����اع الخا�ص وا�ستقط����اب ر�ؤو�س 

الأموال الخا�صة للم�شاركة في عملية التنمية، فقد و�ضعت المادة 

الثامنة والع�ش�������رون منح كل �أو بع�ض المزايا المن�صو�ص عنها في 

القان����ون رقم 116 ل�سن����ة 2013 رهن قرار اللجنة العليا لارتباط 

ذلك ب�سيا�سات الا�ستثمار في م�شروعات ال�شراكة وقدرته على 

تحديد الم�شروعات التي يتعين منحها مثل هذه المزايا من عدمه 

وتنفي����ذا لأف�ضل الممار�سات المهنية في تذليل عقبات طرح هذه 

الم�شروعات من خلال نظام النافذة الواحدة. 

ون�ص����ت المادة التا�س�������عة والع�ش�������رون عل����ى اخت�صا�����ص الق�ضاء 

الكويت����ي بنظ����ر المنازعات ب�ش�����أن تطبيق �أحكام ه����ذا القانون 

وت�سوي����ة المنازعات التي قد تن��شأ بين �أطراف العقد عن طريق 

التحكي����م على ان يك����ون ذلك م�شروطا بموافق����ة اللجنة العليا 

عل����ى ذل����ك، وبا�ستثناء م����ن القانون رقم 12 ل�سن����ة 1960 ب��شأن 

�إدارة الفتوى والت�شريع. 

ه����ذا، وق����د تم الن�����ص في المادة الثلاثين عل����ى قواعد، فيما لو 

قررت الدول����ة الا�ستمرار وجدوى �إعادة طرح الم�شروعات التي 

ت�ؤول الى الدولة بعد انتهاء مدتها، بما ي�ضفي عليها ال�شمولية 

الت����ي تمك����ن اللجنة العلي����ا والهيئة من طرح كاف����ة الم�شروعات 

التي ت�����ؤول الى الدول����ة و�إتاحة الفر�ص����ة لتطويرها، حيث انه 

م����ن ال�ضروري في حال �إعادة ط����رح �إدارة هذه الم�شروعات بعد 

م����دة قد ت�صل الى خم�سين عام����ا ت�ضمينها �أعمالا تهدف نحو 

تطويرها وتحديثها بما يتفق والاحتياجات الم�ستقبلية. 

و�سمح����ت المادة بالتعاقد عل����ى �إدارة الم�شروعات لمدة لا تجاوز 

ع�ش����ر �سن����وات وت�ضاع����ف الى ع�شري����ن �سن����ة �إذا كان العق����د 

الجدي����د يت�ضمن تطوي����را و�إدخال نظم ت�شغي����ل حديثة القيام 
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الفائ����زة في حال كان����ت تت�ضمن في �أغلبها �ش����ركات �أجنبية �أن 

ت�ؤ�س�س مثل هذه ال�شركات دون حاجة الى وكيل محلي، ف�ضلا 

عن تمكين الم�ستثمر المتعاقد من �إدارة �شركة الم�شروع من خلال 

�إعفاء مجل�س الإدارة الأول من �شرط الن�سبة لعدد الأ�سهم التي 

يتعين ان يتملكها.

ون�ص����ت الم�������ادة الخام�س�������ة والثلاثون على بن����ود عقد نموذجي 

يحت����ذى بم����ا ت�ضمن����ه من �أ�س�����س عن����د التعاقد و�إب����رام عقود 

ال�شراكة. 

ونظمت المادة ال�ساد�س�������ة والثلاثون �سلط����ة الجهة المتعاقدة في 

تعدي����ل بع�����ض �شروط تنفيذ العقد للم�صلح����ة العامة وذلك في 

�إطار الحدود المتفق عليها في العقد. 

ونظمت المادة ال�س�������ابعة والثلاثون حق الجه����ة العامة في �إلغاء 

�إجراءات الط����رح في حال العدول عن الم�شروع. وعر�ضت المادة 

الثامنة والثلاثون لنطاق �سريان القانون بحيث جعلت �سريان 

ه����ذا القانون لا يخ����ل ولا ي�ؤثر على �سريان ما ورد في القوانين 

الأخ����رى من �أحكام تتعلق ب�����إدارة �أو بيع �أو ت�أجير �أو تخ�صي�ص 

�أو ترخي�����ص �أي من �أم��ل�اك الدولة العقارية تح����ت �أي م�سمى 

وت�س����ري على هذه الأملاك القوانين والقرارات والأنظمة التي 

تحكمه����ا، وهذه المادة تهدف �إلى ع����دم افتئات القانون الحالي 

و�إقحام����ه عل����ى م����ا ورد في القوانين الأخرى م����ن �أحكام ب��شأن 

�أملاك الدولة العقارية الأمر الذي من ��شأنه الإخلال بالأو�ضاع 

القائم����ة عل����ى هذه الأم��ل�اك من حق����وق انتف����اع وغيرها من 

الحق����وق، ذلك �أن الم�شرع بتعريفه لنظام ال�شراكة قد ا�ستهدف 

�أن يعن����ي هذا القان����ون ب�أنماط معينة من الم�شروعات التي ر�أى 

�أن يتم تنفيذها وفقا لأحكام هذا القانون، ومن ثم كان حري�صا 

على �أن يخرج من نطاق تطبيقه العلاقات التعاقدية بين القطاع 

العام والخا�ص التي تولت ت�شريعات �أخرى تنظيمها وتفتقر �إلى 

خ�صائ�����ص نظ����ام ال�شراكة على الوجه المب��ي�ن في هذا القانون، 

وبالت����الي فيخرج م����ن تطبيق هذا القانون ـ على �سبيل المثال لا

ب�إن�ش����اء �أ�صول جديدة لرفع كفاءة الخدم����ة المقدمة، و�سمحت 

المادة ب�إع����ادة التعاقد مع الم�ستثمر ال�سابق مع �إعطائه �أف�ضلية 

في ح����دود ن�سب����ة 5% وترف����ع الى 10% �إذا كان الم�ستثم����ر �شركة 

م�ساهم����ة عام����ة وتحدد اللائحة التنفيذية ج����دولا للن�سب بما 

يتف����ق ويتنا�سب م����ع طبيعة الم�شروع وقيم����ة ر�أ�س المال الموظف 

فيها. 

وق����د ن�صت الم�������ادة الحادي�������ة والثلاث�������ون ونظ����را لطبيعة هذه 

الم�شروع����ات الا�ستثماري����ة و�أهميته����ا و�آثارها عل����ى الاقت�صاد 

الوطن����ي وما ي�ستلزم معه����ا الأمر ت�أ�سي�س �ش����ركات لتنفيذها، 

ونظرا لكون هذه الم�شروعات تقام ب�شراكة من الجهات العامة، 

فقد تم �إخ�ض����اع عقودها بما فيها عقود الا�ست�شارات اللازمة 

للهيئة، الى رقابة ديوان المحا�سبة ال�سابقة واللاحقة. 

وقد نظمت المادة الثانية والثلاثون حق التظلم �ضد الإجراءات 

التي تتخذ تطبيقا له����ذا القانون معطيا بذلك الفر�صة لإعادة 

النظر بالقرارات الإدارية التي تتخذ من الهيئة �أو اللجنة العليا 

بالمخالفة لأح����كام القانون واللائح����ة التنفيذية ونظمت لذلك 

�إن�شاء لجنة للتظلمات وو�ضعت لها �أ�س�س و�ضوابط ومدد لرفع 

التظلم والبت فيه. 

ون�����ص القان����ون في الم�������ادة الثالثة والثلاثون عل����ى تقديم وزير 

المالية تقريرا �سنويا الى مجل�س الوزراء وتر�سل ن�سخة منه الى 

مجل�س الأمة. 

ثم ت�ضمن القان����ون مجموعة من الن�صو�ص تمثل �أحكاما عامة 

اعتبارا من المادة 34 حتى المادة 41. 

فقد بينت المادة الرابعة والثلاثون تطبيق قانون ال�شركات رقم 

25 ل�سن����ة 2012 على �شركات التحال����ف �أو �شركة الم�شروع فيما 

لم ي����رد ب��شأنه ن�ص في القانون، والا�ستثناء من �شرط الجن�سية 

المن�صو�����ص علي����ه في قانون التج����ارة بحيث يمك����ن للتحالفات 
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7 الح�ص����ر ـ الق�سائم ال�صناعي����ة والق�سائم الزراعية والق�سائم 

التجاري����ة وال�شاليه����ات والا�ستراح����ات المطل����ة عل����ى البح����ر 

والمنتزه����ات والمنتجع����ات، وكل هذه الأم��ل�اك العقارية للدولة 

تنظمها �أحكام وردت في قوانين وقرارات متفرقة ومن ثم تظل 

هذه القوانين والقرارات �سارية المفعول ب��شأن هذه الأملاك. 

ون�ص����ت الم�������ادة التا�س�������عة والثلاث�������ون عل����ى اخت�صا�����ص الجهة 

العام����ة ب�إبرام عقود ال�شراكة التي تقع في حدود اخت�صا�صاتها 

وا�شتراط كتابة العقد باللغة العربية ويجوز �أن يحرر بالا�ضافة 

الى الللغة العربية بلغة اجنبية اخرى.

ه����ذا و�أ�ضافت المادة تحري����ر عقود هذه الم�شروع����ات باللغتين 

العربي����ة واللغ����ة الإنجليزي����ة مع ج����واز تحريرها بلغ����ة �أجنبية 

�أخرى، لا�سيما و�أن هذه الم�شروعات تتطلب تقدم عدة �شركات 

لتنفيذها بم����ا يحتم �ضرورة التعامل م����ع تحالفات متخ�ص�صة 

في �إط����ار �شرك����ة �أو �أكثر يت����م ت�أ�سي�سها للا�ضط��ل�اع بالم�شروع 

وبم����ا يراعي احتياجات كل م�شروع على حدة، لا�سيما التمويل 

والإدارة منها، وبما يتفق مع مقت�ضيات الم�صلحة العامة.

ون�صت المادة الأربعون على احترام مبد�أ الم�ساواة بين المنتفعين 

بخدمات الم�شروع. 

ونظمت الم�������ادة الحادية والأربعون منح �شه����ادة جودة للأعمال 

�أو المنتج����ات �أو الخدم����ات المتاح����ة من الجه����ة المبينة في عقد 

ال�شراكة. 

وت�ضم����ن القان����ون �أحكاما ختامية من الم�������واد 42 �إلى 48 حيث 

ن�ص����ت المادة الثاني�������ة والأربعون على ج����واز الا�ستعانة بجهات 

ا�ست�شارية محلية �أو عالمية متخ�ص�صة لتقدير التعوي�ضات التي 

ج����اء ذكرها في م����واد القانون �س����واء ل�صالح الجه����ة العامة �أو 

ل�صالح المتعاقد. 

ورغبة في معالجة �آثار �إلغاء القانون رقم 7 ل�سنة 2008 و�ضرورة 

ا�ستم����رار العمل بما جاء فيه من ن�صو�ص تتعلق بقانون �أملاك 

الدولة رقم 105 ل�سنة 1980 ولذلك ن�صت المادة الثالثة والأربعون 

عل����ى ن�صو�����ص �صريحة ب�إلحاق مواد من القان����ون رقم 7 ل�سنة 

2008 ال����ذي تق����رر �إلغا�ؤه، بالقانون رق����م 105 ل�سنة 1980 ب��شأن 

�أم��ل�اك الدولة وه����ي �أولا المادة الأولى المعدلة للمادتين 15 و16 

من قانون رقم 105 ل�سنة 1980 حيث �أبقى على هذه الن�صو�ص 

ون�ص على ت�ضمينها للقانون 105 ل�سنة 1980 حتى لا تلغى ب�إلغاء 

القانون رقم 7 ل�سنة 2008، ون�ص ثانيا على تعديل المادة الثانية 

من القانون رقم 7 ل�سنة 2008 ب�إلغاء الفقرة الأولى منها لانتفاء 

الهدف من وجودها والإبقاء على الفقرة الثانية فقط و�إلحاقها 

بالم����ادة 17 من القانون رق����م 105 ل�سنة 1980 كفقرة �أخيرة لهذه 

المادة، ون�ص ثالثا على تعديل المادتين ال�سابعة والتا�سعة ع�شرة 

من القانون رقم 7 ل�سنة 2008 على �أن ت�ضافا بعد التعديل �إلى 

القانون رقم 105 ل�سنة 1980 ب�أرقام 19 مكررا و19 مكررا �أ. 

ونظمت المادة الرابعة والأربعون قواعد لمعالجة بع�ض الم�شكلات 

العملي����ة التي ن��شأت عن تف�سير غير دقيق للقانون رقم 7 ل�سنة 

2008 وق����د �أكدت المادة على ما ج����اء في البندين الأول والثاني 

من المادة ال�سابعة وعر�ضت لحالات الانتفاع بالأرا�ضي المملوكة 

للدول����ة بموج����ب قرارات تخ�صي�����ص �أو عقود �إيج����ار �أو انتفاع 

�أو غيره����ا وفق����ا لقوان��ي�ن تنظ����م ه����ذا الانتف����اع دون �أن يكون 

ه����ذا الانتفاع قد ن��شأ ابت����داء ا�ستنادا لعقود البن����اء والت�شغيل 

والتحوي����ل، وكان الحق في الانتفاع قد ن��شأ قبل �صدور القانون 

ل�سن����ة 2008، ثم تم توقيع عقود م����ع الدولة ب��شأن هذا الانتفاع 

ليك����ون وفق����ا لنظام البن����اء والت�شغيل والتحوي����ل، حيث نظمت 

الم����ادة 44 توفيق الأو�ضاع ب��شأن ه����ذا الانتفاع، وبحيث �أوجبت 

على اللجنة العليا ـ بناء على اقتراح م�سبب من الهيئة ـ �أن تقرر 

ع����دم �إخ�ضاع هذا الانتفاع لهذا القانون �إذا تبين للجنة افتقاد 

علاقة المنتف����ع بالدولة لخ�صائ�ص نظام ال�شراكة وفقا لتعريفه 

المب��ي�ن بالقانون رقم 7 ل�سن����ة 2008 �أو هذا القانون، كما �أوجب 

عل����ى اللجن����ة �أن تبين بقرارها النظام القان����وني المنا�سب الذي 

�سينطبق على العقد عند نهاية مدته، وقد بينت المادة �إجراءات 

تقديم طلب توفيق الأو�ضاع من ذوي ال��شأن حتى البت فيه من 

اللجنة و�إخطارهم بذلك. 

وق����د �ألغت المادة الخام�س�������ة والأربعون العم����ل بالقانون رقم 7 

ل�سن����ة 2008 وكذل����ك �ألغت العمل بالقان����ون رقم 40 ل�سنة 2010 

للارتباط. 

ون�صت المادة ال�ساد�سة والأربعون على �إ�صدار اللائحة التنفيذية 

لهذا القانون بمر�سوم خلال �ستة �شهور من تاريخ ن�شر القانون 

في الجريدة الر�سمية بناء على عر�ض وزير المالية. 

ون�ص����ت المادة ال�س�������ابعة والأربعون على العمل بهذا القانون من 

تاري����خ ن�شر اللائحة التنفيذية فيم����ا عدا المواد من الثانية �إلى 

ال�ساد�س����ة حيث يعمل بها من تاريخ ن�ش����ر القانون في الجريدة 

الر�سمية وهي تتعلق بالوجود القانوني للجنة العليا والهيئة.
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وبحــوثدرا�ســـات

 الملخ�ص:

    هدف����ت ه����ذه الدرا�سة لبي����ان دور الحوكم����ة ال�ضريبية من 

خ��ل�ال الرقاب����ة ال�ضريبية المبا�ش����رة وغير المبا�ش����رة ك�آلية من 

�آلياتها في الحد من الف�ساد الحكومي المالي والإداري، ولتحقيق 

ذل����ك قام الباحث بت�صمي����م ا�ستبانة وتم توزيعها على عينة من 

مدققي �ضريبة الدخل والمبيعات في عدد من الدوائر ال�ضريبية 

بالإ�ضاف����ة �إلى ع����دد م����ن مدقق����ي الح�ساب����ات الخارجيين في 

المملكة الأردنية الها�شمية. 

حيث كان النتائج كما يلي:

�أن هناك دور للرقابة ال�ضريبية المبا�شرة وغير المبا�شرة في الحد 

م����ن الف�ساد الحكومي ، و�أنه كلم����ا زادت الرقابة ال�ضريبية من 

خ��ل�ال الإجراءات ومتابعتها م����ن قبل دائرة ال�ضريبة يحد هذا 

م����ن الف�ساد الم����الي والإداري فيها، بالإ�ضاف����ة �إلى دور مدققي 

الح�ساب����ات الخارجيين في الحد من الف�ساد كجزء من منظومة 

الحوكمة ال�ضريبية من خلال الرقابة غير المبا�شرة.

دور الحوكمة ال�ضريبية في الحد 
من الف�ساد الحكومي

 )درا�سة ميدانية(

د. مهند محمد العبيني

�أ�ستاذ م�ساعد

 جامعة عجلون الوطنية
�إعداد

د. عبدالرحمن محمد بكر

�أ�ستاذ م�ساعد

 جامعة الإ�سراء

وفي �ض�������وء النتائج خل�صت الدرا�س�������ة �إلى بع�ض التو�صيات من 

�أهمها:

لا ب����د من عم����ل هيكل تنظيم����ي للرقابة ال�ضريبي����ة على كافة 

الم�ستويات، وزيادة الوعي والثقافة ال�ضريبية والتو�سع في تقديم 

الخدم����ات الإلكترونية وخ�صو�صا التعليم الإلكتروني عن بعد، 

وم����ن تب�سيط الإجراءات ال�ضريبية من خلال مراكز معلوماتية 

للمكلفين.

وكذل����ك العمل على تح�سين الظ����روف المعي�شية للموظفين من 

خ��ل�ال نظام رواتب خا�ص بهم وربط الزيادات ال�سنوية لهم مع 

معدلات الت�ضخم ، بالإ�ضافة لبيان �إجراءات الفح�ص ال�ضريبي 

للمكلفين من خلال تعليمات وا�ضحة و�سهلة. 

 مقدمة:

�شهدت نهاية الت�سعينيات من القرن الما�ضي ظهور الأزمة المالية 

الأ�سيوي����ة وتحدي����دا في عام 1997 لي�صبح الع����الم ينظر ب�شكل 

جدي����د لتنظيم العلاقات المالية المتعددة بين �أ�صحاب الم�صالح، 

حي����ث �أن الأزمة المالية �أحدثت �أزمة ثقة بين علاقة الم�ؤ�س�سات 

والقوانين المختلفة التي تنظم ن�شاط الأعمال وال�صفقات فيما 

ب��ي�ن القط����اع المالي والأعمال من جه����ة ، والحكومات من جهة 

�أخرى.
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وقد كان للازمات المتعاقبة وانهيار العديد من ال�شركات العالمية 

ب�سبب تلاعبها بالقوائم المالية وتواط�ؤ مجال�س الإدارة التنفيذية 

ال����ذي عمل على ظه����ور الحاجة �إلى ت�شريع����ات وقوانين تزيد 

م����ن ال�سيطرة والرقابة عل����ى هذه ال�شركات من قبل م�ؤ�س�سات 

الدول����ة و دوائره����ا، رافقه����ا زيادة الاهتم����ام العالمي بالحوكمة 

الم�ؤ�س�سي����ة الذي ينتج عنها زيادة ال�شفافي����ة والإف�صاح و�صولا 

�إلى الأداء المو�ضوع����ي بالإ�ضاف����ة �إلى تط����ور مفه����وم الحوكمة 

لي�شمل الحوكمة العامة والتي ت�شمل الم�ؤ�س�سات و الدوائر التي 

تحكمه����ا الدولة و�ص����ولا الى الحوكمة ال�ضريبية التي هي جزء 

من مفهوم الحوكمة.

 ومع هذا وذاك تف�شى الف�ساد الحكومي المتمثل بالجانب المالي 

والإداري م����ن هنا لا بد من مفهوم جديد يحد من هذا الف�ساد 

ويواجه����ه، وخ�صو�صا في الدوائر المالي����ة والجنائية حيث ظهر 

مفه����وم الحوكمة ال�ضريبية والذي يعبر عنها ب�أنها منظومة من 

الإج����راءات والأ�س�����س والقواعد التي ت�ضمن �س��ي�ر العمل دون 

عوائ����ق للعاملين وكافة المتعاملين مع الإدارة ال�ضريبية وتحديد 

م�س�ؤولي����ات وواجبات كل ط����رف ل�ضمان حقوق الجميع بعدالة 

والو�ص����ول �إلى تحقيق �أهداف الت�شري����ع ال�ضريبي الاقت�صادية 

والاجتماعي����ة والمالية، م����ن خلال توفير الم����وارد المالية للدولة 

لتغطي����ة نفقاتها وتعبر الحوكم����ة ال�ضريبية من خلال �أهدافها 

�إلى تحقي����ق الإ�صلاح ال�ضريبي ال�شام����ل ورفع م�ستوى الوعي 

ال�ضريب����ي دون الم�سا�س بحقوق �أ�صح����اب الم�صالح المختلفين و 

ا�ستغلاله����م من خلال العامل��ي�ن في هذه الدوائر ب�سبب الف�ساد 

الم����الي والإداري من خلال �آليات الحوكمة ال�ضريبية والتي من 

�أهمه����ا الرقاب����ة ال�ضريبي����ة ) المبا�شرة و غ��ي�ر المبا�شرة( الذي 

لا يتعار�����ض م����ع اله����دف الا�ستراتيجي لدائ����رة �ضريبة الدخل 

والمبيع����ات في الأردن وهو تنمية ه����ذا المورد المالي المهم والذي 

يعتبر هدف وطني �أي�ضا لم�ساعدة وتغطية نفقات الدولة. 

   وعل����ى ه����ذا الأ�سا�س فقد تم تق�سيم ه����ذا البحث �إلى ثلاثة 

محاور ت�ضمن المح����ور الأول منهجية البحث )الم�شكلة وفرو�ض 

وه����دف الدرا�سة و�أهميتها( بالإ�ضافة �إلى الدرا�سات ال�سابقة، 

وج����اء المح����ور الثاني بالإطار النظري، في ح��ي�ن اخت�ص المحور 

الثال����ث بالدرا�س����ة العملي����ة بدءًا بمتغ��ي�رات الدرا�س����ة وانتهاء 

بالا�ستنتاجات والتو�صيات وفي �إطار متنا�سق.

 المحور الأول : منهجية البحث والدرا�سات ال�سابقة:

�أولا: م�شكلة البحث 

�إن ال�ضريبة هي جزء من ال�سيا�سة المالية  في الحكومات فلا بد 

من �أن يكون لها دور في تنمية المجتمع و الحد من الفقر وت�ضيق 

الفج����وة ال�ضريبية ب��ي�ن المكلفين و الإدارة ال�ضريبية لذلك فقد 

ج����اء قانوني �ضريبة الدخل رق����م 28 و�ضريبة المبيعات رقم 29 

الموقنين لعام 2009 من خلال تقديم كافة الإعفاءات ال�ضريبية 

للأفراد وعدالة توزيع ال�شرائح ال�ضريبية و تخفي�ضها بالإ�ضافة 

�إلى الحفاظ على حقوق دافعي ال�ضريبة و�ضمان حقوقهم.

وعليه فان تطبيق �آليات الحوكمة ال�ضريبية وخ�صو�صا الرقابة 

ال�ضريبي����ة يعم����ل على بناء مناخ الثق����ة والطم�أنينة في المجتمع 

بم����ا يدعم الانتماء الوطني ويع����زز جذب الا�ستثمار و ت�شجيعه 

عل����ى الم�ستوى المحلي والخارجي مع التفاعل الم�شترك مع كافة 

الدوائ����ر ذات العلاق����ة بالإ�ضاف����ة �إلى الا�ستمرار في تح�سين و 

�إ�ص��ل�اح الت�شريعات ال�ضريبية بما يخدم حفظ الحقوق لجميع 

الأط����راف م����ن دافعي ال�ضرائ����ب في ظل وج����ود �إدارة �ضريبية 

نزيهة لا يوجد فيها ف�ساد مالي ولا  �إداري، من هنا ف�إن الغر�ض 

م����ن هذه الدرا�سة هو بي����ان )دور الحوكمة ال�ضريبية في الحد 

م����ن الف�ساد الحكومي على دائ����رة �ضريبة الدخل والمبيعات في 

المملكة الأردنية الها�شمية- درا�سة ميدانية (.

ثانيا: فرو�ض الدرا�سة 

يمك����ن عر�ض الت�س����ا�ؤلات و الفرو�����ض المتعلقة به����ذه الدرا�سة 

وذلك على الوجه التالي:

1- ه����ل يمك����ن للرقاب����ة المبا�ش����رة ك�آلي����ة من �آلي����ات الحوكمة 

ال�ضريبية بالحد من الف�ساد الحكومي )المالي و الإداري(؟

2-هل يمك����ن للرقابة غير المبا�شرة ك�آلي����ة من �آليات الحوكمة 

ال�ضريبية بالحد من الف�ساد الحكومي )المالي و الإداري(؟

ثالثا: هدف البحث

يهدف البحث �إلى �إلقاء ال�ضوء على مفهوم الحوكمة ال�ضريبية، 

ون��شأتها وتطورها، �أهميته����ا ومبرراتها، وكذلك ا�ستعرا�ض �أهم 

�آلية لها وهي الرقابة ال�ضريبة ) المبا�شرة و غير المبا�شرة (، كما 

انه يهدف �إلى لفت الانتباه �إلى خطر الف�ساد المالي والإداري في 

الم�ؤ�س�سات الحكومية وخا�صة دائرة �ضريبة الدخل والمبيعات في 

الأردن، وذل����ك بعد تعريفه وبيان �أ�سباب ظه����وره، واهم �أ�شكاله 

ونتائجه على الاقت�صاد والمجتمع ودور �آليات الحوكمة ال�ضريبية 

في الحد منه.
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رابعا : �أهمية البحث

 ي�������س���ت���م���د ه�������ذا ال����ب����ح����ث �أه����م����ي����ت����ه م�����ن ج���ان���ب�ي�ن:

من  لكل  النظري  الإط���ار  ببيان  فيه  الأول:  الج��ان��ب  يتمثل 

والإداري  الم��الي  الف�ساد  خطورة  وبيان  ال�ضريبية  الحوكمة 

الدوائر  ومنها  الدولة  م�ؤ�س�سات  في  العمل  ثنايا  في  الموجود 

للدولة،  ال��ع��ام��ة  الأم�����وال  تح�صيل  في  المعنية  الح��ك��وم��ي��ة 

نفقاتها. تغطية  على  ال��دول��ة  م�ساعدة  على  تعمل   وال��ت��ي 

�أما الجانب الثاني: زيادة الوعي بهذه المفاهيم وتطبيقاتها من 

ي�ؤدي  وال��ذي  درا�ستها  يتم  �سوف  التي  العملية  الحالة  خلال 

�إلى تحقيق قدر كبير من حق م�ساءلة الم�س�ؤولين و ال�شفافية 

والإف�صاح عن كافة الأعمال الحكومية والمحافظة على جميع 

المالي  الف�ساد  ظاهرة  من  والح��د  فيها،  الم�صالح  �أ�صحاب 

في  الوظيفية  والرتبة  ال�سلطة  ا�ستغلال  في  المتمثل  والإداري، 

غير م�صلحة العمل.

خام�سا: منهجية البحث

 Analytical يعتم����د البحث على المنه����ج الو�صفي التحليل����ي

Descriptive Approach  لمو�ضوع الدرا�سة، حيث �أن هذا  
المنه����ج معم����ول به في كثير م����ن البحوث والدرا�س����ات ، خا�صة 

تل����ك التي تتن����اول ظواهر اجتماعية. من خ��ل�ال الاطلاع على 

ع����دد من البحوث والدرا�سات المن�شورة في الدوريات والمجلات 

العلمي����ة المتخ�ص�صة ، وكذلك المن�ش����ورة على �شبكة الانترنت ، 

بالإ�ضاف����ة �إلى الا�ستبيان الم�صمم لغايات خدمة هذا البحث و 

ا�ستخدام الأ�ساليب الإح�صائية المنا�سبة كما في برنامج الحزم 

.SPSS الإح�صائية

 المحور الثاني: الإطار النظري للبحث

�أولا : تعريف الف�ساد الحكومي

�أن الف�س����اد  )Corruption( م�صطل����ح يت�ضمن بداخله عدد 

م����ن المعاني والموجود في كافة المجالات و البلدان بدون ا�ستثناء 

، وال����ذي يك����ون لأي �شخ�����ص �أو مجموع����ة ق����وة �أو �سيطرة في 

اي تنظي����م و تقوم با�ستغلال ذل����ك المن�صب لم�صالحها �أو تمرير 

ق����رارات لفئ����ة معينة ، �أو �أخذ العمولات من الغير على ح�ساب 

الم�صلحة التي تم توكيل هذا ال�شخ�ص �أو الجماعة بها ، و غالبا 

م����ا يكون الف�س����اد في القطاع الحكومي وي�شم����ل الف�ساد المالي 

والإداري.

ولقد تم تعريف الف�ساد من عدد من المفكرين ومنهم:

تعري����ف �صامويل هنتغت����ون : يعرفه » ب�أنه �سلوك الموظف العام 

عندم����ا ينح����رف عن المعاي��ي�ر المتف����ق عليها لتحقي����ق �أهداف 

(((
وغايات خا�صة ».

ع����رف الف�ساد عن����د �أديلهرتز: »فعل غير قان����وني �أو �صور من 

الأفع����ال غ��ي�ر القانونية التي تم ارتكابه����ا ب�أ�ساليب غير مادية 

ومن خلال �أ�ساليب �سرية تت�سم بالخداع القانوني والاجتماعي 

وذل����ك للح�ص����ول عل����ى �أم����وال �أو ممتل����كات �أو تحقي����ق مزايا 

(((
�شخ�صية».

�أم����ا تعريف المنظم����ة الدولية لل�شفافية فه����و »�إ�ساءة ا�ستخدام 

، وه����و نف�س 
(((

الوظيف����ة العام����ة للمنفع����ة والك�س����ب الخا�ص«

التعري����ف الذي �أوردته هيئ����ة الأمم المتحدة : »الف�ساد هو �سوء 

ا�ستعمال ال�سلطة العام����ة للح�صول على مكا�سب �شخ�صية مع 

الإ�ضرار بالم�صلحة العامة«.

وي����رى الباحث �أن الف�ساد ه����و عبارة عن مجموعة من العوامل 

النف�سي����ة والقيمي����ة والمادي����ة التي تق����ود �إلى الانحط����اط وبيع 

النف�����س مقاب����ل الم�صال����ح ال�شخ�صية المادية وغ��ي�ر المادية على 

ح�ساب الم�صالح العامة.

ثاني�������ا: �أنواع الف�س�������اد الإداري والمالي:  ويمك�������ن التمييز بين ما 

(((
يلي:

�أنواع الف�ساد من حيث الحجم:

الف�س�������اد ال�ص�������غير: وه����و الف�ساد ال����ذي يتعلق ب�����أداء الوظائف 

والخدمات الروتينية ويمار�س من قبل فرد واحد دون التن�سيق 

م����ع الآخرين ، ويظهر ب��ي�ن الموظفين في القطاع����ات المختلفة، 

و�أ�سا�سه الحاجة الاقت�صادية المادية، مثل الر�شوة التي ي�شارك 

فيه����ا بع�����ض م�س�ؤول����ون الجم����ارك وال�شرطة وبع�����ض الدوائر 

الحكومية الأخرى مثل دوائر المالية والتح�صيل. 

 (1) Huntington, Samuel. P «Modernization and corruption»,
 article in the book of: Politicalcorruption: Consepts and
 contexts, by Arnold. J. Heidenheimer and Michael Johnston,
3rd edition, Transaction publishers, 2001, P 253.

))) �سليم���ان ، محمود �صادق )2005(، «الف�ساد: الواقع والدوافع والانعكا�سات ال�سلبية« 
مجلة الفكر ال�شرطي، ال�شارقة: مركز بحوث ال�شرطة ال�شارقة، العدد 54،�ص148.

 ((( - www.transparency.org   
)))  ال�شمري، ها�شم، )2010( »الف�ساد الإداري والمالي و�أثاره الاقت�صادية والاجتماعية«، 

دار اليازوري العلمية للن�شر والتوزيع، عمان، الأردن، �ص �ص 45-46.
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الف�س�������اد الكبير: وه����و الف�ساد ال����ذي يقوم به كب����ار الم�س�ؤولين 

كر�ؤ�ساء الدول والحكومات والوزراء ومن في حكمهم، �أما هدفه 

فيتمثل في تحقيق الم�صالح المادية �أو الاجتماعية الكبيرة ولي�س 

مجرد ر�شوة �صغيرة. ويعتبر هذا النوع من �أخطر �أنواع الف�ساد 

الإداري والم����الي، لأنه �أعم و�أ�شمل ويكلف الدولة مبالغ �ضخمة 

حي����ث يرتبط بال�صفقات الكبرى في المقاولات وتجارة الأ�سلحة 

ويمك����ن �أن يح����دث الف�ساد الكب��ي�ر على الم�ستوي��ي�ن ال�سيا�سي 

والبيروقراطي. 

�أنواع الف�ساد من حيث نوع القطاع: يق�سم الباحثون في ال��شؤون 

الاقت�صادية الف�ساد �إلى ق�سمين هما:

ف�س�������اد القطاع العام: لقد وجد قطاع الدول����ة لكي يبقى ، وان 

بقائ����ه مرهون ب�أدائ����ه وفعاليته، وتحقيق الأه����داف التي وجد 

م����ن �أجلها �أ�صلا لخدمة المجتم����ع و�أفراده،ولكن ال�شكوى كانت 

ومازال����ت من الف�ساد و اله����در الغالب عل����ى م�ؤ�س�سات الدولة 

حت����ى �أن م����ن هم في ال�سلط����ة يعانون من ه����ذه الظاهرة وهذا 

م����ا يظهر وا�ضحا في خطبه����م وت�صريحاتهم الداعية للإ�صلاح 

ومحارب����ة الف�س����اد ، �إذ يبدو �أن القطاع العام يعد مرتعا خ�صبا 

للانحراف����ات الإدارية وال�سرقات المالي����ة ،لأن الحافز الفردي 

غائب و الم�صلحة ال�شخ�صية للقائمين على الن�شاط الاقت�صادي 

غير متوفرة.فيكون التعوي�ض دائما هو ذلك النمط من توظيف 

الع����ام ل�صالح الخا�ص وتحويل منا�صبهم الوظيفية �إلى م�صادر 

م����ن �أجل بلوغ �أهداف لا علاقة له����ا بالم�صلحة العامة للمن��شأة 

�أو ال�شركة .

ف�س�������اد القطاع الخا�ص: �أ�شار تقري����ر منظمة ال�شفافية العالمية 

�إلى �أن ال�ش����ركات الأمريكي����ة هي �أكثر ال�ش����ركات التي تمار�س 

�أعم����الا غير م�شروعة ، تليها ال�ش����ركات الفرن�سية ثم ال�صينية 

والألمانية.

 
(((

ثالثا : مظاهر الف�ساد الحكومية الإداري والمالي:-

�إن م�س�أل����ة الف�س����اد لي�ست بم�س�أل����ة ريا�ضي����ة �أو معادلة يمكن 

احت�سابه����ا بالأرقام لي�صل ال�شخ�ص �إلى ف����ك رموزها و�إعطاء 

النتيجة ال�صحيحة بل هي عبارة عن عدد من العوامل الفكرية 

والعقدي����ة والأخلاقي����ة وبالت����الي لا�ش����ك �إن المكا�س����ب المادية 

والمعنوية التي يجنيها المف�سد هي التي تدفعه لأرتكاب مثل هذه 

الأفعال والتي قد ت�أخذ احد �أو �أكثر من مظاهره التالية:- 

)))  محم���د، �سع���اد عب���د الفت���اح ، )2007(،«الف�س���اد الإداري والمالي مظاه���ره / �سبل 
معالجت���ه حال���ة تطبيقه في لجن���ة احت�ساب فترة الف�ص���ل ال�سيا�س���ي للم�شمولين بقرار 

احت�ساب ال�ضرروالف�صل ال�سيا�سي« العراق، ن�شرة النزاهة ، العدد 3.

 .)Bribry( 1- الر�شوة

وتعن����ي ح�ص����ول ال�شخ�ص عل����ى منفعة تكون مالي����ة في الغالب 

لتمرير �أو تنفيذ �إعمال خلاف الت�شريع �أو �أ�صول المهنة. 

 .)Nepotism( 2- المح�سوبية

�أي امرار ما تري����ده التنظيمات )الأحزاب �أو المناطق والأقاليم 

�أو العوائ����ل المتنفذة( م����ن خلال نفوذه����م دون ا�ستحقاقهم لها 

�أ�صلًا .

 .)Favoritism( 3- المحاباة

�أي تف�ضيل جهة على �أخرى بغير وجه حق كما في منح المقاولات 

والعطاءات �أو عقود الا�ستئجار والا�ستثمار. 

4- الو�ساطة.

�أي تدخل �شخ�ص ذا مركز )وظيفي �أو تنظيم �سيا�سي( ل�صالح 

م����ن لاي�ستحق التعيين �أو �إحالة العقد �أو �إ�شغال المن�صب �أو ... 

الخ. 

 .)Black Mailing( 5- الابتزاز والتزوير

لغر�����ض الح�صول عل����ى المال م����ن الأ�شخا�ص م�ستغ��ل�اً موقعه 

الوظيف����ي بتبري����رات قانوني����ة �أو �إداري����ة �أو �إخف����اء التعليمات 

النافذة على الأ�شخا�ص المعنيين كما يحدث في دوائر ال�ضريبة 

�أو تزوير ال�شهادة الدرا�سية �أو تزوير النقود. 

 .)Embezzlement( 6- نهب المال العام

ا�ستغ��ل�ال الموقع الوظيفي للت�صرف ب�أموال الدولة ب�شكل �سري 

م����ن غير وجه ح����ق �أو تمرير ال�سلع عبر منافذ ال�سوق ال�سوداء 

�أو تهريب ال��ث�روة النفطية �أو الاحتيال ب�إ�ستخدام ال�صلاحيات 

الممنوحة لل�شخ�ص. 

7- التباط�ؤ في �أنجاز المعاملات وخا�صة المهمة والم�ستعجلة.

 كمعام��ل�ات التقاع����د والجن�سي����ة وجواز ال�سف����ر ووثائق ت�أييد 

�صحة �صدور ال�شهادات �أو الكتب الر�سمية. 

:)Governance  Tax( رابعا : تعريف الحوكمة ال�ضريبية

�إن مفه����وم الحوكم����ة ال�ضريبي����ة هو عبارة ع����ن مفهوم حديث 

الن�ش�����أة، وولي����د التط����ور في مفهوم الحوكم����ة  والتي تمخ�ضت 

ع����ن الأزمات المالي����ة والمعوقات الاقت�صادي����ة في العالم في ظل 

العولم����ة  وانف�ص����ال الإدارة عن الملكية كما في نظرية الوكالة في 

ال�شركات.
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خام�سا: �أهمية الحوكمة ال�ضريبية: 

�إن الحوكم����ة ال�ضريبية تعتمد عل����ى تنظيم العلاقات بين كافة 

الأطراف المتعاملين فيها وخارجها من دافعي ال�ضرائب ، وعليه 

ف�إن الحكم الر�شيد للإدارة ال�ضريبية ي�ؤدي �إلى خلق الإف�صاح 

وال�شفافية والعدالة والمو�ضوعية وعدم الغلو في تطبيق القانون 

والتعليمات التنفيذية والذي يعطي كل ذي حق حقه ، وبالتالي 

يحاف����ظ على حق����وق الخزينة م����ن الإي����رادات الم�ستحقة دون 

�إ�س����راف �أو تج����اوزات في القان����ون من جهة، وم����ن جهة �أخرى 

مراعاة حقوق دافعي ال�ضرائب و حماية م�صالحهم.

بالإ�ضاف����ة �إلى من����ع الف�س����اد الم����الي والإداري و تح�سين الأداء 

ال�ضريب����ي و ت�سهي����ل العم����ل في دائ����رة ال�ضريب����ة ومنع حدوث 

(((
�أزمات و الخروج من �أي تعثر.

كم����ا �أن الحوكمة ت�ؤكد على حق����وق العاملين بالحقل ال�ضريبي 

دون �إه����دار لحقوقه����م الإداري����ة والوظيفي����ة وت����ولي المنا�صب 

القيادية ، �أو المتعاملين مع الإدارة ال�ضريبية من الممولين �أو من 

يمثلهم من المحا�سبين �أو المحاميين، و�سهولة الإجراءات والحق 

في الدف����اع والطع����ن، والتعامل م����ع �إدارات الدائ����رة ال�ضريبية 

المختلف����ة ب�سهولة و�شفافي����ة، كذلك الحق في عدم اطلاع الغير 

(((
على الملف ال�ضريبي �إلا المخول لهم ذلك قانونا.

  وي����رى الباح����ث �أن �أهمية الحوكمة ال�ضريبية تكمن في تنظيم 

و�إدارة الوق����ت ل����دى �أ�صحاب الم�صالح و�ضب����ط ومراقبة العمل 

ال�ضريب����ي من قب����ل الإدارة ال�ضريبة، من دون الغلو في التقدير 

والفح�����ص ال�ضريبي بم����ا يلزم كافة الأط����راف لمعرفة الحقوق 

والواجب����ات التي عليهم، والابتعاد ع����ن الاجتهاد ال�شخ�صي في 

الأم����ور ال�ضريبي����ة  للو�ص����ول �إلى العدال����ة ال�ضريبية بين كافة 

المكلفين.

))) الجناب���ي، ريم مح�سن، )2009(، « �أثر حوكم���ة ال�شركات في القيمة ال�سوقية لأ�سهم 
ر�أ����س الم���ال في ال�شركات الم�صرفية » ر�سالة ماج�ستير، كلي���ة الإدارة والاقت�صاد، جامعة  

بغداد، بغداد، العراق، �ص140 .

))) عب���د العظي���م، حمدي )2005( » حوكمة ال�شركات وحوكم���ة الإدارة ال�ضريبية بحث 
مق���دم �إلى الم�ؤتم���ر ال�ضريب���ي التا�سع – الجمعي���ة الم�صرية للمالية العام���ة وال�ضرائب 

.2005/9-

ولمن����ع الف�ساد وزي����ادة الرقابة عل����ى الأعم����ال والمحافظة على 

حق����وق الم�ساهم��ي�ن، ومع تط����ور الحوكمة الخا�ص����ة لل�شركات 

وم����ن ثم البنوك ظهرت الحوكمة العامة التي تحكم م�س�ؤوليات 

و�صلاحي����ات الم�ؤ�س�س����ات الحكومي����ة ودوائرها م����ن دون تحيز 

للدول����ة و�إ�شراك المواطنين وزي����ادة ال�شفافية عن �أعمالها تجاه 

المواطنين، من هنا ظهر مفهوم الحوكمة ال�ضريبية والذي �سوف 

يت����م تعريفه ومعرفة �أهميته و�أهدافه والآليات التي يقوم عليها 

، وم����دى تطبيقه����ا في دائرة �ضريبية الدخ����ل والمبيعات وكيفية 

العلاقة التبادلية بينها وبين حوكمة ال�شركات.

وعليه فقد قام العديد من الكتاب والباحثين بتعريف الحوكمة 

ال�ض�������ريبية و�سوف يتم �إدراج عدد من هذه التعريفات ومنها ما 

يلي:

 
(((

حيث عرف �أحد الباحثين الحوكمة ال�ضريبية:

ب�أنه����ا مجموع����ة القواعد والإج����راءات التي تمار�سه����ا الإدارة 

ال�ضريبي����ة ل�ضم����ان ح�س����ن �س��ي�ر العم����ل والارتقاء ب����ه وزيادة 

الثق����ة بين المتعاملين معه����ا لتحقيق العدال����ة وتوفير ال�شفافية 

وتفعيل الرقابة وتقرير الم�ساءلة لجميع العاملين وذلك لتحقيق 

�أه����داف الت�شريع ال�ضريبي وزيادة الثق����ة في النظام ال�ضريبي 

والاقت�صادي للدولة.

(((
وقام بتعريفها باحث �آخر:

ب�أنها مجموعة المبادئ و الأ�س�س والقواعد التنفيذية والإجراءات 

التنظيمية التي تكفل �ضبط الأداء بالمنظومة ال�ضريبية ككل من 

خ��ل�ال تحديد قاطع ل����دور الأطراف ذي العلاق����ة الم�ستقلة �أو 

الت�أثيري����ة بينهم����ا و التي ينبغي لكل ط����رف �أدا�ؤها طواعية مع 

فر�ض العقوبات في حالة الإخلال بها. 

و ي����رى الباح����ث �أن الحوكم����ة ال�ضريبي����ة : ه����ي منظوم����ة من 

الإج����راءات والأ�س�����س والقواع����د المكتوبة الت����ي ت�ضمن ح�سن 

�س��ي�ر العمل ال�ضريبي دون عوائق للعاملين وكافة المتعاملين مع 

الإدارة ال�ضريبي����ة، وتحدي����د م�س�ؤوليات وواجب����ات كل منهم ، 

ل�ضم����ان حق����وق الجميع بعدالة والو�ص����ول �إلى تحقيق �أهداف 

الت�شريع ال�ضريبي الاقت�صادية.

))) عب���د ال�سمي���ع، محمد ر�ضا، )2008(، » حوكم���ة الإدارة ال�ضريبية »، المجلة العلمية 
للتجارة والتمويل، كلية التجارة، جامعة طنطا، المجلد الثالث .

))) عب���د الخالق، �أ�سامة علي،)2007(، » العلاق���ة الت�أثيرية المتبادلة و المتكاملة بين كل 
م���ن الحوكمة ال�ضريبية و حوكمة ال�شركات و �أثرها على ت�صحيح م�سار منظومة العمل 

المحا�سبي���ة و ال�ضريبي���ة » ، بح���ث مقدم �إلى الم�ؤتم���ر ال�ضريبي الث���اني ع�شر للجمعية 

الم�صرية العامة و ال�ضرائب – القاهرة 2007/6.
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�ساد�سا : الأهداف الإ�ستراتيجية للحوكمة ال�ضريبية: 

 ي�����ؤدي التطبي����ق ال�شام����ل للحوكم����ة ال�ضريبي����ة �إلى تحقي����ق 

�إ�ص��ل�اح �ضريبي مت����وازن بين كاف����ة الأط����راف ال�ضريبية مما 

((1(
 يحق����ق عدد من الأه����داف المهمة التي تخدم ع����دة �أطراف

ومن �أهمها:

1- �إيجاد �إدارة �ضريبية عادلة تعمل بكفاءة و احتراف.

2- رفع م�ستوى الوعي ال�ضريبي و خلق ثقافة الالتزام الطوعي 

لدى المكلفين بدفع ال�ضريبة.

3- تح�سين م�ستوى الت�شغيل والمعالجة الإلكترونية للإقرارات 

والبيانات وي����رى الباحث �أن تح�سين م�ستوى الت�شغيل يزيد 

من توفير الوقت والجهد لدى المتعاملين في ال�ضريبة والذي 

�سوف ينعك�س على �إنجاز الأعمال قي الوقت المنا�سب.

4- التح�سين الم�ستمر للأنظمة ال�ضريبية للو�صول �إلى تحقيق 

المتطلبات الم�ستهدفة لم�ستوى الخدمة المقترحة للمكلفين.

5- تحدي����ث الدائ����رة ال�ضريبية من خلال الأف����راد والعمليات 

والتكنولوجي����ا و�أماكن العمل المختلف����ة، وو�ضع نظم حوافز 

م�شجعة لهم.

6- �إن ح�صر المجتمع ال�ضريبي ي�ؤدي �إلى منع التهرب ال�ضريبي، 

((1(
ويخف�ض المنازعات ال�ضريبية �إلى �أدنى درجة ممكنة.

7- تنمية و تطوير الموارد الب�شرية.

8- الارتق����اء بم�ست����وى الأداء للو�ص����ول �إلى معاي��ي�ر الج����ودة 

((1(
ال�شاملة.

)1)) �أب���و عم���ر، عبدالنا�ص���ر محم���د ف����ؤاد، )2010 (، « �إط���ار مقترح لأدل���ة الحوكمة 
ال�ضريبية و�أثرها على كفاءة وفاعلية الأداء ال�ضريبي»  ، ر�سالة ماج�ستير، كلية التجارة، 

جامعة بنها، م�صر، �ص 19.

)1)) عب���د المنع���م ، نا�ص���ر عبد الح���ي ، )2008(،« حوكم���ة الإدارة ال�ضريب���ة و حتمية 
التطبيق لتحقيق مو�ضوعية الأداء ال�ضريبي« ، ر�سالة ماج�ستير ، جامعة قناة ال�سوي�س، 

الإ�سماعيلية، م�صر، �ص 49.

(12) Andreas G. Koutoupis,( 2009), Governance to improve 
tax in developing emerging and transitional economics, guide 
to building tax corporate governance in the 21 century , 
center for international private enter price , Washington.

ويرى الباحث �إن �أهداف الحوكمة ال�ضريبية ت�شمل كافة �أعمال 

الإدارة ال�ضريبي����ة بمختل����ف م�ستوياتها والت����ي �ستنعك�س حتما 

عل����ى الأداء الت�شغيل����ي ال����ذي يرتبط مع الإي����رادات ال�ضريبية 

ويرى الباحث �إن �أهداف الحوكمة ال�ضريبية ت�شمل كافة �أعمال 

الإدارة ال�ضريبية بمختلف م�ستوياتها والتي �ستنعك�س حتما على 

الأداء الت�شغيلي الذي يرتبط مع الإيرادات ال�ضريبية وتنميتها، 

ويق����ود �إلى جذب الأموال للا�ستثم����ار في الأن�شطة الاقت�صادية 

المختلف����ة في ظ����ل وجود حوكم����ة �ضريبية جي����دة ، مرتبطة مع 

�أ�صحاب الم�صالح من دون ا�ستغلال �أو �إجحاف لحقوق الآخرين 

والتعامل معهم على �أ�سا�س ثقة متبادلة.

�سابعا: �أطراف الحوكمة ال�ضريبية: 

�إن الحوكم����ة ال�ضريبية تتمثل في عدة اطراف لت�شكل المنظومة 

 والتي تتكون من:
((1(

ال�ضريبية

1- الت�شريع ال�ضريبي: �إنه عبارة عن كافة القوانين و التعليمات 

والأنظم����ة التي ت�سن لفر�ض ال�ضريبة وح�صرها وتح�صيلها 

والتي تنظم عمل الإدارة ال�ضريبية والمتعاملين معها.

2- الإدارة ال�ضريبي����ة: هي عبارة عن كافة الدوائر التي تعمل 

على تطبيق وتنفيذ قوانين �ضريبة الدخل و�ضريبة المبيعات 

م����ن خلال المدققين وكافة العاملين فيها عن طريق الح�صر 

والفح�ص ال�ضريبي والربط بين الدوائر الحكومية الأخرى 

للو�صول �إلى تح�صيل ال�ضريبة الم�ستحقة من ممولي ودافعي 

ال�ضريبة.

3- المجتمع ال�ضريبي: هو عبارة عن كافة الأ�شخا�ص الطبيعيين 

مثل الأفراد المكلفين بدفع ال�ضريبة والمحامين والم�ست�شارين 

ال�ضريبيين والمحا�سب��ي�ن، بالإ�ضافة �إلى مدققي الح�سابات 

�أو الأ�شخا�����ص الاعتباري��ي�ن من �ش����ركات م�ساهمة عامة �أو 

خا�صة �أو �شركات ت�ضامن �أو تو�صية ب�سيطة ممن يتعاملون 

مع الإدارة ال�ضريبية.

)1)) حنا ، نعيم فهيم ، )2005( ،« نحو حوكمة النظام ال�ضريبي » ، بحث مقدم 
للم�ؤتمر ال�سنوي العلمي الخام�س – حوكمة ال�شركات و�أبعادها المحا�سبية و الإدارية 

والإقت�صادية ، كلية التجارة ، جامعة الإ�سكندرية ، 8-10 �سبتمبر 2005.
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�أطراف الحوكمة ال�ضريبية )ال�شكل من �إعداد الباحث(

وي����رى الباح����ث �أن ه����ذا ال�ش����كل يوف����ر الفك����رة الرئي�سة التي 

تحدد الأطراف ال�ضريبية وتعمل على الربط فيما بينها والتي 

تق����ود �إلى �إيجاد قانون ت�شريع����ي و�ضريبي �سهل ووا�ضح يحدد 

م�س�ؤولي����ات الإدارة ال�ضريبي����ة وواجباتها في فر�����ض ال�ضريبة 

ب�ش����كل عادل على المجتمع ال�ضريب����ي والذي ي�ضمن حقوق كل 

منهم ثم تتم العودة من قبل المجتمع ال�ضريبي �إلى هذا الت�شريع 

ليف�ص����ل بينه وبين الإدارة ال�ضريبة عند �أية منازعات بينهم مع 

�ضمان حقوق كل منهم.

ثامنا: �آليات الحوكمة ال�ضريبية:

توج����د لدى الحوكمة عدة �آليات حي����ث يرى بع�ض الباحثين �أن 

ركائز الحوكمة ت�صل �إلى ع�شرين محورا  ويختلف الباحثون من 

وجهة نظرهم �أن هناك ركائز و�آليات للحوكمة ال�ضريبية رئي�سة 

ومنها فرعية وعليه �سيتم ا�ستعرا�ض �أهم هذه الآليات:

الرقابة ال�ضريبية:

هن����اك �أنواع مختلف����ة من الرقابة ال�ضريبي����ة )المبا�شرة(  حيث 

ت�شم����ل الرقاب����ة عل����ى الأداء والرقاب����ة النظامية حي����ث ترتكز 

الرقابة على الأداء على ما يلي:

الرقاب����ة على الاقت�صاد لن�شاطات و�سيا�سات الإدارة ال�ضريبية 

ب�ش����كل �صحي����ح و �سليم وال����ذي يعني “المحافظ����ة على الكلفة 

المنخف�ض����ة في ا�ستخ����دام الم����واد والتجهيزات في عم����ل الإدارة 

ال�ضريبي����ة، وع����دم �إعاق����ة في التكلف����ة الفعلية لج����ودة وكمية 

((1(
الأعمال المقدمة والمطلوبة“.

)1)) �صيام ، �أحمد زكريا ،)2009(،« دور الحاكمية الم�صرفية في تعزيز كفاءة البنوك 
التجارية الأردنية »، بحث مقدم �إلى الم�ؤتمر العلمي الثاني لكلية �إدارة بيئة الأعمال 

الحديثة ، بالجامعة الأردنية ، عمان، الأردن 14-15ني�سان/2009.

المجتمع

ال�ضريبي

الت�شريع

 ال�ضريبي

الإدارة

ال�ضريبية

الرقاب����ة على الكف����اءة في ا�ستعم����ال الموارد الب�شري����ة و المالية 

الموج����ودة في الدوائ����ر ال�ضريبي����ة  حي����ث يتم رب����ط الكفاءة مع 

الاقت�صاد بالموارد المتاحة بحيث يتم انجاز العمل ب�شكل مرتبط 

م����ع الواق����ع بالن�سبة للملف����ات الموج����ودة وا�ستخ����دام الفنيات 

((1(
المطلوبة لكل حالة على الملفات الموجودة بما يتنا�سب معها.

الرقاب����ة على فاعلي����ة الأداء المتعلقة ب�أهداف الإدارة ال�ضريبية 

من تح�صيل ال�ضريبة و�سد حاجات الدولة من �إيرادات و ح�صر 

للمجتم����ع ال�ضريب����ي و تقليل التهرب ال�ضريبي )عيد : 2010( ، 

وعلي����ه يج����ب �أن يتم تحقي����ق هذه الفاعلية م����ن خلال �صياغة 

الأه����داف ب�شكل رئي�����س و�أن تكون متعلقة ب����كل م�ستوى �إداري 

ح�س����ب الم�ست����وى ) �إدارة عليا ، �إدارة متو�سط����ة، �إدارة تنفيذية 

دني����ا ( ومتابعة ذلك من دون �إرهاق كاه����ل الإدارات بالطلبات 

المتع����ددة بالإ�ضاف����ة �إلى تحديد المهام ب�ش����كل مبا�شر و وا�ضح  

((1(
للو�صول �إلى الأهداف المرجوة.

    �إن الرقاب����ة عل����ى الأداء م����ن خ��ل�ال الاقت�ص����اد و الكف����اءة 

والفاعلية م����ع فح�ص لجوانبها ب�شكل م�ستمر، ت�ؤدي �إلى زيادة 

تح�س��ي�ن ظروف العمل و المرونة فيه واتخاذ القرارات المنا�سبة 

مع الم�ساءلة العامة للإدارة ال�ضريبية ، للو�صول �إلى المو�ضوعية 

في الأداء م����ن دون �إ�س����راف في الموارد �أو ت�ضييع لحقوق الدولة 

((1(
من �إيرادات الخزينة.

�أم����ا بخ�صو�ص الرقاب����ة النظامية هي عبارة ع����ن مدى تطبيق 

الإدارة ال�ضريبي����ة للقان����ون وتنفيذه م����ن دون مخالفته وب�شكل 

�صحيح.

   وعلي����ه يتوج����ب على الإدارة ال�ضريبي����ة �أداء واجباتها الموكلة 

و المخول����ة لديها بدقة، من خلال التطبيق ال�صحيح للقانون في 

�ضريب����ة الدخل و قان����ون �ضريبة المبيع����ات الم�ؤقتين في المملكة 

الأردني����ة الها�شمية، و�إح����كام الرقابة عل����ى تنفيذها، مع عدم 

�إ�ص����دار القرارات �أو التعليمات والأنظمة �إلا في �ضوء القانون، 

وعدم �إ�صدار التف�سيرات المتناق�ضة التي يترتب عليها اختلاف 

)1)) �أبو عمر ، عبدالنا�صر محمد  ف�ؤاد ،)2010 (،«�إطار مقترح لأدلة الحوكمة 
ال�ضريبية و�أثرها على كفاءة و فاعلية الأداء ال�ضريبي » ، ر�سالة ماج�ستير ، كلية 

التجارة ، جامعة بنها ، م�صر، �ص 23.

)1)) عيد ، محمد زكي ،)2010(، » الآليات الداخلية لحوكمة ال�شركات »، مجلة 
البحوث الإدارية ، �أكاديمية ال�سادات ، العدد الأول ، فبراير 2010.

)1)) مدكور ، فوزي ، )2003(، �إدارة الموارد الب�شرية ، كلية التجارة ، جامعة القاهرة 
، م�صر، �ص 243.
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تم ت�صمي����م ا�ستبان����ه ك�أداة لجمع البيان����ات للإجابة على هذه 

الأ�سئل����ة وتم ا�ستخدام الإح�صاء الو�صفي لعر�ض �إجابات عينة 

الدرا�س����ة عن فقرات الا�ستبانة با�ستخدام التكرارات، والن�سب 

المئوية، والو�سط الح�سابي.

مجتمع الدرا�سة وعينته:

يتمث����ل مجتمع الدرا�س����ة في جميع المدقق��ي�ن في دائرة �ضريبة 

الدخل والمبيعات في المديريات التالية كبار الم�ساهمين ومكافحة 

الته����رب ال�ضريبي والقطاع التج����اري الأول والقطاع التجاري 

الث����اني وعدده����م 124 مدقق����ا وع����دد من مدقق����ي الح�سابات 

الخارجي��ي�ن المعتمدي����ن ل����دى الدائ����رة  وعدده����م 384  مدققا 

خارجيا بناء على تعميم في دائرة �ضريبة الدخل والمبيعات، �أما 

العينة تم اختيار عينة ع�شوائية  ت�ساوي تقريبا30% من المجموع 

الكلي للمجتمع  حيث �إن مجموعهم ي�ساوي 154مدقق �ضريبي 

و مدقق خارجي.  

ولقد تم توزيع 154 ا�ستبانه على عينة الدرا�سة ، وتم ا�سترجاع 

93 ا�ستبان����ة �صالح����ة للتحليل �أي م����ا ن�سبت����ه 83,78% ، ويفيد 

الج����دول رق����م )1( ع����دد الا�ستبان����ات التي تم توزيع����ا ومقدار 

الا�ستبانات الت����ي تم ا�ستلامها، وتم احت�ساب ن�سبة الا�ستجابة 

المئوية التي تم الح�صول عليها.

جدول رقم )1(

تطبي����ق القانون على نف�س الح����الات المت�شابهة، وكذلك احترام 

الحريات ال�شخ�صي����ة لدافعي ال�ضريبة مما يتعين معه �ضرورة 

الو�ض����وح التام والإف�صاح لكل الق����رارات التي ت�صدرها الإدارة 

 
((1(

ال�ضريبية والتي تتعلق بدافعي ال�ضريبة.

وا�ستن����ادا �إلى م����ا ذكر يبقى تفعيل نظ����م الرقابة الذاتية )غير 

المبا�ش����رة( في عمل دافعي ال�ضرائب من �أهم النقاط الأ�سا�سية 

التي تعتمد عليها الرقابة ال�ضريبية من خلال:

دق����ة وفاعلي����ة الرقابة الداخلي����ة: المتمثلة في الرقاب����ة الإدارية 

والرقابة المحا�سبية وال�ضبط الداخلي في ال�شركات.

و�إم�س����اك دفات����ر و�سج��ل�ات محا�سبي����ة منتظمة وفق����ا لمعايير 

المحا�سبة الدولية.

وتدقي����ق دفاتر و�سج��ل�ات وح�سابات ال�شرك����ة بو�ساطة مدقق 

خارجي.

 المحور الثالث: الجانب العملي للبحث

�أولا: منهجية البحث

�سب����ق ولقد ذكرت فر�ضي����ات و ت�سا�ؤلات الدرا�س����ة وهي �أولا: 

ه����ل يمكن للرقابة المبا�شرة ك�آلية من �آليات الحوكمة ال�ضريبية 

بالحد من الف�ساد الحكومي )المالي و الاداري(؟ وثانيا: هل يمكن 

للرقابة غير المبا�شرة ك�آلية من �آليات الحوكمة ال�ضريبية بالحد 

م����ن الف�ساد الحكومي )الم����الي و الاداري(؟ ولذلك فقد اعتمد 

 Analytical  الباحث على ا�ستخدام المنهج الو�صفي التحليلي

Descriptive Approach لمو�ض����وع الدرا�سة، حيث �أن هذا  
المنه����ج معم����ول به في كثير م����ن البحوث والدرا�س����ات ، خا�صة 

تل����ك التي تتناول ظواهر اجتماعي����ة، ومن خلال الاطلاع على 

ع����دد من البحوث والدرا�سات المن�شورة في الدوريات والمجلات 

العلمية المتخ�ص�صة، وكذلك المن�شورة على �شبكة الانترنت، 

)1)) ال�شافعي ، جلال الدين ، )2003(، »الحوكمة ال�ضريبية  » مجلة البحوث 
التجارية ، كلية التجارة ، جامعة الزقازيق، العدد الأول ، مجلد الخام�س والع�شرون ، 

�ص �ص47-19.

المجموعةالرقم
الا�ستبانات 

الموزعة

الا�ستبانات 

الم�ستلمة

ن�سبة 

الا�ستجابة

1
عينة 

مدققي 

ال�ضريبة

383284.2%

2
عينة 

مدققي 

الح�سابات

1166152.5%
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عر�ض وتحليل خ�صائ�ص عينة الدرا�سة:

وقد ت�ضمن����ت الا�ستبانة ق�سمين من الأ�سئلة �ضم الأول بيانات 

عامة تت�ضمن الآتي:

�أولا: توزيع عينة الدرا�سة على �أ�سا�س الوظيفة:

�إن الوظائف الت����ي ت�شغلها عينة الدرا�سة هي )مدقق �ضريبي، 

م�شرف �ضريبي، رئي�س ق�سم التدقيق، مدقق ح�سابات قانوني( 

حي����ث �إن العين����ة مكونة م����ن 22 مدقق����ا �ضريبي����ا و 8 م�شرفا 

�ضريبي����ا ورئي�س ق�س����م عدد 2 بالا�ضاف����ة الى مدقق ح�سابات 

قان����وني ع����دد 61 مدقق، حيث بلغت �أعلى ن�سب����ة مئوية لتوزيع 

�أف����راد عينة مدقق����ي ال�ضريبة تبعاً لمتغ��ي�ر الوظيفة )%68.75( 

لوظيف����ة )مدقق �ضريبي(، بينما بلغ����ت �أدنى ن�سبة مئوية لعينة 

مدققي ال�ضريبة )6.25%( لوظيفة )رئي�س ق�سم التدقيق(

 �أما توزيع �أف����راد عينة مدققي الح�سابات تبعاً لمتغير الوظيفة 

كان بن�سبة مئوية )100%( لوظيفة )مدقق ح�سابات قانوني( كما 

يلاحظ من الجدول رقم )2(.

ثانيا: توزيع عينة الدرا�سة على �أ�سا�س الم�ؤهل العلمي:

يلاح����ظ من الجدول رقم )3( �أن الم�ؤه��ل�ات العلمية لدى عينة 

الدرا�سة هي ثلاثة م�ستويات  )بكالوريو�س، ماج�ستير ، دكتوراه( 

حيث �إن العينة مكونة من 93 مدققا.

  حي����ث يت�ض����ح �أن �أعلى ن�سبة للبكالوريو�����س حيث بلغت ن�سبة 

عين����ة مدققي ال�ضريب����ة 78.125% وبلغت ن�سب����ة عينة مدققي 

الح�ساب����ات 88.52%، وكان����ت ن�سب����ة الماج�ست��ي�ر لعينة مدققي 

ال�ضريب����ة 18.75% ون�سبة عين����ة مدققي الح�سابات 8.2%  �أما 

ن�سبة الدكتوراه ت�ساوي 3.125% لمدققي ال�ضريبة %3.28. 

 وي����رى الباح����ث �أن ه����ذه الن�سب تبين �أن التركي����ز على الم�ؤهل 

العلم����ي البكالوريو�س في عم����ل كل من عينتي مدققي ال�ضريبة 

ومدققي الح�سابات لأن هذه الوظائف هي عبارة عن تطبيقات 

مهنية وهي لي�ست بحاجة �إلى الم�ؤهلات العلمية من الدرا�سات 

العليا.

 ثالثا: توزيع عينة الدرا�سة على �أ�سا�س الخبرة العملية :

توج����د خم�سة م�ستويات للخبرة الموج����ودة لدى عينة الدرا�سة، 

حيث �إن عينة مدققي الح�سابات كانت �أكثر الخبرات الموجودة 

لديه����م ) �أكثر م����ن 20 �سنة( وعددهم ي�صل �إلى 21 مدقق ، �أما 

عين����ة مدققي ال�ضريب����ة كانت �سنوات الخبرة تتركز ما بين 6- 

10 �سنوات، ثم يبد�أ �أعدادهم بالتناق�ص في الم�ستويات اللاحقة 

حي����ث �إن هناك حركة دوران كبيرة في وظيفة المدقق ال�ضريبي 

م����ن خ��ل�ال الا�ستق����الات فيمابينهم، ام����ا مدقق����و الح�سابات 

ف�أعدادهم تزداد ح�س����ب م�ستويات الخبرة الخم�سة في الجول 

رقم )4(.

عر�ض وتحليل نتائج الدرا�سة:

لقد قام الباح����ث من خلال الق�سم الثاني من الا�ستبانة بو�ضع 

ع����دد من الأ�سئلة الفرعية على فر�ضي����ات وت�سا�ؤلات الدرا�سة 

وتم �أخ����ذ �إجاب����ات الج����دول رق����م )5( كما يلي ع����ن الفر�ضية 

الأولى: 

الفر�ضي����ة الأولى: هل يمكن للرقابة المبا�ش����رة ك�آلية من �آليات 

الحوكم����ة ال�ضريبي����ة بالح����د م����ن الف�س����اد الحكوم����ي )المالي 

والاداري(؟
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ال��سؤالالرقم
تكرار 

)نعم(

الو�سط

الح�سابي

 تكرار

)لا(

الو�سط

الح�سابي

1
يجب العمل على ا�شراك مدققي الح�سابات في و�ضع القوانين والت�شريعات 

ال�ضريبية.
8793.566.5

7883.91516.1تحفيز العاملين في دائرة �ضريبة الدخل والمبيعات من خلال المكافئات.2

3
�إن قلة عدد مدققي ال�ضريبة له ت�أثير مبا�شر في ا�ستغلال ال�سلطة في دائرة 

�ضريبة الدخل و المبيعات.
6064.53335.5

4
و�ضوح الاجراءات ال�ضريبية يقلل من ا�ستخدام الا�ساليب الملتوية لبع�ض المكلفين  

مثل الر�شاوي والوا�سطة ......
8894.655.4

5
�إن �شمول ومرونة النظام ال�ضريبي يقلل من حالات الغ�ش والاخطاء والخداع 

من قبل المكلفين.
7580.61819.4

6873.12526.9تطبيق مبد�أ الم�سائلة القانونية لدى المكلفين في حالات التهرب ال�ضريبي.6

7
�إن وجود �إطار عام للإجراءات المتبعة في الدائرة ي�شجع على تنفيذ ال�سيا�سات 

الإدارية الموجودة بالدائرة لدى العاملين والمتعاملين معها.
7782.81617.2

8
ا�شهار الذمة المالية للعاملين في دائرة �ضريبة الدخل والمبيعات يقلل من الف�ساد 

المالي في الدائرة.
6367.73032.3

9
�إحكام ال�سيطرة على م�صادر المعلومات المقدمة لدى دائرة �ضريبة الدخل 

والمبيعات يقلل من التزوير في بيانات المكلفين.
8086.01314.0

10
وجود خطة تنظيمية �سليمة لإدارة ملفات المكلفين يخف�ض كلفة الت�شغيل لدى 

دائرة �ضريبة الدخل والمبيعات.
8995.744.3

9197.822.2يجب توزيع العمل ب�شكل جيد للتقليل من الت�سيب الإداري.11

12
ح�سن �إختيار العاملين وو�ضعهم في المكان المنا�سب في دائرة �ضريبة الدخل 

والمبيعات.
8894.655.4

13
�إن تقييم �أداء مدققي �ضريبة الدخل و المبيعات ب�شكل م�ستمر يقلل من 

المح�سوبيات.
7984.91415.1

14
�إن �إيجاد قواعد و�سلوك مهني لكافة مدققي �ضريبة الدخل يقلل من 

الإختلا�س.
8086.01314.0

15
�إن توفير بيانات كافية عن حقوق وواجبات مدققي في دائرة �ضريبة الدخل 

والمبيعات تخف�ض من الر�شوة.
8692.577.5

16
تحديد الم�س�ؤوليات لكافة الم�ستويات الإدارية في دائرة �ضريبة الدخل والمبيعات 

تقلل من التجاوزات الإدارية.
8389.21010.8

85.514.5الو�سط الح�سابي لمجموع الأ�سئلة.

جدول رقم )2( الأ�سئلة المتعلقة بالفر�ضية الأولى
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يت�ض����ح من الجدول ال�ساب����ق �أن ردود الم�ستجيبين على الأ�سئلة 

المو�ضوع����ة على الفر�ضي����ة الأولى متفاوت حيث يتبين �أن �أعلى 

ن�سب����ة بلغت 97.8% وت�شير �إلى ال�س�����ؤال رقم )11( يجب توزيع 

العم����ل ب�شكل جيد للتقليل من الت�سي����ب الإداري، ويليها �س�ؤال 

رق����م )10( وجود خطة تنظيمية �سليم����ة لإدارة ملفات المكلفين 

يخف�����ض كلف����ة الت�شغيل لدى دائ����رة �ضريبة الدخ����ل والمبيعات 

بن�سبة بلغت %95.7.

وتب��ي�ن �أقل الأ�سئل����ة ن�سبة كانت ال�س�ؤال رق����م )3( �إن قلة عدد 

مدققي ال�ضريبة له ت�أثير مبا�شر في ا�ستغلال ال�سلطة في دائرة 

�ضريبة الدخل و المبيعات وبلغت ن�سبته 64.5%، و�س�ؤال رقم )8( 

ا�شهار الذمة المالية للعاملين في دائرة �ضريبة الدخل والمبيعات 

ال��سؤالالرقم
تكرار 

)نعم(

الو�سط

الح�سابي

 تكرار

)لا(

الو�سط

الح�سابي

7782.81617.2زيادة الوعي لدى المكلفين من خلال كافة الو�سائل الممكنة.17

8591.488.6عمل دورات توعية للمكلفين عن حقوقهم وواجباتهم يقلل من الر�شوة. 18

5053.84346.2�إخطار المكلفين دائرة �ضريبة الدخل والمبيعات ببدء مزاولة �أعمالهم. 19

8793.566.5تقديم الإقرارات ال�ضريبية من قبل المكلفين بالوقت المحدد.20

8894.655.4تقديم م�ستندات و�سجلات ودفاتر �صحيحة لدى الدائرة.21

6772.02628.0�سداد ال�ضرائب الم�ستحقة على المكلفين بالموعد المحدد.22

8894.655.4�إعداد الح�سابات والقوائم المالية في �ضوء معايير المحا�سبة الدولية.23

9096.833.2تدقيق دفاتر و�سجلات ال�شركة بوا�سطة مدقق خارجي.24

7580.61819.4�إم�ساك دفاتر و�سجلات منتظمة لدى المكلفين.25

26
وجود نظام محا�سبي و�ضريبي �سليم منا�سب معتمد لدى المكلفين من قبل 

الدائرة.
4043.05357.0

27
�إن فهم ووعي المكلفين في قانون �ضريبة الدخل والمبيعات يعمل على 

الالتزام بالقانون وعدم البحث عن الوا�سطة.
8187.11212.9

80.919.1الو�سط الح�سابي لمجموع الأ�سئلة.

يقلل من الف�ساد المالي في الدائرة  وبلغت ن�سبته %67.7.

وتراوحت الن�سب لكافة الأ�سئلة ما بين 64.5% و%97.8.

وعن����د الملاحظة يوج����د �أن الو�سط الح�سابي لمجم����وع الأ�سئلة 

للفر�ضية الأولى ي�ساوي %85.5.

�أم����ا بخ�صو�ص الفر�ضية الثاني����ة فقد تم �أخذ الأ�سئلة الفرعية 

التالية كما في الجدول رقم )6(:

الفر�ضي����ة الثانية: هل يمكن للرقابة المبا�ش����رة ك�آلية من �آليات 

الحوكم����ة ال�ضريبي����ة بالح����د م����ن الف�س����اد الحكوم����ي )المالي 

والاداري(؟

جدول رقم  )3(  الأ�سئلة المتعلقة بالفر�ضية الثانية
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يت�ض����ح من خ��ل�ال التمعن في الج����دول رق����م )6( �أن الاجابات 

ع����ن الأ�سئل����ة تتراوح بين ن�سب����ة 43% لل�س�ؤال رق����م )26( وجود 

نظ����ام محا�سب����ي و�ضريبي �سليم منا�سب معتم����د لدى المكلفين 

من قبل الدائرة ،  ون�سبة 96.8% لل�س�ؤال رقم )4( تدقيق دفاتر 

و�سجلات ال�شركة بوا�سطة مدقق خارجي .

وقد ت�ساوت ن�سبة كل من ال�س�ؤالين رقم )21( تقديم م�ستندات 

و�سج��ل�ات ودفات����ر �صحيحة لدى الدائ����رة , و رقم )23( �إعداد 

الح�ساب����ات والقوائم المالية في �ض����وء معايير المحا�سبة الدولية 

حيث بلغت %94.6.

اختبار فر�ضيات الدرا�سة:

 �أولا: اختبار الفر�ضية الأولى:

ه����ل يمكن للرقابة المبا�شرة ك�آلية من �آليات الحوكمة ال�ضريبية 

بالحد من الف�ساد الحكومي )المالي والاداري(؟

م����ن خلال الاط��ل�اع و الدرا�سة الإح�صائية يت�ض����ح �أن التحليل 

الإح�صائ����ي �أثبت �أن هناك دور للرقابة المبا�شرة ك�آلية موجودة 

بالحوكمة ال�ضريبية على الف�ساد الحكومي) المالي و الإداري(، 

و�أن الن�سبة تراوحت بين الأ�سئلة ما بين 64.5% و97.8%، وهذا 

يبين �صحة اختبار الفر�ضية الأولى كما هو مو�ضح في الجدول 

رقم )5( و التي تدل عليها الأ�سئلة من1 �إلى 16، علما �أن الو�سط 

الح�سابي لمجموع الأ�سئلة هو 85.5% وهي ن�سبة مرتفعة.

ثانيا: اختبار الفر�ضية الثانية:

يلاح����ظ كما في الجدول رق����م )6( �أن التحليل الإح�صائي �أثبت 

ان هن����اك دور للرقاب����ة غير المبا�شرة ك�آلي����ة موجودة بالحوكمة 

ال�ضريبي����ة على الف�س����اد الحكومي ) الم����الي و الإداري(، حيث 

تراوحت الن�سبة بين 43% - 96.8%، مما يدل على �صحة اختبار 

الفر�ضية الثانية و الذي يو�ضحها الجدول رقم )6( وتدل عليه 

الأ�سئلة من 17 وحتى ال�س�ؤال 27، بالإ�ضافة �أن الو�سط الح�سابي 

لمجموع �أ�سئلة الدرا�سة هي 80.9% وهي مقبولة ومرتفعة .

الا�ستنتاجات و التو�صيات:

الإ�ستنتاجات:

يتبين م����ن خلال مناق�ش����ة النتائج الو�ص����ول �إلى الا�ستنتاجات 

التالية فيما يخ�ص الجانب التطبيقي: 

1. تب��ي�ن �أن هن����اك دور هام للرقابة المبا�ش����رة ك�آلية من �آليات 

الحوكم����ة ال�ضريبي����ة على الف�ساد الحكوم����ي ب�شقيه المالي 

والإداري.

2. يوج����د دور مهم �أي�ضا للرقابة غير المبا�شرة ك�آلية من �آليات 

الحوكم����ة ال�ضريبي����ة على الف�ساد الحكوم����ي ب�شقيه المالي 

والإداري.

3. �أ�سف����رت الدرا�سة الميدانية عن الكثير م����ن �أ�شكال الف�ساد 

الم����الي والإداري الحكوم����ي  والت����ي يمكن ال�سيط����رة عليها 

والح����د منها من خ��ل�ال الرقابة ال�ضريبي����ة المبا�شرة وغير 

المبا�شرة.

4. �إن ق����وة الرقابة ال�ضريبي����ة ب�شقيها المبا�شرة وغير المبا�شرة 

من خلال الإجراءات والتعليمات ومتابعتها يقلل من امكانية 

الف�ساد الحكومي والعك�س بالعك�س.

5. �إن �إ�ش����راك مدققي الح�سابات الخارجيين، والإعتماد على 

القوائ����م المالية المدققة من قبلهم وم�سك ح�سابات المكلفين 

من خلالهم له �أثر مهم في الرقابة ال�ضريبية وفهي تحد من 

الف�ساد الحكومي. 

التو�صيات:

1. التركي����ز عل����ى عم����ل هي����كل تنظيم����ي للرقاب����ة في دائ����رة 

�ضريب����ة الدخ����ل والمبيع����ات الأردنية على كاف����ة الم�ستويات 

الا�ستراتيجية، والهيكلية، والم�ستويات الت�شغيلية والمالية.

2. زي����ادة الوع����ي ال�ضريب����ي والثقاف����ة ال�ضريبي����ة، من خلال 

و�سائل الات�ص����ال الحديثة ك�أ�ساليب التعليم الإلكتروني عن 

بعد للمكلفين الم�سجلين وغير الم�سجلين.

3. العمل على تح�سين الظروف المعي�شية للموظفين من خلال 

نظ����ام رواتب خا�ص به����م وربط الزي����ادات ال�سنوية لهم مع 

معدلات الت�ضخم.

4. بي����ان �إج����راءات الفح�����ص ال�ضريب����ي للمكلف��ي�ن من خلال 

تعليمات وا�ضحة و�سهلة.

5. ت�سهي����ل وتب�سي����ط �إج����راءات الت�سجي����ل والإلغ����اء في دائرة 

�ضريب����ة الدخل والمبيعات من خلال عم����ل مراكز خدماتية 

للمكلفين في كافة مناطق المملكة.  

ملاحظة:- تم �إلغاء بع�ض الجداول لأغرا�ض الطباعة 

وللح�صول على الن�سخة الكاملة يرجى مرا�سلة الجمعية.

info@kwaaa.org
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تقرير ال�شال الإقت�صادي الأ�سبوعي

2014-9-28

1. قانون الموازنة العامة لل�سنة المالية 2015/2014

�صدر القانون رقم ( 92 ) ل�سنة 2014 بربط ميزانية الوزارات 

والإدارات الحكومي���ة لل�سن���ة المالي���ة 2015/2014،  والتي بد�أ 

العم���ل بها في 2014/04/01، وينتهي في 2015/03/31. وت�شير 

�أرق���ام موازنة هذه ال�سنة المالية �إلى �أنه���ا موازنة قيا�سية، �إذ 

بلغ���ت اعتم���ادات الم�صروفات فيها نح���و 23.212 مليار دينار 

كويت���ي، �أي ما يعادل نحو 81.2 ملي���ار دولار �أمريكي، بزيادة 

كبيرة قدرها 2.210 مليار دينار كويتي عن م�ستوى اعتمادات 

الم�صروف���ات لل�سن���ة المالي���ة الفائت���ة 2014/2013 البالغة نحو 

21٫003 مليار دينار كويتي، �أي بن�سبة ارتفاع بلغت نحو %10٫5. 

وبلغ���ت اعتمادات الباب الأول - المرتبات - 5586 مليون دينار 

كويت���ي، بزيادة ن�سبته���ا 7٫5٪ عن م�ستوى اعتم���ادات ال�سنة 

المالي���ة الفائت���ة، �أما اعتم���ادات الباب الث���اني - الم�ستلزمات 

ال�سلعي���ة والخدم���ات - فبلغ���ت نح���و 3919٫070 مليون دينار 

كويتي، بزيادة ن�سبتها 1٫2%. كما بلغت اعتمادات الباب الثالث 

- و�سائل النقل والمعدات والتجهيزات - نحو 290٫327 مليون 

دينار كويتي، بانخفا�ض ن�سبته - 17٫4 %، فيما بلغت اعتمادات 

الب���اب الرابع - الم�شاريع الإن�شائي���ة وال�صيانة والا�ستملاكات 

العامة - 2017 مليون دينار كويتي، بانخفا�ض ن�سبته - %9٫2، 

و�أخ�ي�ر ا الباب الخام�س -الم�صروف���ات المختلفة والمدفوعات 

التحويلي���ة- الذي بلغ رق���م اعتماداته نحو 11399٫767 مليون 

�إعداد

وحدة البحوث الاقت�صادية

�شركة ال�شال للا�ست�شارات �ش.م.ك.م

دينار كويت���ي، بزيادة ن�سبتها 21٫8٪. وبلغ���ت تقديرات جملة 

الإيرادات، في الموازنة، نحو 20٫069 مليار دينار كويتي، بزيادة 

قدرها 1٫973 مليار دينار كويتي عن م�ستوى جملة الإيرادات 

المق���درة في الموازنة الفائتة والبالغ���ة نحو 18٫096 مليار دينار 

كويتي، �أي بن�سبة ارتفاع بلغت نحو 10٫9 %. وقدرت الإيرادات 

النفطي���ة بنحو 18٫806 ملي���ار دينار كويتي، �أي ما ن�سبته نحو 

93٫7% من جملة الإيرادات، مقدرة عند م�ستوى لإنتاج النفط 

الكويت���ي نحو 2٫7 مليون برميل يوميا، وب�سعر افترا�ضي يبلغ 

75 دولار ا �أمريك���ي البرمي���ل النفط الكويت���ي، وب�سعر �صرف 

يبل���غ 286 فل�س ل���كل دولار �أمريك���ي وخ�صم تكالي���ف الإنتاج 

المق���درة بمبلغ 2483 ملي���ون دينار كويتي. وق���درت الإيرادات 

غير النفطية بنحو 1263٫367 مليون دينار كويتي، مقابل نحو 

1212٫741 ملي���ون دين���ار كويتي، في ال�سن���ة المالية الفائتة، �أي 

بارتفاع ن�سبته نحو ٪4٫2.

 وبناء على الأرقام المذكورة، �أعلاه، تم تقدير العجز الافترا�ضي، 

في الميزاني���ة العام���ة للدول���ة لل�سن���ة المالي���ة 2015/2014، �أي 

زي���ادة الم�صروفات ع���ن الإيرادات، بمبل���غ 3.143 مليار دينار 

كويتي، دون اقتطاع ن�سبة 25% من الإيرادات ل�صالح احتياطي 

الأجيال القادمة. ولكن ما يهم، في النهاية، هو الأرقام الفعلية 

في الح�ساب الختامي.

والموازن���ة العام���ة الحالية، ه���ي م�شروع ارت���داد كبير عن كل 

الأهداف الاقت�صادية المعلنة �شاملا الخطة الخم�سية الجديدة، 

والواق���ع �أن م�شكلته���ا حت���ى �أك�ب�ر لأنه���ا تفتق���د �إلى الح�س 
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بالم�سئولية الوطنية، فهي تتزامن مع حقبة من انخفا�ض �أ�سعار 

النف���ط وانخفا�ض �إنتاج النف���ط الكويتي عن م�ستوى معدلاته 

القيا�سي���ة. فالزيادة في النفقات العام���ة كبيرة وجاءت عك�س 

الهدف المعلن بخف�ضها، و�ضمنها زادت النفقات الجارية وغير 

المبوبة وانخف�ض ن�صيب الا�ستثمارية على ه�شا�شتها و�ضعفها، 

و�أ�صبحن���ا عاجزين عن فهم الت�صريحات المتكررة حول البناء 

والإ�صلاح، بينما ال�سيا�سات موغلة في التخريب.

2. الإدارة العامة

في الأدبي���ات المعا�ص���رة، هن���اك ج���دل مت�ص���ل وعميق حول 

الم�ب�ررات التي ت����ؤدي �إلى تف���وق دولة على �أخ���رى في عملية 

التنمي���ة والنهو����ض، وفي تحليلهم يعرجون عل���ى التاريخ عند 

المقارن���ة، وفي الجغرافيا ت�شمل المقارنة كل التجارب الناجحة 

في ق���ارات العالم. والهدف هو الم�ستقب���ل، �أو من ي�ستطيع �أن 

يف���وز بق�ص���ب ال�سبق في رفع م�ست���وى �إنتاجيته وتطويع العلم 

لخدم���ة ذلك التفوق، لذل���ك هم يركزون عل���ى التعليم وعلى 

المب���ادرة الفردية والإبداع في العمل وعل���ى قيم الإنتاج في كل 

مقارناته���م. في عي���د الفطر الفائت ق���رر مجل�س الوزراء منح 

موظفي الدولة عطلة لت�سع �أيام - يومين فقط في دبي -، وفي 

عيد الأ�ضحى القادم قرر �أي�ضا مد العطلة �إلى 9 �أيام، وك�أنه

يخ�ش���ى من عقد مقارنة و�إتهامه ب�أنه يتحيز لعيد الفطر على 

ح�ساب عيد الأ�ضحى. وفي الكويت، هناك واحد من كل اثنين 

من المواطنين البالغين موظف حكومة، وهي �أعلى ن�سبة و�أكبر 

حكوم���ة في العالم وبفارق كب�ي�ر، ورغم ذلك، �إنتاجية الموظف 

العام هي الأدنى ومغري���ات المكاف�أة -المالية والأمان والتهرب 

م���ن العمل- هي الأعل���ى، لذلك �أ�صبح الت�س���رب �إلى القطاع 

العام هو الغالب خلافا للهدف المعلن. ويعرف مجل�س الوزراء 

�أن مد الإجازة �إلى 9 �أيام يعني ح�شد من الب�شر يت�سابق على

حج���ز مقاع���د لل�سف���ر �إلى الخ���ارج لي����س على م�ت�ن ب�ضعة 

طائ���رات الخطوط الجوي���ة الكويتية، فه���ي لا ت�ستوعبهم ولا 

اختيارها يمثل �أولوية لهم، ولا المطار البائ�س �صالح لتوديعهم 

وا�ستقباله���م، ويع���رف مجل�س الوزراء ك���م الا�ستنزاف الكبير 

للم���وارد مقاب���ل كلفة ال�سفر. ويعرف مجل����س الوزراء كم هي 

م�صالح النا�س معطلة دون تمديد العطل مع م�ؤ�س�سات الدولة 

العامة، و�أن للإجازة الطويلة ثمن �إ�ضافي في تعطيل المعطل من 

معام�ل�ات النا�س. ولعل الأهم، هو م���ا تعنيه الإجازة الطويلة 

م���ن ت�سوي���ق لنهج مخال���ف لنه���ج كل دول الع���الم المتح�ضر، 

�صلبه �أن قيمة العمل لا وزن لها و�أن الإنتاجية الرخي�صة �أمر 

طي���ب، والعطلة مجرد هبة لموظف عام عالي التكلفة �ضعيف 

الإنتاجية. ويعرف مجل�س ال���وزراء ب�أن العطل واعتبارها حق 

مكت�سب تعطيل وتخريب لهدف تحول الكويت �إلى مركز مالي 

وتج���اري مناف�س، والواقع �أنها تقوي����ض لما تبقى من ميزة لها 

في���ه. في الكوي���ت للأ�س���ف، �أ�صبح كل �شيء قاب���ل لأن ي�صبح 

مكرم���ة، �أر����ض وقر�ض و�إي���داع وتحويل وتغا�ض���ي عن �سرقة 

واح�ت�راق متك���رر لم�شروعات وتعطيل لأخ���رى و�سفر علاجي 

�سياح���ي وحتى التدري�س بال�شهادات الم�ضروبة، بالإ�ضافة �إلى 

ف�شل كل م�شروع تنمية �أو �إ�صلاح. والواقع، �أن ال�شواهد بائنة، 

فال�سيا�س���ات والقرارات ت�أتي معاك�سة ل���كل الأهداف المعلنة، 

وت�أتي مخالفة لكل ما اتفق عليه العالم المتح�ضر ب�أنه الطريق 

ال�صحي���ح �إلى الم�ستقب���ل، وهي ت�أتي للأ�س���ف في و�ضع ت�شير 

في���ه ال�شواهد �أي�ضا �إلى �أن �سوق النف���ط حامل الهم الوحيد 

ل���كل تل���ك الخطاي���ا، �إلى �ضعف، ويب���دو �أنه لا �أم���ل في قيام 

مجل�س الوزراء في الحد من عملية تخريب �أ�سا�سات الاقت�صاد 

الكويتي.

3. �سوق النفط

ا�ستكم���الا لما ذكرناه في فقرتين من تقريرن���ا، ن�ؤكد ب�أن قدرة 

الكوي���ت �أو �أي بلد منتج للنفط في الت�أثير على جانب العر�ض 

في �س���وق النفط تبقى محدودة جدا، وحتى لو اجتمعت �أوبك 

عل���ى قرار بخف����ض الإنتاج والتزمت تماما به، وذلك �أمر نادر 

الح���دوث، لابد م���ن الت�ضحية بح�ص���ة متزايدة م���ن الإنتاج، 

وق���د لا يتحقق ال�سع���ر الم�ستهدف. ومر �سوق النفط بحقبتين 

�ضاغطت�ي�ن، الأولى في ثمانين���ات القرن الفائ���ت والثانية في 

�أواخر ت�سعيناته، ويبدو �أنه على �أبواب الحقبة الثالثة. فمعدل 

�سع���ر برميل النفط -�سلة �أوبك- في �شه���ر �أغ�سط�س الفائت 

بلغ نحو 100.75 دولار �أمريكي للبرميل، بينما بلغ هذا المعدل 

للأ�سابيع الثلاث���ة الأولى من �شهر �سبتمبر نحو 96.49 دولار 

�أمريكي للبرميل، �أي �أنه فقد - 4.23% من م�ستواه وهي المرة 

الأولى من���ذ �شه���ر �أبري���ل 2013 التي يك�سر فيه���ا �إلى الأدنى 

الحاجز النف�سي، �أو م�ستوى 100 دولار �أمريكي للبرميل.

وذل���ك لي����س مهما لو لم تكن الم�ؤ�ش���رات توحي باحتمال كبير 

لا�ستم���رار ذلك ال�ضعف، و�أهم مخاط���ر عدم الاهتمام بذلك 

ال�ضع���ف كامنة في تعطيل عملية الإ�صلاح المالي، ما �أدى �إلى 

ارتف���اع كبير في نقطة التعادل في موازن���ات دول النفط، وهو 

تكرار غ�ي�ر ذكي لتجربة حقبتي الثمانين���ات والت�سعينات من 
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الق���رن الفائت، ولكن �ضمن ظروف بيئ���ة عامة �أكثر �صعوبة. 

والعوامل ال�ضاغطة على ال�سوق كثيرة، �أهمهما �ضعف متوقع 

لنم���و الاقت�ص���اد العالم���ي، وفي دول كان نموه���ا المرتفع وغير 

الم�سب���وق الداعم الرئي�سي لجانب الطلب في �سوق النفط مثل 

ال�ص�ي�ن والهن���د وبقية الاقت�ص���ادات النا�شئ���ة في �آ�سيا. ثاني 

العوامل كامن في التو�سع في �إنتاج النفط والغاز غير التقليدي 

م���ا �أدى �إلى زيادة العر�ض في �س���وق فيه تناف�س �شديد لزيادة 

المعرو�ض من النفوط التقليدية تحت �ضغوط �أو�ضاع �سيا�سية 

غ�ي�ر م�ستق���رة تزي���د من حج���م النفق���ات الأمني���ة والأخرى 

ل�ش���راء الا�ستق���رار ال�سيا�سي. ثالث العوامل ه���و في احتمال 

زي���ادة جديدة م���ن عر�ض النفط التقليدي م���ن �إيران ولاحقا 

م���ن ليبيا وربم���ا قليلا من ال�سودان، وخط���ورة القليل تتحقق 

عندم���ا ي�أتي �إلى �سوق متخم بالمعرو����ض. و�آخر العوامل تلك 

الدع���وة المتنامية لخف�ض ا�ستهلاك الوقود الأحفوري لمواجهة 

ظاهرة الاحتبا�س الح���راري، ويعتقد �أمين عام الأمم المتحدة 

�أن اجتم���اع نيويورك الأ�سبوع الفائ���ت لمواجهة هذه الظاهرة 

كان �أنجح الاجتماع���ات. في انتقادة لإجراءات البنك المركزي 

الأوروبي الأخ�ي�رة والخا�صة بالتو�سع في ال�سيا�سة النقدية �أو 

تبني النهج الأمريكي في �سيا�سات التي�سير الكمي، لم يتطرق 

محاف���ظ البنك المركزي الألماني �إلى جدواها �أو عدم جدواها 

في دعم النمو اله�ش لدول الوحدة النقدية، و�إنما �إلى دورها

في �شراء الوقت لل�سيا�سيين ومن ثم تعطيل �سيا�سات الإ�صلاح 

الم���الي الهيكل���ي. وفي دول النف���ط، ودون ا�ستثن���اء، تهيم���ن 

ال�سيا�س���ة المالية على كل ما عداها، وقرارها قرار �سيا�سي لا 

علاقة له بالح�صافة �أو الإ�صلاح �أو حتى التحوط، لذلك، لن 

تعي الحكومات حج���م ال�ضرر �سوى في حالة ا�ستمرار �ضعف 

�سوق النف���ط �إلى المدى المتو�سط وبدء ت�آكل مدخراتها، وذلك 

تمام���ا م���ا حدث مرتين في التاريخ القري���ب وهو يت�سق مع ما 

ذك���ره �صندوق النقد الدولي الأ�سبوع الفائت من �أن ال�سعودية 

ق���د تواجه عجزا مالي���ا العام القادم وقد تب���د�أ بال�سحب من 

احتياطياتها المالية. وفي الكويت، و�سيا�ستها المالية هي الأ�سو�أ 

عل���ى الإطلاق، �سواء من ناحية الحجم �أو ن�صيب الفرد منها، 

�أو ناحي���ة التوزيع ب�ي�ن ا�ستهلاكي وا�ستثم���اري، �أو من ناحية 

حجم الهدر والف�ساد، �صدر قانون الموازنة العامة 2015/2014 

كم���ا ذكرنا في فقرة �أخرى، وفيه تعزير لكل تلك الاختلالات. 

ح���دث ذلك رغم �أن ت�صريحات الم�سئولين ن�صت �صراحة على 

خط���ورة الا�ستمرار في نهج غير قاب���ل للا�ستدامة، واعتراف 

ب�ضع���ف واحتمال ا�ستمرار �ضعف �س���وق النفط، �أي �أنها بعد 

ت�شخي�ص �صحيح، قامت الحكومة بعمل العك�س تماما.

4. الأداء المجمع لقطاع البنوك

�أنهينا الأ�سبوع الفائت �آخر تحليلاتنا حول �أداء الن�صف الأول 

م���ن العام الحالي، لع�شرة بن���وك كويتية ب�شكل منفرد، وت�شير 

الأرق���ام المجمع���ة �إلى �أن �ص���افي �أرب���اح البن���وك، بعد خ�صم 

ال�ضرائب وحقوق الأقلية، بلغ نحو 327.5 مليون دينار كويتي، 

وبارتفاع مقداره 48.7 مليون دينار كويتي، وبن�سبة ارتفاع بلغت 

نح���و 17.5% ، مقارنة بنحو 278.8 مليون دينار كويتي، للفترة 

ذاته���ا من ع���ام 2013. و�سجلت جميع البن���وك خلالها تح�سنا 

في ربحيته���ا، ولك���ن، مع غلب���ة لتراجع ر�صي���د المخ�ص�صات، 

و�صاح���ب ذل���ك تح�س���ن ملحوظ �س���واء على م�ست���وى �أ�سعار 

ونوعي���ة الأ�ص���ول، كما تح�سنت الملاءة المالي���ة للقطاع ب�شقيه 

التقليدي والإ�سلامي على حد �سواء، ويبقى هناك م�ؤ�شر على 

تعافي تدريجي في نمو الإقرا�ض لدى القطاع مجتمع.  

وت�شير بيانات الأداء المالي بالمقارنة مع الفترة نف�سها من العام 

ال�سابق، �إلى ارتفاع مجمل �إيرادات ت�شغيل البنوك بنحو %1.9 

مقارن���ة بارتفاع �أكبر لقيمة م�صروفات ت�شغيل البنوك البالغة 

نح���و 6.6 %، م���ا �أدى �إلى تراجع �صافي �إيرادات الت�شغيل قبل 

المخ�ص�ص���ات وتوزيع ح�ص�ص المودعين �إلى نحو 764.5 مليون 

دين���ار كويت���ي مقارنة بنح���و 771.4 مليون دين���ار كويتي،  �أي 

بتراجع بلغ نحو - %0.9.

وانخف�ضت قيم���ة المخ�ص�صات خلال الن�صف الأول من العام 

الح���الي، وب�إجم���الي 63.5 ملي���ون دينار كويت���ي، �أو ما ن�سبته 

- 20.6 %، وانعك����س الأث���ر مبا�شرة عل���ى ارتفاع قيمة �صافي 

�أرب���اح البنوك. وارتفعت قيمة التوزي���ع للمودعين بنحو 12.1 

ملي���ون دينار كويتي �أو نحو 9٫7% مقارن���ة بالفترة نف�سها من 

العام الفائ���ت. ولم ي�أخذ في الاعتبار دمج بيانات بنك بوبيان 

�ضم���ن بيانات بن���ك الكويت الوطن���ي. وتبق���ى المخ�ص�صات، 

غ�ي�ر ال�ضرورية، �أرباحا، يمك���ن ا�ستدعا�ؤها عند الحاجة، �أو 

احتياطي مخاطر، يمكن �إلغا�ؤه، متى انح�سرت المخاطر.

 ويذكر »مركز الجمان »بان البنوك تختلف في ن�سبة مخ�ص�صاتها 

�إلى ر�صي���د قرو�ضه���ا و�سلفياتها، ف�أعلاه���ا ل، » بيتك« بنحو 

7.3 %، ثم ل »بنك الخليج« بنحو 6.9% و�أدناها ل »بنك وربة« 

بنحو 1.5 %، بينما بلغ المعدل العام للبنوك الع�شرة نحو %5.1.  

ومازال تركي���ز القرو�ض وال�سلفيات مرتفع���ا ، فن�صيب »بنك 

الكويت ،% الوطني«، م���ن �صافي القرو�ض وال�سلف، نحو %32 

و 17.2% ل »بيت���ك«، �أي �إن اثن�ي�ن من البن���وك ا�ستحوذا على 

ما ن�سبته 49.2%، واكتف���ت البنوك الثمانية الأخرى بالن�صف 

الآخر �أو بما ن�سبته 50.8%، �أدناها »بنك وربة« بن�سبة %0.9، 

ثم »بنك الكويت الدولي« بن�سبة 3%، وهما بنكان �إ�سلاميان.
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وتذك���ر الن�ش���رة الإح�صائي���ة ( يوني���و 2014 ) لبن���ك الكوي���ت 

المركزي، �أن ر�صيد �إجمالي الت�سهيلات الائتمانية، للمقيمين، 

المقدم���ة من البن���وك المحلية، قد بلغ نحو 30.237 مليار دينار 

كويت���ي، وه���و ما يمث���ل نح���و 55.1% من �إجم���الي موجودات 

البن���وك المحلي���ة، بارتفاع بلغ نحو 2.308 ملي���ار دينار كويتي، 

عما كان عليه في نهاية يونيو 2013 ، �أي بن�سبة نمو بلغت نحو 

8.3% وبلغ �إجمالي الت�سهيلات ال�شخ�صية نحو 11.933 مليار 

دين���ار كويتي، �أي ما ن�سبت���ه 39.5 %، من �إجمالي الت�سهيلات 

الائتماني���ة ( نح���و 10.683 مليار دينار كويت���ي في نهاية يونيو 

2013 )، وبن�سبة نمو بلغت نحو 11.7%. وبلغت قيمة القرو�ض 

المق�سطة �ضمنها نحو 7.512 مليار دينار كويتي، �أي ما ن�سبته 

63% م���ن �إجم���الي الت�سهي�ل�ات ال�شخ�صية، ول�ش���راء الأ�سهم 

�ضمنه���ا نحو 2.910 مليار دين���ار كويتي، �أي ما ن�سبته %24.4 

م���ن �إجمالي الت�سهي�ل�ات ال�شخ�صية، وبلغ���ت قيمة القرو�ض 

الا�ستهلاكية نحو 1.178 مليار دينار كويتي.

وحق���ق بنك الكويت الوطني �أعل���ى م�ساهمة في �أرباح البنوك 

بنح���و 144.8 ملي���ون دينار كويتي، �أو نح���و 44.2% من �صافي 

�أرب���اح البنوك، وبن�سبة ارتفاع بلغت نحو 12.6%، بالمقارنة مع 

الن�ص���ف الأول من ع���ام 2013. وحقق بي���ت التمويل الكويتي 

ث���اني �أعلى قيم���ة �أرباح بنح���و 54.6 مليون دين���ار كويتي، �أو 

نح���و 16.7% من �أرب���اح البنوك الع�ش���رة، وبن�سبة نمو %9.5، 

بالمقارن���ة مع الف�ت�رة نف�سها من العام ال�ساب���ق، م�ستفيدا من 

تراج���ع المخ�ص�صات. بينما كان بن���ك وربة الأقل م�ساهمة في 

تحقي���ق الأرباح الف�صلية حيث بلغت نحو 43 �ألف دينار كويتي 

مقارنة بخ�سارة بلغت نحو 2.1 مليون دينار كويتي في الن�صف 

الأول م���ن ع���ام 2013 ، وبذلك يكون قد ا�ستح���وذ على �أعلى 

ن�سب���ة نم���و في قيمة الأرباح على ��ضآلته���ا �إلا �أن �أهميتها هي 

في التح���ول �إلى الربحية. ويليه بنك بوبيان ببلوغه نحو 12.6 

ملي���ون دينار كويت���ي مقارنة مع 6.3 مليون دين���ار كويتي، �أي 

بن�سبة نمو بلغت نحو 100.7 %. وعليه يمكن القول ب�أن م�سار 

قطاع الم�صارف، ورغم �ضعف نمو ن�شاط التمويل وهو ن�شاطه 

الرئي�س���ي وانحرافه نحو ن�شاطي العق���ار والقرو�ض المق�سطة 

ومخاطرهم���ا كبيرة، �إلا �أن���ه يتح�سن رغم �سخون���ة الأو�ضاع 

الجيو�سيا�سية الإقليمية والأو�ضاع ال�سيا�سية المحلية.

5. الأداء الأ�سبوعي ل�سوق الكويت للأوراق المالية

 كان �أداء �سوق الكويت للأوراق المالية، خلال الأ�سبوع الما�ضي 

مختلط���ا، حي���ث انخف�ض���ت م�ؤ�ش���رات قيمة الأ�سه���م وكمية 

الأ�سه���م المتداول���ة، وع���دد ال�صفقات المبرم���ة، بينما ارتفعت 

قيم���ة الم�ؤ�شر العام، وكانت قراءة م�ؤ�شر ال�شال (م�ؤ�شر قيمة) 

في نهاي���ة تداول يوم الخمي�س الما�ض���ي، قد بلغت نحو 506.3 

نقط���ة وبارتفاع بلغ���ت قيمته 0.2 نقط���ة ون�سبته 0.04% عن 

�إقف���ال. الأ�سبوع الذي �سبقه، وبارتفاع بلغ قدره 51.6 نقطة، 

�أي ما يعادل 11.3% عن �إقفال نهاية عام 2013.

البيان

الا�سبوع الثامن 

والثلاثون

الا�سبوع ال�سابع 

والثلاثون
التغير 

2014/9/252014/9/18%

55عدد �أيام التداول
%506.3506.10.04م�ؤ�شر ال�شال )قيم 39 �شركة(

%7,655.67,598.40.8م�ؤ�شر ال�سوق )�أ�سعار(
153,923,355173,270,074قيمة الأ�سهم المتداولة (د.ك)

%11.2-30,784,67134,654,015المعدل اليومي (د.ك)
1,456,533,7051,735,146,174كمية الأ�سهم المتداولة (�أ�سهم)

%16.1-291,306,741347,029,235المعدل اليومي (�أ�سهم)
30,69836,169عدد ال�صفقات

%15.1-6,1407,234معدل اليومي لعدد ال�صفقات

وتو�ضح الجداول التالية التغيرات التي طر�أت على �أداء م�ؤ�شرات التداول خلال الأ�سبوع الفائت:
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قيمة التداولقيمة التداولالبيان

دينار كويتيدينار كويتي القطاعات 

%48,862,84631.7قطاع خدمات مالية
%37,455,34024.3قطاع البنوك
%30,661,96419.9قطاع العقار

%21,900,02314.2قطاع ال�صناعة
%3.3 5,099,376قطاع الات�صالات

ن�سبة من �إجماليقيمة التداولالبيان

قيمة تداول ال�سوقدينار كويتيال�شركات

%15,733,39310.2بيت التمويل الكويتي
%12,376,3888.0�شركة �أجيليتي للمخازن العمومية

%5,411,1863.5بنك برقان
%5,127,8433.3بنك الكويت الوطني

%4,330,6542.8�شركة المباني �ش.م.ك.م
%42,979,46427.9الإجمالي

الا�سبوع ال�سابع والثلاثونالا�سبوع الثامن والثلاثونالبيان

4112/15/424112/15/11
1717عدد �شركات ارتفعت �أ�سعارها (�شركة)

99عدد �شركات انخف�ضت �أ�سعارها (�شركة)
1313عدد �شركات لم تتغير �أ�سعارها (�شركة)
3939�إجمالي ال�شركات ح�سب م�ؤ�شر ال�شال

ا�سم ال�شركة

الفرق�إقفالالفرقيوم الخمي�سيوم الخمي�س

2014/09/252014/09/18%2013%  

404.916.3)1.0(470.8475.7بنك الكويت الوطني1
)0.6(274.7270.91.4276.4بنك الخليج2

563.2555.21.4536.45.0البنك التجاري الكويتي3
)2.3(281.5278.31.1288.1البنك الأهلي الكويتي4

338.7333.51.6307.410.2بنك الكويت الدولي5
480.3480.30.0476.30.8بنك الأهلي المتحد6
499.1490.01.9466.47.0بنك برقان7
1,569.71,569.70.01,282.422.4بيت التمويل الكويتي8

461.512.7)0.1(520.2520.7قطاع البنوك
205.7205.70.0198.53.6الت�سهيلات التجارية9

)35.4(518.7486.36.7802.4الا�ست�شارات المالية الدولية10

229.0211.48.3201.313.8الا�ستثمارات الوطنية11
1,604.51,582.21.41,315.821.9م�شاريع الكويت الا�ستثمارية12
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110.797.114.090.222.7ال�ساحل للتنمية والا�ستثمار13
493.2480.92.6446.710.4قطاع الا�ستثمار

68.468.40.063.97.0الكويت للت�أمين14
313.6313.60.0313.60.0الخليج للت�أمين15
187.8185.91.0180.24.2الأهلية للت�أمين16
93.429.9)6.3(121.3129.5وربة للت�أمين17

137.44.5)0.1(143.6143.7قطاع الت�أمين
)14.4(136.2134.61.2159.2عقارات الكويت18

)10.1(240.6)1.9(216.2220.3العقارات المتحدة19

332.8324.52.6305.19.1الوطنية العقارية20
)6.2(1,514.21,514.20.01,615.1ال�صالحية العقارية21

)41.4(40.1)5.6(23.524.9ل�ؤل�ؤة الكويت العقارية22

)5.3(239.1237.80.5252.5القطاع العقاري

199.12.3)1.7(203.7207.3ال�صناعات الوطنية23
663.3663.30.0550.220.6ا�سمنت الكويت24
118.0114.72.9103.214.3�صناعات التبريد والتخزين25
)5.9(339.7)2.4(319.7327.7الخليج للكابلات26

)10.8(88.085.62.898.7المقاولات والخدمات البحرية27

237.36.0)1.0(251.5254.0القطاع ال�صناعي
753.3753.30.0621.421.2ال�سينما الكويتية28
88.088.00.082.56.7الفنادق الكويتية29
2,428.833.9)3.3(3,252.53,363.4المخازن العمومية30
)4.4(1,352.81,321.62.41,415.2الات�صالات المتنقلة - زين31

)25.4(47.6)1.4(35.536.0ال�صفاة للطاقة القاب�ضة32

1,306.99.2)0.1(1,427.71,429.2قطاع الخدمات
)22.4(208.3)1.0(161.7163.3نقل وتجارة الموا�شي33

91.091.00.088.03.4دانة ال�صفاة34
63.363.30.052.720.1المتحدة للدواجن35
3,034.93,034.90.02,483.122.2الكويتية للأغذية  (�أمريكانا )36

865.319.3)0.0(1,032.71,033.1قطاع الأغذية
396.2396.20.0354.011.9ا�سمنت ال�شارقة37
483.9459.75.3427.413.2ا�سمنت الخليج38
735.8713.73.1676.98.7ا�سمنت �أم القيوين39

268.5263.22.0250.27.3ال�شركات غير الكويتية
506.3506.10.04454.711.3الم�ؤ�شر العام

ا�سم ال�شركة

الفرق�إقفالالفرقيوم الخمي�سيوم الخمي�س

2014/09/252014/09/18%2013%  
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الهيئة العامة 

لل�صناعة

ال�ضـــوءفي دائــرة

ن�ش�أة الهيئة و�أهدافها

�أن�ش����أت الهيئة العامة لل�صناع���ة في 15 يناير 1997 وهي هيئة 

عام���ة ذات �شخ�صي���ة اعتباري���ة م�ستقلة ي�ش���رف عليها وزير 

التجارة وال�صناعة.

الهدف من �إن�شاء الهيئة هو تطوير وت�سويق ومراقبة الأن�شطة 

ال�صناعي���ة في دول���ة الكويت من خ�ل�ال ت�شجي���ع ال�صناعات 

المحلي���ة وتو�سي���ع القاعدة الإنتاجية له���ذه ال�صناعات لت�شمل 

منتج���ات �إ�ستراتيجي���ة تخ���دم الأمن الوطني مم���ا ي�ؤدي �إلى 

زي���ادة م�ص���ادر الدخل القومي و هو من الأه���داف الأ�سا�سية 

للهيئة العامة لل�صناعة.

كم���ا �أنه م���ن الاهتمام���ات الأ�سا�سي���ة للهيئة تعمي���ق الح�س 

ال�صناع���ي ل���دى المواطن�ي�ن و�إيج���اد الدرا�س���ات ال�صناعي���ة 

والتن�سي���ق بين ال�صناعات المتواجدة والم�ستقبلية لدول الخليج 

و الدول العربية كافة بهدف دعم التعاون ال�صناعي بين الدول 

المختلفة والمنظمات الدولية. 

الر�ؤية والر�سالة

تهدف الهيئة العامة لل�صناعة �إلى تنمية الن�شاط ال�صناعي في 

البلاد والنهو�ض به والإ�شراف عليه وتنمية القاعدة ال�صناعية 

حتى تتحق���ق �أهداف الاقت�صاد الوطن���ي، ويدخل في ذلك ما 

يلي:-

ت�شجيع ال�صناعات المحلية وتطويرها وحمايتها. 11 .

تو�سيع القاعدة الإنتاجية ال�صناعية والحرفية. 22 .

تنويع م�صادر الدخل القومي. 33 .

دعم وتنمي���ة وت�شجيع �إنتاج ال�سلع الإ�ستراتيجية اللازمة  44 .

للأمن القومي والغذائي.

تهيئ���ة المن���اخ الملائ���م لجذب المزي���د من الأي���دي العاملة  55 .

الوطنية ذات الكفاءة الفنية.

تعميق وتنية وت�شجيع الحرف ال�صناعية. 66 .

تعمي���ق الوع���ي ال�صناعي ل���دى المواطنين و�إب���راز الدور  77 .

الإيجاب���ي لمنه���ج التنمي���ة ال�صناعي���ة م���ع �إع���داد ون�شر 

الدرا�س���ات والبح���وث وتوفير نظم المعلوم���ات والبيانات 

ال�صناعية وت�شجيع التطوير والإبداع.

التن�سي���ق ب�ي�ن ال�صناع���ات القائم���ة والمق�ت�رح �إقامته���ا  88 .

م�ستقب�ل�اً في دول مجل����س التعاون ل���دول الخليج العربي 

خا�ص���ة، والدول العربية عامة، تحقيق���اً للتكامل وتجنب 

المناف�سة ال�ضارة.

توثي���ق التع���اون ال�صناعي مع مختلف ال���دول والمنظمات  99 .

الدولي���ة لتوف�ي�ر الخ�ب�رات والمعلومات اللازم���ة للتنمية 

ال�صناعية المحلية.

زي���ادة ح�صة ال�صادرات ال�صناعي���ة الكويتية في الأ�سواق  1010

العالمية وخلق فر�ص ا�ستثمارية �صناعية ت�صديرية.
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ة
م

عا
خبار 

�أ

العالم���ي )ITC( لإعداد درا�سة لتوفير بيانات ومعلومات فنية 

ع���ن طبيع���ة �أ�س���واق الت�صدي���ر لت�ساعد في تطوي���ر المنتجات 

الوطنية كما ونوعا وتعزيز قدرتها التناف�سية.

- تطوي���ر نظم تكنولوجيا المعلوم���ات بالهيئة العامة لل�صناعة 

حيث قامت الهيئة ب�إدخال تكنولوجيا المعلومات على �أن�شطتها 

لتب�سي���ط �إج���راءات معام�ل�ات الم�ستثم���ر ال�صناع���ي وتكوين 

قاعدة معلومات توفر للأجهزة التخطيطية والتنفيذية بالهيئة 

المعلوم���ات والبيان���ات ال�صناعي���ة الت���ي ت�ساعدها عل���ى �أداء 

المه���ام المنوطة بها لدفع عملية الت�صنيع وتعزيز فر�ص التنمية 

ال�صناعي���ة واهم الأنظمة الجديدة الت���ي تم �إدخالها لتطوير 

العمل وتح�سين الأداء هي:

•نظام العقود الآلي. 	

•نظام دعم القرار. 	

•تطوير نظام الإجراءات ال�صناعية. 	

•تطوير نظام ال�صادرات ال�صناعية. 	

- اعتم���اد �أ�س����س ومعايير وقواعد الدعم ال�ل�ازم لل�صادرات 

ال�صناعي���ة بما ي�ساه���م في رفع الق���درة الت�صديرية للم�صانع 

الوطني���ة وتحقيق الإ�ستراتيجية الت�صديري���ة للبلاد في تنويع 

م�ص���ادر الدخل القومي وذلك فيما يخ�ص فيما يخ�ص برامج 

المعار����ض الخارجي���ة والوف���ود التجاري���ة وتطوي���ر �صادرات 

المن��شآت ال�صناعية.

- ا�ستم���رت الهيئة العامة لل�صناع���ة في ت�شغيل محطتي �ضخ 

مي���اه التبريد )ب و ج( بمنطق���ة ال�شعيبة ال�صناعية ) المنطقة 

ال�شرقي���ة ( لتزوي���د ال�شركات النفطي���ة والبتروكيماوية بمياه 

البحر للتبريد حيث تم في العام المالي 2010 تزويد ال�شركات 

بكمية قدرها )1959( مليون متر مكعب.

انجازات الهيئة

فعكفت الهيئة العامة لل�صناعة خلال عام 2010 بتنفيذ البرامج 

الإنمائي���ة الخا�صة بها في �إطار الخطة التنموية للدولة وي�أتي 

في مقدمته���ا الم�شاري���ع الإن�شائي���ة الجديدة والت���ي �سيتم من 

خلاله���ا توفير ما لا يقل عن )2500 ق�سيمة �صناعية ( تتراوح 

م�ساحته���ا م���ا ب�ي�ن )1000م2 وحت���ى 10,000م2( في م�شاري���ع 

تطوي���ر البني���ة التحتية لكل من منطق���ة ال�شداية ال�صناعية ، 

ومنطق���ة النع���ايم ال�صناعي���ة ومنطقة �صبح���ان ال�صناعية ق 

)11( هذا بخلاف الجهود الذي بذلت في هذا عام با�ستدعاء 

الم�ستثمرين ال�صناعيين لإقامة م�شاريعهم ال�صناعية في المناطق 

التالي���ة )�صبح���ان، �أمغرة ال�صناعية، وال�شعيب���ة ال�صناعية (، 

هذا بالإ�ضاف���ة �إلي توطين عدد )6( م�شاريع حيوية و�صديقة 

للبيئ���ة في منطق���ة ال�شعيبة ال�صناعية ) المنطق���ة ال�شرقية (. 

وهذا لا ي�شكل �إلا جزء ب�سيط من الطموح الذي ت�سعى الهيئة 

�إلى تحقيق���ه في ال�سن���وات القريبة القادمة. ل���ذا ف�إن التو�سع 

في توزي���ع الق�سائ���م ال�صناعية يعتبر المحف���ز الأ�سا�سي لكثير 

م���ن ال�صناعيين لا�ستثم���ار ر�ؤو�س الأم���وال في �إقامة م�شاريع 

�صناعي���ة، مم���ا يمكن القط���اع ال�صناعي على القي���ام بالدور 

المنوط به.

- تحر�ص الهيئة العامة لل�صناعة على تعزيز القدرة الإنتاجية 

للمن��شآت ال�صناعية من خلال الا�ستفادة من خبرات الم�ؤ�س�سات 

الإقليمي���ة والعالمية في مجال التنمية ال�صناعية وذلك لتحقيق 

الأه���داف الإ�ستراتيجي���ة لخطة التنمي���ة الاقت�صادية في رفع 

م�ساهم���ة القط���اع ال�صناع���ي في الن���اتج المحل���ي الإجم���الي 

للبلاد.

- كم���ا �أن الهيئة تعاق���دت مع منظم���ة الأمم المتحدة للتنمية 

ال�صناعي���ة )unido(، وب�ص���دد التعاق���د مع مرك���ز التجارة 
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- انطلاقا من اهتمام الهيئة العامة لل�صناعة بالمحافظة على 

البيئ���ة فق���د ا�ستم���رت في ت�شغيل محطة ا�ستقب���ال ومعالجة 

المخلف���ات ال�صناعي���ة ال�صلب���ة بمنطق���ة ال�شعيب���ة ال�صناعية 

)المنطق���ة الغربية( على م�ساحة حوالي )560,000م2( حيث 

تم في ع���ام 2010 ا�ستقب���ال ومعالجة مخلفات خاملة قدرها 

19,830 طن، ومخلفات خطرة قدرها 16,222 طـــن.

- وفي المج���ال البيئ���ي �أي�ض���اً، تق���وم الهيئة العام���ة لل�صناعة 

بجه���ود كبيرة لحماية البيئة في جمي���ع المناطق الخا�ضعة لها 

حي���ث يعتبر تقديم الدرا�سات البيئية �شرط���اً �أ�سا�سياً لإقامة 

الم�ش���روع ال�صناع���ي كما ان الهيئة تحر����ص في الح�صول على 

الموافق���ات البيئية لجميع ال�صناع���ات المتوطنة علاوة على ان 

الهيئة تقوم بالتن�سيق مع الهيئة العامة للبيئة حول ال�صناعات 

المراد توطينها بالمناطق ال�صناعية الجديدة.

- قام���ت الهيئة العامة لل�صناعة ب�إ�ص���دار موافقات �صناعية 

لمنح تراخي�ص لم�شروعات �صناعية متو�سطة لعدد )39( م�صنع 

بقيمة ا�ستثم���ارات 130,802,547 د.ك لتوفير فر�ص عمل 

قدرها )2,366( والم�ساحات المطلوب توطين هذه الم�شروعات 

ال�صناعية تقدر بـ ) 319,000م2(.

- قام���ت الهيئ���ة العام���ة لل�صناع���ة ب�إ�ص���دار موافق���ات لمنح 

تراخي����ص �إ�ضافة منتج، زيادة الطاق���ة الإنتاجية مع الم�ساحة 

زيادة الم�ساحة، تغيير الن�شاط، زيادة ورديات العمل لعدد )45( 

م�صنع بقيمة ا�ستثمارات 102,192,108 د.ك لتوفير فر�ص 

عمل قدرها )1,898( وبم�ساحات توطين لهذه الأن�شطة تقدر 

بـ )75,000م2(.

- في ع���ام 2010 بلغ���ت عدد طلبات المن�ش����آت الم�ستفيدة من 

الإعف���اء ) 483 ( طلب من�ش����أة �صناعية بلغت حجم وارداتها 

م���ن الآلات والمع���دات وقط���ع التبدي���ل والمواد الأولي���ة ومواد 

التعبئ���ة والتغليف ) 736,8 مليون دينار كويتي ( بقيمة �إعفاء 

قدرها ) 36,9 مليون دينار كويتي (

- تتولى الهيئة العامة لل�صناعة �إدارة المنطقة التجارية الحرة 

ا�ستن���اداً �إلى قرار مجل�س الوزراء الموق���ر بهذا ال��شأن بغر�ض 

�إع���ادة تن�شيط الحركة الاقت�صادية في الب�ل�اد و�إنعا�ش حركة 

ر�أ�س المال، وا�ستع���ادة دولة الكويت ل�صدارتها الاقت�صادية في 

المنطق���ة وذلك م���ن خ�ل�ال �إدارة �أن�شطته���ا الت�شغيلية بكفاءة 

عالي���ة وتب�سيط الإجراءات لتلبي���ة احتياجات الم�ستثمرين من 

اب���رام كاف���ة العقود معهم وفقاً للنظم المتبع���ة في هذا ال��شأن، 

ودف���ع كاف���ة الفوات�ي�ر الخا�ص���ة بالخدم���ات التي تق���دم لهم 

بالمنطق���ة وا�ست�صدار التراخي�ص بمزاولة التراخي�ص المختلفة 

وكذل���ك �إ�ص���دار الت�صاريح اللازمة لدخول وخ���روج الب�ضائع 

وفقاً للقوانين واللوائح المطبّقة مع الت�أكيد على الدور الرقابي 

والتفتي����ش ل�ضبط مع يقع من مخالف���ات، هذا بالإ�ضافة الى 

ت�سهي���ل الح�ص���ول على الخدم���ات اللازمة لت�شغي���ل و�إجراء 

عملي���ات ال�صيانة بالمنطقة علاوة عل���ى التن�سيق مع الجهات 

الحكومي���ة الأخ���رى ذات العلاقة لت�سهي���ل وتنظيم العمل في 

المنطقة وتفعيل القوانين الخا�صة بها.

كم���ا ا�ستمرت الهيئ���ة في �إدارة �أن�شطته���ا الت�شغيلية بالكفاءة 

المطلوب���ة مما �أ�سفر عن تحقيق فائ�ض فعلي بلغ 13,8 مليون 

دينار كويتي عن عام 2009 /2010.

لمزيد من المعلومات

www.pai.gov.kw
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الجمعية �أخبــــــار

احتف���ت الأمم المتحدة، �أم�س، بال�شي���خ �صباح الأحمد الجابر 

ال�صباح، �أمير الكويت، بتكريمه في احتفالية رعاها بان كي مون 

�أمين ع���ام الأمم المتحدة. وجاء التكريم لأمير الكويت تقديرا 

لجه���وده و�إ�سهامات���ه في العم���ل الإن�ساني، ودعم���ه المتوا�صل 

للعملي���ات الإن�سانية ل�ل��أمم المتحدة، وذل���ك بت�سميته »قائدا 

للعمل الإن�ساني« وت�سمية الكويت »مركزا للعمل الإن�ساني«. 
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الأمم المتحدة تكرم ال�شيخ �صباح الأحمد الجابر 

قائداً للعمل الإن�ساني 

9 �سبتمبر 2014

وق���د �أعرب رئي�س و�أع�ض���اء مجل����س �إدارة جمعية المحا�سبين 

والمراجع�ي�ن الكويتية عن الفخر والاعت���زاز بتكريم �سمو �أمير 

البلاد ال�شيخ �صباح الأحمد الجابر ال�صباح حفظه الله ورعاه 

وت�سمية �سموه قائدا للعمل الإن�ساني ودولة الكويت مركزا للعمل 

الإن�ساني معتبرة اياه تتويجا لم�سيرة �سموه الحافلة  بالعطاء.



العدد 63 أكتوبر 2014 السنة السابعة عشر51

ة
م

عا
ر 

با
خ

�أ

ويعتبر هذا التكريم المهم م�ستحق وعن جدارة في �ضوء م�سيرة 

�سم���وه الحافل���ة بالعطاء وما قدمه �سم���وه للإن�سانية ب�شهادة 

وا�سعة من مختلف دول العالم ال�شقيقة وال�صديقة.

وي�أت���ي هذا التكريم �أي�ض���ا انعكا�سا ايجابي���ا للمكانة الدولية 

الت���ي تمتلكها الكويت و�سم���و الأمير عل���ى ال�ساحات المحلية 

والإقليمية والعالمية في مجالات العمل الإن�ساني  وهذا التكريم 

�ساهم في ح�صول الكويت على مكانة كبيرة في المجتمع الدولي 

»وتكر�س���ت بتكريم �سموه قائدا للعمل الإن�ساني ودولة الكويت 

مركزا للعمل الإن�ساني من قبل الأمم المتحدة.

و�ألق���ى ال�شيخ �صب���اح، �أم�س، كلم���ة خلال مرا�س���م احتفالية 

التك���ريم، �أك���د فيه���ا �أن التحديات بجمي���ع �أ�شكالها �ضاعفت 

الحاج���ة �إلى �أ�سالي���ب معالجة جدي���دة قادرة عل���ى مواجهة 

ما يه���دد الإن�سانية م���ن كوارث طبيعية وفق���ر وجوع ومر�ض 

وغيره���ا. و�أ�ض���اف ال�شيخ �صباح في كلمت���ه �أن »دولة الكويت 

منذ ا�ستقلالها وان�ضمامها لهذه المنظمة �سنت لها نهجا ثابتا 

في �سيا�سته���ا الخارجي���ة، ارتكز ب�شكل �أ�سا�س���ي على �ضرورة 

تقديم الم�ساعدات الإن�سانية لكل البلدان المحتاجة، بعيدا عن 

المحددات الجغرافية والدينية والإثنية، انطلاقا من عقيدتها 

وقناعته���ا ب�أهمي���ة ال�شراكة الدولية وتوحي���د وتفعيل الجهود 

الدولية، به���دف الإبقاء والمحافظة عل���ى الأ�س�س التي قامت 

لأجلها الحياة وهي الروح الب�شرية«.

و�أ�ض���اف »وقد تم���ت ترجمة هذه الم�سلم���ات �إلى واقع واكبت 

في���ه دولة الكويت المتغيرات العديدة، وعالجت خلاله العوائق 

الت���ي �أفرزتها التحدي���ات المتنوعة، من خلال تطوير وتحديث 

�أ�سالي���ب تقديم الم�ساعدات، ف�أ�صبحت مبادرة �صاحب ال�سمو 

الأمير الراحل ال�شيخ جابر الأحمد الجابر ال�صباح، طيب الله 

ثراه، ب�إلغاء فوائد القرو�ض المي�سرة للعديد من الدول النامية 

وال���دول الأقل نم���وا، والتي �أعلن عنها رحم���ه الله في الدورة 

الثالث���ة والأربعين لأعمال الجمعية العامة للأمم المتحدة لعام 

1988، �سابق���ة في العم���ل الإن�س���اني ال���دولي، مد�شنا بذلك 
نقل���ة نوعي���ة في �أ�سالي���ب الم�ساع���دات الت���ي ارتك���زت عليها 

الدبلوما�سي���ة الكويتية، تمثلت في تلم�س حقيقي للاحتياجات 

الإن�ساني���ة و�إب���راز المفهوم الإن�ساني البح���ت تجاهها، وهو �أن 

هذه القرو�ض والم�ساعدات لي�ست لتح�صيلها وح�ساب فوائدها 

المادية البحتة، بل لجني ثمار التعاون الدولي الإن�ساني المتعدد 

الأطراف وفوائده التي تفوق معطيات المادة وتوابعها«.

والجدي���ر بالذك���ر �أن �سم���و الأمير �أحد زعم���اء العالم الذين 

ي�شار اليهم بالبنان “في جهوده الوا�ضحة والملمو�سة في تكري�س 

ال�سلام الدولي م�ؤكدا ان الكويت كانت وما زالت وخ�صو�صا في 

عه���د �سموه من �أوائل الدول المانحة لجميع الدول التي تعاني 

الفق���ر والكوارث والحروب، وهو �أح���د رجال الحكم البارزين 

في تاري���خ الكويت المعا�صر الذين امتزج���ت ر�ؤاهم ال�سيا�سية 

والح�ضاري���ة بمواقفهم الوطنية والقومية، واجتهدوا في �سبيل 

تحقي���ق الغايات والأه���داف التي التقت عليه���ا �إدارة ال�شعب 

الكويت���ي، التي انطل���ق منها ذلك التوا�ص���ل الحميم بين �أبناء 

الكويت من ناحية والأ�سرة الحاكمة من ناحية �أخرى ف�أثمرت 

عمق���اً في العلاقات وقوة في التما�س���ك والتلاحم ك�شفت عنه 

و�أكدت���ه م���رة بع���د م���رة مواقف م�شترك���ة تج���اه الكويت وما 

يتهددها من �أطماع �أو نوايا عدوانية.

وان���ه فترة عمله الر�سمي وال�سيا�س���ي يعمل في تناغم وتوافق 

م���ع المغفور ل���ه ال�شيخ جابر الأحمد الجاب���ر ال�صباح - طيب 

الله ث���راه، وولي عهده المغفور له ال�شيخ �سعد العبدلله ال�سالم 

ال�صب���اح، وكذلك مع من �سبقهما في القي���ادة الحكيمة لدولة 

الكويت، وكانت تجمعهم روح الأ�سرة الواحدة التي كان مزاجها 

الحب للوط���ن وحماية ا�ستقلاله، والعم���ل على تحقيق الأمن 

والرخاء ل�شعبه.

المنا�صب التي تولاها

1. ع�ي�ن ع�ض���واً في اللجن���ة التنفيذية العليا الت���ي عهد �إليها 
مهم���ة تنظيم م�صالح دوائر الدولة الرئي�سية، وذلك بالتحديد 

في 19 / 7 / 1945 م.

2. تقلّ���د من�صب الرئا�س���ة الفخرية لجمعية المعلمين الكويتية 
في الكويت في عام 1953.

3. ع�ض���و المجل����س البل���دي للجن���ة المركزية، م���ن 17 / 8 / 
1954- 16/7/1955م.

4. ع�ضواُ في مجل�س الإن�شاء والتعمير. 

5. تر�أ�س في 1955م دائرة ال�شئون الاجتماعية والعمل بغر�ض 
ت�أم�ي�ن الرعاي���ة الاجتماعية للمواطنين وتنظي���م اليد العاملة 

الوافدة. 

6. ع�ض���و المجل����س الأعل���ى لإدارة �شئ���ون الب�ل�اد في ع���ام 
1956م.
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7. رئي����س دائرة المطبوعات والن�شر من 9 / 9 / 1956-17 
/1 / 1962م. 

8. وق���د تبن���ى ال�شيخ �صب���اح الأحمد م�ش���روع �إ�صدار مجلة 
العربي عام 1958م. 

9.  وزي���راً للإر�شاد والأنب���اء - الإعلام حالياً - في �أول وزارة 
عق���ب الا�ستقلال والتي تم ت�شكيلها في عهد المغفور له ال�شيخ 

عبد الله ال�سالم ال�صباح في 17 يناير عام 1962م. 

10. رئي����س لجنة م�ساع���دات الخليج والجن���وب العربي عام 
1963م، �إ�ضاف���ةً �إلى رئا�سته الفخري���ة للجنة ال�شعبية لجمع 

التبرعات. 

11. تولى من�صب وزير الخارجية ابتداءً من 28 يناير 1963م 
وا�ستمر متقلداً هذا المن�صب في جميع الحكومات التي �شكلتّ 

من���ذ عهد الا�ستقلال وحتى ال���وزارة الخام�سة ع�شرة في 20 

�أبريل 1991م.

12 - ت���ولى من�ص���ب وزي���ر الخارجي���ة ابتداءً م���ن 28 يناير 
1963م وا�ستم���ر متقل���داً هذا المن�ص���ب في جميع الحكومات 
الت���ي �شكلّ���ت منذ عه���د الا�ستقلال وحتى ال���وزارة الخام�سة 

ع�شرة في 20 �أبريل 1991م. 

م���ن2  الف�ت�رة  في  بالوكال���ة  للإع�ل�ام  وزي���راً  عم���ل   -13
فبراي���ر1971م وحتى 3 فبراير 1975 م، �إ�ضافةً �إلى من�صبه 

وزيراً للخارجية.

14- عُ�ي�ن نائب���اً لرئي�س مجل����س الوزراء بمقت�ض���ى المر�سوم 
الأميري ال�سامي ال�صادر في تاريخ 16فبراير 1978م �إ�ضافةً 

�إلى من�صب وزير الخارجية.

15- �شغ���ل من�ص���ب وزير الداخلي���ة بالوكال���ة بالإ�ضافة �إلى 
من�صبه نائباً لرئي�س مجل�س الوزراء ووزير الخارجية في الفترة 

من 16 فبراير 1978م وحتى 10 مار�س 1978م.

16.  �شغل من�صب وزير الإعلام بالوكالة بالإ�ضافة �إلى من�صبه 
نائباً لرئي�س مجل�س الوزراء ووزير الخارجية في الفترة من 4 

مار�س 1981م وحتى 9 فبراير 1982 م.

17.  تولى من�صب نائب رئي�س مجل�س الوزراء ووزير الخارجية 
في 3 مار�س 1985م. 

18.  تولى من�صب النائب الأول لرئي�س مجل�س الوزراء ووزير 
الخارجية في 18 �أكتوبر 1992م. 

19.  موفد خا�ص لح�ضرة �صاحب ال�سمو �أمير البلاد ال�شيخ 
جاب���ر الأحمد ال�صب���اح -حفظه الله- عام 1991م، �إلى عدد 

من قادة العالم. 

20.  تر�أ����س وف���ود دولة الكويت في العدي���د من الاجتماعات 
والم�ؤتم���رات عل���ى الم�ست���وى العالم���ي والإقليم���ي والإ�سلامي 

والعربي.

21.  ع�ضو في المجل�س الأعلى للتخطيط عام 1996م، برئا�سة 
�سم���و ولي العه���د ال�شي���خ �سعد العبد الله ال�س���الم ال�صباح - 

حفظه الله.

22.  رئي�س اللجنة الوزارية الم�شتركة للبت في �أولويات العمل 
الحكومي التابعة لمجل�س الوزراء. 

!23.  تولى الهيئة العليا ل�سباق الخيل وراعى ريا�ضة الفرو�سية. 

!24.  تـولى منـ�صب رئي�س مجل�س الوزراء في 13/7/ 2003م. 

�أم�ي�را لدول���ة الكوي���ت الأح���د 29 / 1 / 2006م .   .25!
  

المبادرات

• 	2007 18 نوفمبر 

�أعلن ح�ضرة �صاحب ال�سمو �أمير البلاد ال�شيخ �صباح الأحمد 

الجابر ال�صباح حفظه الله في كلمته ال�سامية في القمة الثالثة 

لمنظم���ة البل���دان الم�ص���درة للنف���ط )اوبك( والت���ي عقدت في 

العا�صم���ة ال�سعودي���ة – الريا����ض في الفترة م���ن 17 �إلى 18 

نوفم�ب�ر 2007 م عن ت�ب�رع دولة الكويت بمبل���غ 150 مليون 

دولار لدع���م برنامج يمول البحوث العلمي���ة المت�صلة بالطاقة 

والبيئة والتغير المناخي.
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 • مبادرة الحياة الكريمة ا مايو 2008	

ب�سب���ب ارتفاع �أ�سعار المواد الغذائية و�أ�سعار الطاقة في العالم 

�أن�ش����أت دول���ة الكويت �صن���دوق الحياة الكريم���ة، و �ساهمت 

بمبل���غ ق���درة 100 ملي���ون دولار بر�أ�سم���ال ه���ذا ال�صن���دوق 

لمواجهة الإنعكا�سات ال�سلبية لأزمة الغذاء العالمية على الدول 

،الأق���ل نمواً و ذلك م���ن خلال توفير وتطوير الإنتاج الزراعي 

فيه���ا ، وتم �إط�ل�اق هذه المب���ادرة خلال المنت���دى الاقت�صادي 

الإ�سلام���ي الرابع والذي عقد بدولة الكويت خلال الفترة من 

29 �أبريل  �إلى 1 مايو 2008. 

والتنموي��ة  • م�ؤتم��ر القم��ة العربي��ة الاقت�صادي��ة 	

والاجتماعية الأول 19 يناير 2009 

•مبادرة دعم وت�شجيع الم�شروعات ال�صغيرة  	
 والمتو�سطة 

�أطل���ق ح�ض���رة �صاحب ال�سمو �أمير الب�ل�اد حفظه الله خلال 

م�ؤتم���ر القم���ة العربية الاقت�صادي���ة والتنموي���ة والاجتماعية 

ال���ذي عق���د في دولة الكوي���ت خلال الفترة م���ن 1920 يناير 

2009، مبادرة دعم وت�شجيع الم�شروعات ال�صغيرة والمتو�سطة 
الحج���م ، والقائم���ة على ا�ستغلال الم���وارد المحلية المتاحة من 

�سل���ع وخدمات بر�أ�سم���ال ، قدره ملي���اري دولار ... وقد �أمر 

�سم���وه بتقديم  بمبلغ 500 مليون دولار لتفعيل انطلاقة هذه 

المبادرة التنموية.

 “ • وكالة غوث اللاجئين الفل�سطينيين “ الاونروا 	

تبرع �سموه خلال القمة بمبلغ و قدره 34 مليون دولار لتغطية 

احتياجات وكالة غوث اللاجئين الفل�سطينيين “ الأونروا “.

ال��دور  • جه��ود �سم��وه في توحي��د ال�ص��ف العرب��ي 	

المتميز

 والجه���ود الدءوب���ة المخل�ص���ة الت���ي قام بها ح�ض���رة �صاحب 

ال�سمو الأم�ي�ر حفظه الله ورعاه بحكمت���ه المعهودة، بالتعاون 

م���ع �أ�شقائه ق���ادة الدول العربية ، والتي �أدت الى نجاح �سموه 

حفظ���ه الله ورعاه في تحقي���ق الم�صالحة العربي���ة ،التاريخية 

ور�أب ال�صدع العرب���ي، وتج���اوز الخلاف���ات ال�ضيقة، وتعزيز 

الأج���واء الإيجابية، مم���ا �أ�سهم في �إنجاح ه���ذه القمة، الأمر 

ال���ذي يعك�س ما يتمتع به �سموه حفظ���ه الله ورعاه في نفو�س 

�إخوان���ه �أ�صحاب الجلالة والفخامة وال�سمو من مكانة عالية، 

وتقدي���ر، كب�ي�ر ويترج���م روح الم�س�ؤولي���ة القومي���ة لديهم في 

مواجهة تحديات الأمة العربية ومعالجة ق�ضاياها. 

 • مبادرة �إعمار �شرق ال�سودان 2-1 دي�سمبر 2010	

خلال م�ؤتمر المانحين لأعمار �شرق ال�سودان والذي عقد بدولة 

الكوي���ت خلال الفترة م���ن 1- 2 دي�سمبر 2010 تحت رعاية 

كريم���ة من ح�ضرة �صاح���ب ال�سمو �أمير الب�ل�اد، تم الإعلان 

ع���ن م�ساهم���ة دولة الكويت بمبلغ وق���دره  500 مليون دولار 

�أميرك���ي لمنطقة �شرق ال�سودان، لتنفيذ م�شروعات بنى تحتية 

وخدمات، و�سيقدم المبلغ من خلال ال�صندوق الكويتي للتنمية 

الاقت�صادية العربية.

•دور �سموة في الم�صالحة ب�ني دولة الامارات العربية  	
المتحدة و�سلطنة عمان 3 مار�س 2011 

بم�سع���ى ومب���ادرة كريم���ة م���ن لدن ح�ض���رة �صاح���ب ال�سمو 

�أم�ي�ر الب�ل�اد ال�شيخ �صب���اح الأحمد الجاب���ر ال�صباح حفظه 

الله ورعاه، ق���ام �سم���وه رع���اه الله بزيارة �أخوي���ة الى كل من 

دول���ة الامارات العربية المتحدة ال�شقيقة التقى خلالها ب�أخيه 

ح�ض���رة �صاحب ال�سمو ال�شيخ خليفة بن زايد �آل نهيان رئي�س 

دول���ة الام���ارات العربية المتحدة، وبا�شقائ���ه �أ�صحاب ال�سمو، 

وب�سم���و ال�شيخ محمد بن را�شد �آل مكتوم نائب رئي�س الدولة 

رئي�س مجل�س الوزراء حاكم دبي، ثم �أعقبها �سموه بزيارة الى 

�سلطنة عم���ان ال�شقيقة التقى خلالها ب�أخيه جلالة ال�سلطان 

قابو�س بن �سعيد �سلطان عمان ال�شقيقة.

ث���م توج���ت اللق���اءات الأخوي���ة با�ستقب���ال جلال���ة ال�سلطان 

قابو����س بن �سعيد �سلطان عم���ان ال�شقيقة بم�سقط وبح�ضور 

ح�ض���رة �صاح���ب ال�سمو �أمير الب�ل�اد ال�شيخ �صب���اح الأحمد 
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الجاب���ر ال�صب���اح حفظ���ه الله ورعاه لكل م���ن �صاحب ال�سمو 

ال�شي���خ محمد بن را�شد �آل مكتوم نائب رئي�س الدولة ورئي�س 

مجل����س ال���وزراء حاكم دب���ي والفريق ال�شيخ محم���د بن زايد 

�آل نهي���ان ولي عه���د �أبوظب���ي نائ���ب القائد الأعل���ى للقوات 

الم�سلح���ة . و ق���د تمي���ز اللقاء بج���و ودي �سادت���ه روح الأخوة 

ال�صادقة والحر�ص الم�شترك على م�صلحة البلدين ال�شقيقين 

واتخ���اذ كل ما من ��شأنه تنقية الأجواء بين البلدين ال�شقيقين 

وازال���ة �أي���ة معوق���ات ق���د تعتريه���ا كما ج���رى خ�ل�ال اللقاء 

ا�ستعرا����ض للأو�ض���اع الخليجي���ة في اط���ار الجه���د الم�شترك 

ل���دول مجل�س التع���اون لتعزيز التعاون فيم���ا بينهم وبما يعزز 

 الم�س�ي�رة المباركة بدول مجل����س التعاون لدول الخليج العربية. 

و قد تكللت م�ساعي �سموه الخيرة بالنجاح الأمر الذي  عك�س 

المكان���ة الطيب���ة التي يتمتع بها �سم���وه حفظه الله ورعاه لدى 

ا�شقائ���ه ق���ادة دول مجل����س التعاون الخليج���ي ، و ج�سد روح 

الم�س�ؤولية والحكمة والنظرة البعيدة ل�سموه حفظه الله. 

• 	2011 20 مايو 

تكرم ح�ضرة �صاحب ال�سمو �أمير البلاد ال�شيخ �صباح الأحمد 

الجاب���ر ال�صباح حفظه الله ورع���اه بالتبرع بمبلغ مليون دينار 

كويت���ي لم�ش���روع رحل���ة الأمل با�س���م �سموه وا�س���م �آل ال�صباح 

الك���رام  ، و �ستنطلق هذه الرحلة من دولة الكويت بقارب من 

ت�صميم الفريق الخا�ص المكون من �أولياء �أمور ذوي الإعاقات 

الذهن���ي باتج���اه مدينة نيويورك حيث مق���ر الأمم المتحدة ثم 

�إلى العا�صمة الأمريكية وا�شنطن حيث مقر الأولمبياد الدولي 

المعن���ي عالمياً بفئ���ة ذوي الإعاقات الذهني���ة، و �ستقوم ب�إبراز 

دور دولة الكويت الإن�ساني ووجهها الم�شرق ح�ضارياً �أمام دول 

العالم و نقل تجربة الكويت الم�شرقة في مجال رعاية المعاقين 

بتوجيهات و مباركة من �سموه رعاه الله.

 م�ؤتم��ر قمة الاتحاد الافريق��ي – �أدي�س �أبابا من -14 

2012 م 16 يوليو 

�أعلن ح�ضرة �صاحب ال�سمو �أمير البلاد ال�شيخ �صباح الأحمد 

الجابر ال�صباح حفظه الله و رعاه في كلمته ال�سامية في م�ؤتمر 

قمة الاتحاد الإفريقي عن تبرع دولة الكويت بتكاليف تجهيز 

المق���ر الجدي���د للمفو�ضية العام���ة للاتح���اد الأفريقي بكافة 

م�ستلزماته في العا�صمة الأثيوبية �أدي�س �أبابا.

•م�ؤتمر القم��ة الاول لدول حوار التع��اون الا�سيوي  	
الكويت 17-15 �أكتوبر 2012 م

دعا ح�ضرة �صاحب ال�سمو �أمير البلاد ال�شيخ �صباح الأحمد 

الجابر ال�صب���اح حفظه الله الدول الأع�ضاء في حوار التعاون 

الآ�سي���وي �إلى ح�ش���د م���وارد مالية بمقدار ملي���اري دولار في 

برنامج يهدف لتمويل م�شاريع �إنمائية في الدول الآ�سيوية غير 

العربية.

و�أعل���ن �سمو الأمير رع���اه الله بكلمته في افتتاح القمة الاولى 

لم�ؤتمر حوار التع���اون الآ�سيوي التي ا�ست�ضافتها دولة الكويت 

في الفترة من 17-15 �أكتوبر 2012 م عن تبرع دولة الكويت 
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بمبل���غ 300 مليون دولار في ذلك البرنامج معربا عن �أمله في 

ان “ نتمكن من توفير المبلغ المقترح من خلال م�ساهمات من 

دول �أع�ضاء في حوار التعاون الآ�سيوي”.

•  الم�ؤتمر الدولي الاول لمانحي �سوريه 30 يناير 2013	

حظيت المبادرة التي �أعلنها ح�ضرة �صاحب ال�سمو �أمير البلاد 

ال�شيخ �صباح الأحمد الجابر ال�صباح حفظه الله و رعاه خلال 

اجتماع���ات ال���دورة 33 للمجل����س الأعلى لق���ادة دول مجل�س 

التع���اون ل���دول الخليج العربي���ة لا�ست�ضافة الكوي���ت للم�ؤتمر 

الدولي الأول لمانحي �سورية في نهاية يناير 2013 م بترحيب 

عرب���ي ودولي كبيرين ، نظ���راً لأهميته الكبيرة في هذا الوقت 

ال���ذي يعاني في���ه ال�شعب ال�سوري من ظ���روف معي�شية بالغة 

علن �سموه عن م�ساهمةِ 
ُ
ال�س���وء و التعقيد، وفي ه���ذا الم�ؤتمر �أ

دول���ةِ الكويتِ بمبلغ 300 ملي���ون دولار �أمريكي لدعمِ الو�ضعِ 

الإن�ساني لل�شعبِ ال�سوري ال�شقيق.

 • القمة العربي��ة الافريقية الثالثة  الكويت 19-20	

نوفمبر 2013 م

�أعلن ح�ضرة �صاحب ال�سمو �أمير البلاد ال�شيخ �صباح الأحمد 

الجابر ال�صباح حفظه الله و رعاه في كلمته ال�سامية في القمة 

العربي���ة الأفريقية الثالثة عن توجي���ه الم�سئولين في ال�صندوقِ 

الكويت���ي للتنمية الاقت�صادي���ة بتقديِم قُرو����ض مُي�سرة للدولِ 

الأفريقي���ةِ بمبل���غِ ملي���ارَ دولار على مدى ال�سن���واتِ الخم�س 

القادمة.

كم���ا �أعلن �سم���وه رعاه الله عن عَزمِ دول���ةِ الكويت تخَ�صي�صَ 

جائ���زة مالية �سنوية بمبلغِ مليون دولارٍ با�سم المرحومِ الدكتورِ 

عبدالرحمن ال�سميط تخت�ص في الأبحاثِ التنموية في �أفريقيا 

وتُ�شرِفُ عليها م�ؤ�س�سةُ الكويتِ للتقدمِ العلمي.

في  • الم�ؤتمر الثاني للمانحين لدعم الو�ضع الان�ساني 	

�سوريا الكويت في 15 يناير 2014

ت�ب�رع دول���ةِ الكوي���تِ بمبل���غ 500 ملي���ون دولار �أمريك���ي من 

القطاع�ي�ن الحكومي والأهلي وذلك لدع���م الو�ضع الان�ساني 

لل�شعب ال�سوري ال�شقيق.
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تعم���ل الجمعية حاليا عل���ى تنظي���م فعاليات م�ؤتمرها المهني 

ال���دولي الرابع للمحا�سب���ة والمراجعة وال���ذي �سيكون بعنوان 

)الواقع – التحديات – التطلع���ات( خ�ل�ال الفترة من 3 - 4   

دي�سم�ب�ر 2014 والذي �سيكون تحت رعاية كريمة من معالي 

رئي�س مجل�س الأمة ال�سيد مرزوق علي الغانم.

ويهدف الم�ؤتمر الذي يعد حدثا مهنيا هاما يلتقي فيه القائمون 

عل���ى مهنة المحا�سبة والمراجعة وكذلك المهتمون بالمهنة ب�شكل 

عام م���ن م�ستخدمي البيان���ات المالي���ة والأكادميين والجهات 

الحكومي���ة والخا�صة, لتبادل الخبرات وبلورة الم�شاكل و�إيجاد 

�أف�ضل الحلول.

كما يهدف الم�ؤتمر �إلى تطوير وتنمية العلاقات بالمنظمات المهنية 

للدول الخلــــيجية والعربية ب�صفة خا�صة, وا�ستعرا�ض �أحدث 

البح���وث والدرا�سات في مج���ال المحا�سبة والمراجعة والخروج 

بالتو�صيات المنا�سبة وعر�ضها على �أجهزة وم�ؤ�ســـ�سات الدولة 

خ�صو�صا تلك الم�سئولة عن القوانين والت�شريعات.

والجدير بالذكر ب�أن �أوراق العمل المقدمة والتي تبحث بمحاور 

الم�ؤتمر التالية:

المراجعة والرقابة الداخلية. 11 .

المحا�سبة عن الم�سئولية الاجتماعية لمنظمات العمل.  22 .

المعاي�ي�ر الدولي���ة للتقاري���ر المالي���ة وتطبيقاته���ا الم�شاكل  33 .

والتحديات.

حوكمة ال�شركات. 44 .

تكنولوجيا المعلومات وتطوير العمل المحا�سبي. 55 .

التعليم المحا�سبي واحتياجات �سوق العمل. 66 .

الإف�صاح وال�شفافية والف�ساد. 77 .

المحا�سبة الحكومية وال�ضرائب. 88 .

�س���وف يتم تر�شيح عدد من ه���ذه الأبحاث )باللغة الانجليزية( 

 “International Journal of العلمي���ة   المجل���ة  في  للن�ش���ر 

Accounting and Finance“ في عدد خا�ص.

و�سي�صاحب الم�ؤتمر الفعاليات التالية:

•ور�ش عمل. 	

•معر�ض ال�شركات الراعية. 	

•معر�ض الوظائف. 	

•معر�ض ال�ش���ركات المتخ�ص�ص���ة بالأنظم���ة المحا�سبية  	

ودور الن�شر.

•الاجتم���اع ال���دوري لمجل����س �إدارة اتح���اد المحا�سب�ي�ن  	

والمراجعين العرب.

•الاجتماع الدوري لمجل�س ادارة هيئة المحا�سبة والمراجعة  	

لدول مجل�س التعاون لدول الخليج العربية.

•حف���ل تك���ريم خريج���ي المحا�سب���ة المتفوق�ي�ن والرعاة  	

الم�شاركين و�أع�ضاء اللجنة الفنية للم�ؤتمر.

وللاطلاع على برنامج الرعاة تف�ضلوا بزيارة الموقع الالكتروني 

للم�ؤتمر

www.kwaaa-conf4.com

او موقع الجمعية

www.kwaaa.org

وفعالي�������ات  جل�س�������ات  لح�ض�������ور  بالم�ش�������اركة  للراغب���ي���ن  �أم�������ا 

الم�ؤتمر يرج�������ي الاط���ل���اع وتعبئة نموذج الت�س�������جيل من الموقع 

الالكتروني للم�ؤتمر.

الم�ؤتمر المهني الدولي الرابع للمحا�سبة والمراجعة 

3-4 دي�سمبر 

دولة الكويت
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)اما للراغبين بالم�شاركة لح�ضور جل�سات وفعاليات الم�ؤتمر يرجى تعبئة نموذج الت�سجيل من الموقع الالكتروني للم�ؤتمر(
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ا�ستن���ادا �إلى �أح���كام الفقرة 2 من المادة 10 من النظام 

الأ�سا�س���ي لهيئ���ة المحا�سب���ة والمراجعة ل���دول مجل�س 

التعاون لدول الخليج العربية والتي جاء فيها �أن يكون 

�ضمن �أع�ضاء الجمعي���ة العمومية للهيئة �ستة �أع�ضاء 

من مواطني دول المجل�س عن كل هيئة �أو جمعية مهنية 

مناط به���ا م�سئولية مهنة المحا�سبة والمراجعة في دول 

المجل�س تنتخبهم الجمعية العمومية للجمعية �أو الهيئة 

انتخابات هيئة المحا�سبة والمراجعة لدول مجل�س 

التعاون لدول الخليج العربية

25 يونيو 2014

وفي جمي���ع الأحوال يجب �أن يكون م���ن بين الأع�ضاء 

ال�ستة �أربعة على الأقل من الممار�سين المرخ�ص لهم. 

وق���در �أ�سف���رت انتخاب���ات الهيئ���ة العام���ة الخليجية 

للمحا�سبين التي �شهدتها جمعية المحا�سبين والمراجعين 

الكويتي���ة عن ف���وز قائمة هيئ���ة المحا�سب���ة والمراجعة 

و�أع�ضائه���ا هم، جم���ال ال�شمري و د. فال���ح العازمي 

و د. نا�ص���ر العن���زي و د. ناب���ي ا لدويل���ة و د. كام���ل 

الجيران وعادل ال�صالح.
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وق���د جرت مث���ل ه���ذه الانتخاب���ات في عام 2010 

وتم اختيار �أرب���ع مدققين واثن�ي�ن محا�سبين مثلوا 

الجمعي���ة في هيئة المحا�سبين والمراجعين الخليجية 

لدول مجل����س التعاون وانتهت فترته���م، والجمعية 

قدم���ت كل الإمكاني���ات الموجودة لديه���ا كي تكون 

ك�ث�ر �شفافية م���ن الأع���وام ال�سابقة  الانتخاب���ات �أ

م���ن اج���ل مواكب���ة التطور، م���ن خ�ل�ال الا�ستعانة 

بجمعي���ات النف���ع الع���ام ال���ذي يمثل ال���دور الذي 

كان���ت تق���وم ب���ه وزارة ال�ش����ؤون علم���ا ب����أن هذه 

الانتخاب���ات  لي�س���ت  تح���ت  مظل���ة ال���وزارة.
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خال���د الجريوي متمنيا ان تتب���ع جميع جمعيات النفع 

العام نف�س تجرب���ة ال�شفافية التي اتبعتها المحا�سبين، 

وبين ان هذا ما طالبت به وزيرة ال��شؤون هند ال�صبيح 

وهو التعاون بين جمعيات النفع العام.  

كما ق���ال ع�ض���و المفو�ضي���ة الأهلية لمراقب���ة �شفافية 

الانتخاب���ات وممثل جمعية ال�شفافية المحامية/ ب�سمة 

ال�سيف �أن دور جمعية ال�شفافية يتمحور حول المراقبة 

فقط ك�شاهد على عملية الانتخابات للت�أكد انها تمت 

طبق���ا للوائ���ح والقوان�ي�ن ولم يكن هن���اك �أي �شوائب 

او مخالف���ات �أثن���اء الت�صوي���ت او الف���رز، م�ضيفة انه 

خ�ل�ال الانتخابات كان هناك الت���زام وا�ضح والجميع 

متعاون بالإ�ضافة للهدوء وال�سلا�سة، ونوهت على دور 

ال�شفافي���ة �إ�شرافي���ا رقابيا �أثناء عملي���ة الفرز لمعرفة 

�أع���داد الأ�صوات ال�صحيح���ة والباطلة وهل تم تمكين 

المناديب من الح�ضور ومدى ر�ضاهم عن النتيجة، و�أن 

هذه المبادرة بالا�ستعانة من جمعية المحا�سبين بجمعية 

ال�شفافية ما هو �إلا دليل على ا�ستيعابها لدور ال�شفافية 

و�أهميته���ا في الرقابة وهو دليل وا�ضح على ذلك وتلك 

خطوة جيدة لتعزيز ال�شفافية المرتبطة بالديمقراطية 

والفكر الانتخابي.

به���دف �أن يك���ون هن���اك �أع�ض���اء مراقب�ي�ن لو�ض���ع 

ملاحظ���ات عل���ى اي خل���ل ان وج���ود وتقيي���م عملية 

الانتخابات حتى يك���ون هناك بنك معلومات للأجيال 

القادمة ليح�صلون على الخبرة اللازمة في الانتخابات 

القادم���ة ع���ن طريق �أع�ض���اء محايدين حي���ث ت�ضم  

اللجن���ة الم�شكلة عنا�صر �شابة ل�ض���خ دماء جديدة مع 

الأع�ضاء ال�سابقين الم�ؤ�س�سين الذين منهم احد ر�ؤ�ساء 

الجمعية ال�سابق�ي�ن والرئي�س الأ�سا�س���ي لهذه اللجنة 

الدكت���ور خال���د الجريوي، وعن ن�سب���ة الت�صويت فقد 

تخط���ت الـ 70% من �أع�ضاء الجمعية العمومية اللذين 

يحق له���م الت�صويت وه���ذه الن�سبة �أكثر م���ن الأعوام 

الما�ضية خ�صو�صا مع الإقبال ال�شديد على المهنة التي 

بات���ت �أكثر ت�شعب���ا ومطلبا في الدولة ككل لان الجميع 

ي�سعى لتطبيق المعايير الدولية والقانون وال�سعي وراء 

تطبيق المهنة في الوط���ن العربي والخليج وهذا يعطي 

حافز للنا�س للم�شاركة.

وق���د وج���ه الدكتور طلال ال�سهيل �أم�ي�ن ال�سر ال�شكر 

لمجل����س الإدارة وجمعية ال�شفافية التي قبلت ان تكون 

ع�ضو مراقب على الانتخابات مع جمعية حقوق الإن�سان 

�أي�ض���ا وال�شكر �أي�ضا لرئي�س الجمعية ال�سابق الدكتور 
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المحامية/ ب�سمة ال�سيف

ع�ضو مراقب وممثل جمعية ال�شفافية

�أ. ح�سين العتيبي

ع�ضو مراقب وممثل جمعية حقوق الإن�سان

د. خالد الجريوي

رئي�س لجنة الانتخابات

وم���ن جانبه �أكد رئي�س لجنة العلاقات العامة بجمعية 

حقوق الإن�سان الكويتية والأمين المالي: ح�سين العتيبي 

�أن ح�ضورن���ا ه���و تكمي���ل بع�ضنا كجمعي���ات نفع عام 

البع����ض بوجودنا في الدور الرقاب���ي، وذكر �أن العملية 

الانتخابية في جمعي���ة المحا�سبين �سارت ب�شكل منظم 

وجميع ولم يكن هناك �أي ملاحظات تذكر.
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�شاركت جمعية المحا�سبين والمراجعين الكويتية في حفل تكريم 

جمعيات النفع الع���ام وم�ؤ�س�سيها والذي نظمته جمعية العلا

قات العامة الكويتية، ال���ذي �أقيم تحت رعاية وح�ضور وزيرة 

ال�شئون الاجتماعية والعمل ال�سيدة / هند �صبيح ال�صبيح.

و�شه���د الحف���ل ال���ذي حمل عن���وان “ جمعياتنا ه���ي عمادنا 

“ تك���ريم م�سئولي وم�ؤ�س�س���ي جمعيات النفع الع���ام الكويتية 
والإ�ش���ادة بدوره���ا الفع���ال في المجتم���ع  و�ش���ارك في الحفل 

الدكت���ور / بدر �شباب ال�شمالي رئي�س مجل�س الإدارة بالإنابة 

وال�سيد يو�سف �صالح العثمان عن م�ؤ�س�سين الجمعية ورئي�س 

مجل�س الإدارة عام  1975 حتى 1976. وانه لازال من الأع�ضاء 

العاملين المتميز بم�شاركته و�إبداء ر�أيه البناء.

م�شاركة الجمعية في  حفل تكريم جمعيات

 النفع العام وم�ؤ�س�سيها

2 �سبتمبر2014
جمعي���ات  هند ال�صبيح �إلى �أن تك���ريم  و�أ�شارت ال�سي���دة/ 

النف���ع الع���ام ي�أت���ي كمب���ادرة م���ن جمعي���ة العلاق���ات العامة 

حي���ث قام م�س�ؤولوها بتق���ديم الفكرة والأعداد له���ا ما ي�ؤكد 

ال�شراكة بين المجتمع المدني والحكومة والتي ن�صبو �إليها.

بهدف  ب��ال��ت��ح��رك  �أ����س���رع  الم����دني  و�أ�ضافت �أن المجتمع 

ال��ع��م��ل ع��ل��ى ت��ط��وي��ر ج��م��ع��ي��ات ال��ن��ف��ع ال��ع��ام وه���و بذلك 

ف��ي��ه��ا لحث  ت��ف��ك��ر  ال�������ش����ؤون  وزارة  ك���ان���ت  ف���ك���رة  �أخ�����ذ 

الجمعيات على تطوير �آدائها وتفعيل دورها في المجتمع.

و�أ�شارت �إلى �أن العمل التطوعي ركيزة مهمة من ركائز المجتمع 

داعي���ة جمعيات النفع الع���ام �إلى القيام بدوره���ا على الوجه 

الأكمل متمنية �أن تتطور الفكرة �أكثر و�أكثر المرات المقبلة.
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تعق���د جمعية المحا�سبين والمراجع�ي�ن الكويتية بمقرها الدورة 

التن�شيطي���ة  الخا�ص���ة باختب���ارات القيد في �سج���ل مراقبي 

الح�ساب���ات، حي���ث ي�ش���ارك بال���دورة �أع�ض���اء م���ن الجمعية 

العاملين.

يحا�ض���ر بالدورة نخبة من �أ�سات���ذة الجامعة المتخ�ص�صين في 

مجال المحا�سبة المالية للمن��شأت التجارية ومحا�سبة التكاليف 

والمراجعة والقوانين التجارية والم�سئوليات المهنية.

وتحر� صالجمعية دائما على عقد تلك الدورة �سنوي���ا حي���ث 

تنح�ص���ر م�سئولي���ة الجمعي���ة بم�ساعدة �أع�ضائها وتن�شي���ط 

المحا�سبية تمهيدالا ن�ضمامهم �إلى مهنة تدقي���ق  معلوماته���م 

الدورة التن�شيطية الخا�صة ب�أختبارالقيد

 في �سجل مراقبي الح�سابات

خلال الفترة من 31 �أغ�سط�س 2014 حتى 30 �أكتوبر 2014

الح�سابات ولا �شك �أن جمعية المحا�سبين والمراجعين الكويتية 

لا تدخ���ر جهدا في تق���ديم خدماتها ودعمها من واقع خبرتها 

العلمي���ة والمهنية لأع�ضائها ولأي من �أف���راد وهيئات المجتمع 

المدني.

والجدير بالذكر �أن هذه الدورة تت�ضمن تدري�س مواد الامتحان 

الأربع���ة وهي المحا�سبة المالية للمن�ش����آت التجارية، المراجعة، 

التطبيقات المحا�سبية والإدارية، القوانين التجارية.

 وق���د �شهدت ال���دورة الأخ�ي�رة �أعل���ى  ن�سبة نج���اح متمنين 

لم�شتركي الدورة الحالية كل التوفيق والنجاح.
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ينظم مركز تحكيم جمعية المحا�سبين الكويتية التجاري 

الدولي البرنامج التدريبي » �إجراءات دعوى التحكيم«

خلال الفترة من 2 -5 نوفمبر 2014

العدد 63 أكتوبر 2014 السنة السابعة عشر64
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ينظم مركز تحكيم جمعية المحا�سبين الكويتية التجاري الدولي 

البرنام���ج التدريب���ي العملي �إجراءات دع���وى التحكيم و�إدارة 

دع���وى التحكيم وذلك بمق���ر جمعية المحا�سب�ي�ن والمراجعين 

الكويتية.

يعق���د هذا البرنامج مرة واح���دة �سنويا ، ويهدف �إلى تعريف 

الم�شارك�ي�ن ب�أهم المبادئ المتعلقة ب�إجراءات التحكيم وتعريفهم 

بالجوانب الفنية والقانونية لت�سيير دعوى التحكيم والتدريب 

على �أهم المهارات الفنية والقانونية في العملية التحكيمية 

�أي�ض���ا تعريفه���م �أهم الم�ش���اكل العملية والقانوني���ة في العملية 

التحكيمية وكيفية تداركها.

كما ت���درب الم�شاركين عل���ى �أهم المبادئ الحاكم���ة لإجراءات 

الق�ضية التحكيمية و�أي�ضا على كيفية ت�شكيل هيئات التحكيم 

وتعريفه���م بحقوقه���ا والتزاماته���ا وم�سئوليتها تج���اه �أطراف 

الخ�صومة التحكيمية 

لمزيد من المعلومات

www.kaaac.com
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الغبـقـة الـرم�ضانيـــة

14 يوليو 2014
�أقامت اللجنة الثقافية كعادتها ال�سنوية الغبقة الرم�ضانية في مقر جمعية المحا�سبين والمراجعين الكويتية �شارك في الغبقة 

عدد كبير من �أع�ضاء الجمعية حيث رحب بهم كل من رئي�س و�أع�ضاء مجل�س الإدارة وتنموا لهم قبول الأجر والطاعة. 
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عق���دت جمعي���ة المحا�سب�ي�ن والمراجع�ي�ن الكويتي���ة البرنامج 

التدريب���ي »المحا�سبة عن الا�ستثم���ارات في ال�شركات الزميلة 

والتابع���ة والقوائ���م المالي���ة المجمع���ة » خ�ل�ال الف�ت�رة من 14 

�سبتمبر 2014 الى 18 �سبتمبر 2014.

تناول فيها المحا�ضر �أهم �أ�س�س المحا�سبة عن الا�ستثمارات في 

ال�شركات الزميلة والتابعة طبقاً لمعايير المحا�سبة الدولية: 

الج���زء الأول: المحا�سب���ة والإف�ص���اح ع���ن الا�ستثم���ارات في 

ال�شركات الزميلة.

الج���زء الث���اني: المحا�سب���ة والإف�ص���اح ع���ن الا�ستثمارات في 

ال�شركات التابعة.

الجزء الثالث: القوائم المالية المجمعة الب�سيطة.

الجزء الرابع: القوائم المالية المجمعة الأكثر تعقيدا.

الج���زء الخام����س: القوائ���م المالي���ة المجمع���ة والتغ�ي�رات في 

المجموعة.
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المحا�سبة عن الا�ستثمار في ال�شركات الزميلة

 والتابعة والقوائم المالية المجمعة
خلال الفترة من  14 - 18 �سبتمبر 2014

الجزء ال�ساد�س: تجميع الأعمال.

الجزء ال�سابع: الا�ضمحلال في قيمة الأ�صول غير المالية.

وفي خت���ام البرنام���ج التدريب���ي كرم���ت جمعي���ة المحا�سب�ي�ن 

والمراجعين الكويتية الأع�ضاء الم�شاركين وتم ت�سليمهم �شهادات 

اجتياز الدورة.
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عق���دت جمعية المحا�سبين والمراجعين الكويتية البرنامج 

التدريبي » التحليل المالي المتقدم با�ستخدام برنامج الأك�سل، 

حي���ث تن���اول المحا�ضر مقدمة ع���ن التحليل الم���الي و مفهوم 

الن�سب والم�ؤ�شرات المالية با�ستخدام الحا�سب و تحليل الأ�سهم 

با�ستخ���دام الن�س���ب المالية وتحدي���د القيمة العادل���ة و تقييم 

ال�شركة وتقييم حقوق الم�ساهمين وتحليل المخاطر با�ستخدام 

الحا�س���ب وقد �شارك بال���دورة العديد م���ن موظفي الجهات 

الحكومية كما �شارك العديد من �أع�ضاء الجمعية.

تكريم الأع�ضاء الم�شاركين في البرنامج التدريبي 

التحليل المالي المتقدم با�ستخدام برنامج الأك�سل 
خلال الفترة من 28 �سبتمبر 2014 حتى 2 �أكتوبر 2014

العدد 63 أكتوبر 2014 السنة السابعة عشر67
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.)CIFA( عق���دت جمعي���ة المحا�سبين والمراجع�ي�ن الكويتية البرنام���ج الت�أهيلي ل�شه���ادة الزمالة المهنية الأمريكي���ة

حي���ث �ش���ارك في ال���دورة عدد من �أع�ض���اء الجمعية وغ�ي�ر الأع�ضاء من المهتم�ي�ن في الح�صول على ه���ذا النوع من 

ال�شه���ادات المهني���ة.

الم�صمم���ة  المهم���ة  الدولي���ة  المهني���ة  الزمال���ة  �شه���ادات  �شهادة الزمالة المهنية الأمريكية )CIFA( �أح���دى  تعت�ب�ر 

لم���ام كافي في الممار�س���ات المحا�سبي���ة الدولي���ة. للمحا�سب�ي�ن الذي���ن لديه���م �إ

ال�شه���ادة �ص���ادرة م���ن معه���د ا�ست�ش���اري الأعم���ال المعتمدي���ن )ICBC( منظم���ة مهني���ة دولية مقره���ا في الولايات 

المتح���دة الأمريكي���ة  وكن���دا.

)CIFA( شهادة الزمالة المهنية الأمريكية�
معتمد” دولي  مالي  “محا�سب 

خلال الفترة من 31 �أغ�سط�س 2014 حتى 30 �سبتمبر 2014
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عقدت جمعية المحا�سبين والمراجعين الكويتية الدورة التدريبية 

“�أ�سا�سي���ات التدقي���ق الداخل���ي “ وفق���ا للخط���ة التدريبي���ة 
2014-2015 حي���ث تناول المحا�ضر مفهوم و�أ�سا�سيات التدقيق 

الداخل���ي والمراحل الأ�سا�سي���ة له وعنا�ص���ر التقرير وقواعد 

و�سلوكيات مهنة التدقيق الداخلي، كما �أو�ضح المعايير الدولية 

الخا�صة به و تقييم المخاطر.

وق���د �شارك بال���دورة العديد من موظف���ي الجهات الحكومية 

كما �شارك العديد من �أع�ضاء الجمعية.

وفي خت���ام البرنام���ج التدريبي كرم ال�سي���د / محمد البريكي 

رئي����س لجنة التدريب والتطوي���ر الأع�ضاء الم�شاركين بالدورة  

وتم ت�سلمه���م �شه���ادات اجتي���از ال���دورة مقدمة م���ن جمعية 

المحا�سبين والمراجعين الكويتية.

تكريم الأع�ضاء الم�شاركين في البرنامج التدريبي 

» �أ�سا�سيات التدقيق الداخلي »

خلال الفترة من 7 �سبتمبر 2014 �إلى 11�سبتمبر 2014 	
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برامج وتدريب
2015 - 2014

وتدريب برامــــج

�إلى   2014 �أكتوبر   12 تاريخ  من 

16 �أكتوبر 2014  

من تاريخ 2 نوفمبر 2014

 �إلى 6 نوفمبر 2014 

 ) 1( الأ�س�س الحديثة للمحا�سبة و�إعداد الموازنات:

•الإطار الفكري للموازنات العامة. 	
•�أ�س����س تبويب الح�سابات في الموازنات العامة وفقاً للدليل  	

النمطي للح�سابات في دولة الكويت. 

•�إع���داد تقدي���رات الموازن���ات العام���ة في �ض���وء القوانين  	
والتعاميم الحكومية )حالات عملية(.

•تنفي���ذ الموازن���ات العامة وقيود الح�ساب���ات الخارجة عن  	
�أبواب الموازنة )حالات عملية(.

•ا�ستعرا�ض �أهم مخالفات التنفيذ من خلال تقارير �سنوات  	
�سابقة )حالات عملية(.

•�إقفال ح�سابات الت�سوية و�أعداد الح�سابات الختامية. 	
 �إدارة المخاطر: 

المحتوى العلمي:

المحتوى العلمي:

المحتوى العلمي:

•مقدمة عن �إدارة المخاطر.                                 	
•مفهوم المخاطر.          	

•مفهوم �إدارة المخاطر.     	
•هيكل وتنظيم �إدارة المخاطر.                               	

•خطوات �إدارة المخاطر.       	
•محددات ) معوقات ( �إدارة المخاطر. 	

)2 (

من تاريخ 9 نوفمبر 2014

 �إلى 13 نوفمبر 2014   

المحا�سبة والتحليل المالي لغير المحا�سبين :) 3(

• تعريف المحا�سبة, �أهمية و�أهداف  المفاهيم المحا�س�������بية:	

المحا�سبة, الإطار الفكري.

• ت�سجيل العملي���ات المالي���ة و�إعداد  ال�������دورة المحا�س�������بية:	

الح�سابات الختامية.

• قائمة الدخل, الميزاني���ة ,قائمة الأرباح  القوائ�������م المالية:	

المحتجزة, التدفقات النقدية.

•ا�ستخ���دام الم�ؤ�ش���رات المالي���ة في مج���ال التحلي���ل المالي  	
وقراءة القوائم المالية. 

•مفاهيم التكاليف وا�ستخداماتها الإدارية.  	
•الموازنات التقديرية ودورها في التخطيط والرقابة.  	

•تقييم الا�ستثمارات الر�أ�سمالية. 	
•تحديد قيمة المن��شأة.  	
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التحليل المالي المبتدئ:) 4(

من تاريخ 7 دي�سمبر 2014

 �إلى 11 دي�سمبر 2014  

المحتوى العلمي:

)5 (

من تاريخ 25 يناير 2015 

�إلى 29 يناير 2015 

•مقدمة ع���ن البيانات المالي���ة والتقاري���ر المالية والحاجة  	
للتحليل المالي القطاعي.

•�إجراءات تنفي�ض التحليل المالي لقوائم التدفق النقدي. 	

•التحليل المالي لأغرا�ض تقويم الأداء المالي والتنب�ؤ بالأداء  	
الم�ستقبلي.

•التحلي���ل المالي للا�ستثمارات وخ�ص���م التدفقات النقدية  	
والقيمة الحالية لها.

•حالة واقعية متكاملة للتحليل المالي. 	

•مفهوم القوائم المالية. 	
•�أنواع القوائم المالية. 	

•دور المعلومات في التحليل المالي. 	
•مفهوم التحليل المالي. 	

•التحليل الأفقي. 	
•حالات عملية من واقع ال�شركات المدرجة في البور�صة. 	

•خطوات التحليل المالي. 	
•�أهمية التحليل المالي. 	

•الن�سب المالية لتحليل قائمة المركز المال. 	
•التحليل الر�أ�سي. 	

•الن�سب المالية لتحليل قائمة الدخل. 	
•الجهات الم�ستفيدة من التحليل المالي. 	

•عنا�صر القوائم المالية. 	
•التحليل المالي با�ستخدام الن�سب المالية. 	

•�أنواع التحليل المالي. 	
•ور�ش عمل. 	

المحتوى العلمي:

التحليل المالي المتقدم:
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Introduction - IASB Framework - Financial Accounting Concepts  •	

Financial Statements 1•	

Financial Statements 2•	

Inventories - Property, Plant, and Equipment•	

Investment Property - Financial Instruments 1 •	

Financial Instruments 2•	

Investment in Associates and Joint Ventures - Consolidated Financial Statements•	

Construction Contracts and Borrowing Costs - Intangible Assets•	

Revenue - Earnings Per Share•	

Impairment of Assets - Income Taxes•	

حوكمة ال�شركات:) 6(

�إلى 12  تاريخ 8 فبراير 2015  من 

فبراير 2015   

�أهميتها  • ا�ستعرا�ض لمفهوم الحوكمة )ن��شأتها –تعريفها – 	

– مميزاتها – عيوبها (.
•دور المنظمات العالمية في تفعيل مفهوم الحوكمة.  	

•مبادئ حوكمة ال�شركات. 	
•الحوكمة في الم�ؤ�س�سات والإدارات الحكومية. 	

•دور الأجهزة الرقابية في تفعيل مفهوم الحوكمة.  	
•موقع دولة الكويت في تطبيق الحوكمة. 	

•تحليل التجربة الكويتية في تطبيق الحوكمة.  	
•دور الحوكم���ة في الح���د م���ن الاهت���زازات في الأ�س���واق  	

المالية.

•دور حوكمة ال�شركات في مواجهة الف�ساد المالي والإداري  	
والمحا�سبي.

•�أهمية الحوكمة في جذب الا�ستثمارات الأجنبية. 	
•ور�ش العمل. 	

المحتوى العلمي:

لغة البرامج :

اللغتي العربية والانجليزية.

مكان ومواعيد عقد البرامج التدريبية :

تعقد جميع البرامج بقاعات التدريب بمقر جمعية المحا�سبين والمراجعين الكويتية الكائن بمنطقة ال�شويخ 

ال�شمالي قطعة 7 �شارع 71  مبنى رقم  12 خلال الفترة الم�سائية من ال�ساعة 5- 8:30 م�ساءً يتخللها فترة راحة 

لمدة 30 دقيقة لل�صلاة وتقديم الم�أكولات والم�شروبات.

ر�سم و�شروط الا�شتراك:

• د. ك ر�سم الا�شتراك للم�شارك في البرنامج التدريبي الواحد 250	

. % • تمنح الجهة التي تر�شح �أكثر من ثلاثة م�شاركين في البرنامج خ�صم خا�ص قدره 15	

 % • يمنح ع�ضو الجمعية ) ب�صفة �شخ�صية ( خ�صما قدرة 40	

•تدفع ر�سوم الا�شتراك بموجب �شيك با�سم جمعية المحا�سبين والمراجعين الكويتية �أو �إيداعها في ح�ساب  	
الجمعية لدى بنك بيت التمويل الكويتي .

•يتم الت�سجيل بموجب كتاب تر�شيح من الجهة يت�ضمن �أ�سماء الم�شاركين  	
•يخ�ص�ص لكل م�شارك مادة علمية وحقيبة تدريبية . 	

•يمنح المتدرب �شهادة ح�ضور البرنامج في حالة التزامه بالح�ضور والم�شاركة الفعالة. 	
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Introduction, Corporate Governance, and Internal Audit Challenges•	

Managing Risk•	

Internal Controls•	

Internal Audit Role•	

Internal Audit Professionalism•	

Internal Audit Approach•	

Internal Audit Strategy•	

Internal Audit Fieldwork•	

Introduction - IASB Framework - Financial Accounting Concepts  •	

Financial Statements 1•	

Financial Statements 2•	

Inventories - Property, Plant, and Equipment•	

Investment Property - Financial Instruments 1 •	

Financial Instruments 2•	

Investment in Associates and Joint Ventures - Consolidated Financial Statements•	

Construction Contracts and Borrowing Costs - Intangible Assets•	

Revenue - Earnings Per Share•	

Impairment of Assets - Income Taxes•	

) 1( �شهادة الزمالة المهنية الأمريكية ) CIFA ( » محا�سب مالي دولي معتمد «

المحتوى العلمي:      

ر�سوم الا�شتراك في البرنامج التدريبي 400 دينار للم�شترك الواحد ، بالإ�ضافة �إلى ر�سوم الاختبار 400 دولار �أمريكي

البرنامج التدريبي

 ل�شهادات الزمالة المهنية الأمريكية

2015 - 2014

) 2( �شهادة الزمالة المهنية الأمريكية ) CPIA (  »مدقق داخلي مهني معتمد«

المحتوى العلمي:      

ر�سوم الا�شتراك في البرنامج التدريبي 400 دينار للم�شترك الواحد ، بالإ�ضافة �إلى ر�سوم الاختبار 420 دولار �أمريكي .

من تاريخ 24 نوفمبر 2014

 �إلى 24 دي�سمبر 2014

من تاريخ 2 نوفمبر 2014

 �إلى 25 نوفمبر 2014
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الجــــدد الأع�ضــاء

الأع�ضاء العاملون

)حملة بكالوريو�س محا�سبة/ كويتيين(

تاريخ الانت�سابالا�ـــــسمم  	

2014/9/30�أحمد �إبراهيم عبدالله ال�سالم1

2014/9/30عبدالله مانع عبدالله العجمي2

2014/9/30�إيمان ح�سين علي اليو�سف3

2014/9/30دلال فجحان عاي�ض المطيري4

2014/9/30بدر ح�سن فرج نجم5

2014/9/30عبدالله عبدالعزيز الفار�س6

2014/9/30فهد �سالم جابر المطيري7

2014/9/30�سارة �صالح حمد ال�سويدان8

2014/9/30محمد �صالح ح�سن الغريب9

2014/9/30�ضاري قريم�ش جالي الجريد10

2014/9/30�سالم علي فلاح العازمي11

2014/9/30عمر علي �سليمان العبدالوهاب12

2014/9/30بدور عبدالله محمد المطيري13

2014/9/30عبدالمح�سن علي عبدالمح�سن بن رزق14

2014/9/30محمد �سعد لافي المطيري15

2014/9/30ح�سين جا�سم محمد العلي16

2014/9/30م�سفر نا�صر م�سفر الحيان17

2014/9/30مبارك علي محمد الحمدان18
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2014/9/30يو�سف محمد حمود ال�شطي19

2014/9/30�سالم جمعان �سالم الدواي20

2014/9/30�صلاح �صادق مهدي ال�صفار21

2014/9/30عبدالله خالد �سعود العجمي22

2014/9/30حمد �إبراهيم عبدالله الداح�س23

2014/9/30�أحمد �شعيب عبدالله �شعيب24

2014/9/30نا�صر محمد را�شد العازمي25

2014/9/30وليد غدير عبطان ال�شمري26

2014/9/30خليفة بدر �سلمان الدبو�س27

2014/9/30خالد �إبراهيم عبدالوهاب الفار�س28

2014/9/30طارق �إبراهيم عبدالوهاب الفار�س29

2014/9/30�سعد حميد حمود الديحاني30

2014/9/30�سجى جا�سم محمد الغريب31

2014/9/30هدى خالد ح�سن القلاف32

2014/9/30بدر محمد �صالح الغ�ضوري33

2014/9/30لولوة �أحمد حمد بوحمدي34

2014/9/30م�شاري مح�سن مدغم مرزوق35

2014/9/30�سالم �صالح را�شد الفجي36

2014/9/30محمد م�شاري �أحمد الميلم37

2014/9/30�أحمد محمد �أحمد ملا �أحمد38

2014/9/30�أحمد حمود �صنت المطيري39

2014/9/30�سيرين �سليمان �صالح الذربان40

2014/9/30مي م�شاري �صبيح ال�صبيح41

2014/9/30رجعان عبدالله مزيد الرجعان42
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2014/9/30مريم محمد عي�سى ال�صالح43

2014/9/30روان خالد نا�صر الجميع44

2014/9/30عثمان جمال يو�سف الحجي45

2014/9/30�ضياء بدر �أحمد ال�شرهان46

2014/9/30بدر �سمير كاظم بن غريب47

2014/9/30ح�صة حمود �سلمان الأ�ستاذ48

2014/9/30�سالم مطلق �سعود الدغيم49

2014/9/30�أحمد عويد هليل البذالي50

2014/9/30�أحمد يعقوب يو�سف الدو�سري51

2014/9/30�أحمد عبدالرحيم محمد عبدالغفور52

2014/9/30ثامر عبدالمح�سن بدر البدر53

2014/9/30عثمان عبدالله عبدالكريم ال�سمدان54

2014/9/30م�شاري محمد را�شد الدو�سري55

2014/9/30بدرية �سلطان يعقوب الب�صارة56

2014/9/30نا�صر خالد جا�سم القطان57

2014/9/30حورية عبا�س عبدالح�سين ح�سن58

2014/9/30محمد �أحمد عبدالعزيز الهاجري59

2014/9/30عمير عبدالله �صالح العمير60

2014/9/30�ضرار خالد خلف ال�سعيد61

2014/9/30�أحمد عبدالرحمن عبدالر�سول العو�ضي62

2014/9/30عبدالعزيز فريد عبدالكريم القطان63

2014/9/30محمد خالد خلف ال�سعيد64
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تاريخ الانت�سابالا�ـــــسمم 

2014/9/30�أحمد خالد �أحمد اليا�سين1

تاريخ الانت�سابالا�ـــــسمم 

2014/9/30بيتر عادل �أرميا جبرة1

2014/9/30جون جمال نظير كرو�س2

2014/9/30روني فارجي�س3

2014/9/30عبدالرحمن محمد �أمين حزين4

2014/9/30محمد فواز محمد �أبو حمدان5

2014/9/30�صالح عكرمة الفاروق رابية6

2014/9/30يا�سر عبدالجواد عبا�س �أبوكتير7

2014/9/30�أحمد محمد عبدال�صمد محمد8

2014/9/30�أحمد محمد عبا�س عبدالخالق9

الأع�ضاء المنت�سبون
حملة دبلوم محا�سبة/ كويتيين(

الأع�ضاء المنت�سبون
حملة بكالوريو�س محا�سبة/ غير كويتيين(
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…ôéæ©dG óªMG óªfi / ó«°ùdG ≈dEG
á«µjôeC’G á«æ¡ŸG ádÉeõdG IOÉ¡°T ≈∏Y ¬dƒ°ü◊ á«©ª÷G ƒ°†Y

 óªà©e ‹hO ‹Ée Ö°SÉfi

 “ Certi�ed International Financial Accountant  “
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õcôŸÉH ∂aô©j …òdG ™bƒŸG
á«àjƒµdG Ú©LGôŸGh ÚÑ°SÉëŸG á«©ªL ™e ∑Î°ûŸG ¿hÉ©àdGh

www.kwaaa.org

kaaac_kw

kaaac.kw@gmail.com+965 248 33990
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