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إفتتاحية العدد:
وداعاً لعصر الروبية





عت فعلياً عصر القوانين التي  مع تعديل وزارة التجارة والصناعة لقانون الس��جل التجاري في الكويت تكون البلاد ودَّ

كانت تعتمد الروبية في موادها والتي كانت إشارة واضحة الى قدم هذه القوانين.

ف��وزارة التجارة والصناعة مش��كورة عَمِلت خ�الل الفترة الماضية بكل جهدٍ لتعديل قواني��ن لم تلائم لغُة العصر 

الأقتصادي��ة وتع��ود بمعظمها الى فترات زمني��ة لم تكون الكويت قد أص��درت خلالها عملته��ا الوطنية الدينار – 

الدينار أغلَّي عملة في العالم يساوي ما يزيد عن ثلاثة دولارات أمريكية – وهو ما إثر سلباً على الاقتصاد الوطني وأن 

كان بصورة غير ملموسة.

��ث الحياة ف��ي الوضع الاقتص��ادي المحل��ي وظهرت ب��وادره بالتزام��ن مع اصلاح��ات البلاد  تعدي��ل القواني��ن ه��ذا بعَّ

الأقتصادي��ة من خلال عدد الرخص التجاري��ة التي تم أصدارُها خلال الفترة الماضية والتي قفزت بحدود 300 في المئة 

نتيجة القوانين الجديدة من جهة ونتيجة اجراءات تسهيل الحصول على التراخيص من جهةٍ أخرى.

ب بنية قانونية وتشريعية حديثة مواكبة للتطورات  فدخول الكويت عصر المركز المالي والتجاري الأقليمي يستوجَّ

والمس��تجدات العالمية وتتطلَّب بنية تحتية ضخمة وعملاقة لمسايرة التطورات التي تشهدها المنطقة والرؤى 

لبلدان هذه المنطقة واهمها رؤية )كويت 2035(.

فكويت المس��تقبل التي بدأتَ ملامحها الرئيس��ية بالتجلي لن تكون جوهرة الخليج كما كانت سابقا بل ستكون 

لؤلؤة الش��رق والمشرق بجسورها وشبابها المبدع بفكرها الخلاق ورسالتها الانسانية بموقعها الخليجي وبعدها 

العربي وعمقها الاسلامي والذي لم يتحقق إلا بتطوير بنانا الفوقيَّة وأهمها القوانين والتشريعات.

فعندم��ا أعلنت وزارة التج��ارة والصناعة عن توديعها عص��ر الدفاتر ودخول عصر الس��جل الالكتروني نكون خطونا 

خط��وة جدي��دة ومتقدمة في طري��ق الألف ميل وتك��ون الوزارة قام��ت بما عليها للتح��ول الى مرك��ز مالي وتجاري 

خصوصاً وانها أنهت كل القوانين التي سنودع بها عصر الروبية بعد ان وضعت لدى اللجنة المالية البرلمانية قانوني 

التامين وتبادل المعلومات.

وداعاً لعصر الروبَّية
صقر مبرك الحيص

رئيس مجلس الادارة 
رئيس هيئة التحرير
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قانون رقم 18 لسنة 2018 في شأن السجل التجاري

الد�ستور. على  الاطلاع  – بعد 
1 ل�سنة 1959 بنظام ال�سجل التجاري. رقم  المر�سوم  – وعلى 

16 ل�سنة 1960 والقوانين المعدلة له. رقم  بالقانون  ال�صادر  الجزاء  قانون  – وعلى 
17 ل�سنة 1960  – وعل���ى قانون الإج���راءات والمحاكمات الجزائية ال�صادر بالقانون رقم 

والقوانين المعدلة له.

24 ل�سنة 1961 في ��شأن �شركات ووكلاء الت�أمين والقوانين المعدلة له. القانون رقم  – وعلى 
38 ل�س���نة  رقم  بالقانون  بالمر�س���وم  ال�ص���ادر  والتجارية  المدنية  المرافعات  قانون  – وعلى 

1980 والقوانين المعدلة له.

39 ل�سنة 1980 في ��شأن الإثبات في المواد المدنية والتجارية  رقم  بالقانون  المر�سوم  – وعلى 
والقوانين المعدلة له.

– وعلى القانون المدني ال�صادر بالمر�سوم بالقانون رقم 67 ل�سنة ، 1980، المعدل بالقانون 

رقم 15 ل�سنة 1996.

68 ل�سنة 1980 والقوانين المعدلة  – وعلى قانون التجارة ال�صادر بالمر�سوم بالقانون رقم 
له.

20 ل�س���نة 1981 ب�إن�شاء دائرة بالمحكمة الكلية لنظر المنا  بالقانون رقم  – وعلى المر�س���وم 
زعات الإدارية المعدل بالقانون رقم 61 ل�سنة، 1982.

47 ل�سنة 1982 ب�إن�شاء الهيئة العامة للا�ستثمار ، رقم  القانون  – وعلى 
– وعل���ى المر�س���وم بالقانون رقم 23 ل�سنة 1990 في ��شأن تنظيم الق�ضاء والقوانين المعدلة 

له.

5 ل�سنة 2003 ب��شأن الموافقة على الاتفاقية الاقت�صادية الموحدة بين  رقم  القانون  – وعلى 
دول مجل�س التعاون ،

7 ل�سنة 2010 ب�إن�شاء هيئة �أ�سواق المال وتنظيم ن�شاط الأوراق المالية  – وعلى القانون رقم 

نظم وتشريعات
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والقوانين المعدلة له ،

111 ل�سنة 2013 في ��شأن تنظيم تراخي�ص المحلات التجارية ، رقم  القانون  – وعلى 
116 ل�سنة 2013 في ��شأن ت�شجيع الا�ستثمار المبا�شر في دولة الكويت ، – وعلى القانون رقم 

20 ل�سنة 2014 في ��شأن المعاملات الإلكترونية. رقم  القانون  – وعلى 
13 ل�سنة 2015 بالموافقة على قانون )نظ���ام( العلامات التجارية  رق���م  القانون  – وعل���ى 

لدول مجل�س التعاون لدول الخليج العربية.

1 ل�سنة 2016، والمع���دل بالقانون رقم  – وعل���ى قان���ون ال�شركات ال�ص���ادر بالقانون رقم 
15 ل�سنة 2017.

13 ل�سنة 2016 في ��شأن تنظيم الوكالات التجارية. رقم  القانون  – وعلى 
22 ل�سنة 2016 في ��شأن حقوق الم�ؤلف والحقوق المجاورة. رقم  القانون  – وعلى 
و�أ�صدرناه: عليه  �صدقنا  وقد  ن�صه،  الآتي  القانون  على  الأمة  مجل�س  – وافق 

تعريفات

مادة )1(

في تطبي���ق �أحكام ه���ذا القانون تكون للكلم���ات والعبا رات التالية المع���اني المبينة قرين كل 

منها :

وال�صناعة. التجارة  زارة  و   : – الوزارة 
وال�صناعة. التجارة  وزير   : المخت�ص  – الوزير 

بالوزارة. التجاري  ال�سجل  �إدارة   : المخت�صة  – الإدارة 
68 ل�سن���ة 1980 الم�شار �إليه يعد  �أحكام المر�س���وم بالقانون رقم  : م���ع مراعاة  – التاج���ر 
تاجراً كل من ا�شتغل با�سمه في معاملات تجارية وهو حائز للأهلية الواجبة واتخذ هذه 

المعاملات حرفة له ، وكذلك يعتبر تاجراً كل �شركة ولو كانت تزاول �أعمالًا غير تجارية .

– ال�سج���ل التج���اري : �سج���ل خا�ص تقيد في���ه �أ�سماء وبيانات الخا�ضع�ي�ن لأحكام هذا 
القانون .

. تجاري  �سجل  له  ن�شاط  كل  مقر   : التجارية  – المن��شأة 
. القانون  لهذا  التنفيذية  اللائحة   : – اللائحة 

�إن�شاء ال�سجل التجاري

مادة )2(

يُن�ش����أ في ال���وزارة �سجل ي�سمى )ال�سج���ل التجاري( ت�شرف علي���ه الإدارة المخت�صة . وين��شأ 

بقرار من الوزير �سجل �إلكتروني .

وتحدد اللائحة �إجراءات و�أحكام هذا ال�سجل وفهر�سته وتنظيم �صفحاته .

القيد في ال�سجل التجاري

مادة )3(

يلت���زم بالقيد في ال�سجل التجاري كل تاجر ، وي�شم���ل هذا الالتزام مكاتب التمثيل التجاري 

والوكالات التجارية وفروع ال�شركات الأجنبية الم�سموح بها قانوناً ، متى كان محلها الرئي�سي 

في الخ���ارج ، ويكون القيد في هذه الحال���ة با�سم التاجر �أو ال�شركة �صاحبة الفرع �أو الوكالة 

بذات رقم ال�سجل التجاري.

�إجراءات القيد في ال�سجل التجاري

مادة )4(

1. يق���دم طلب القي���د في ال�سجل التجاري من التاجر �أو المدي���ر �أو الممثل القانوني لل�شخ�ص 

الاعتباري �أو مدير الفرع �أو الوكالة بح�سب الأحوال ، �إلى الإدارة المخت�صة على النموذج 

المع���د له���ذا الغر�ض ، خلال مدة لا تجاوز )30( ثلاثين يوماً م���ن بدء مزاولة الن�شاط �أو 

تملك المحل التجاري .

2. تح���دد اللائحة نم���اذج وبيانات طلبات القي���د والت�أ�شير وال�شط���ب والم�ستخرجات و�صور 

ال�شهادات و�ضوابط و�إجراءات القيد في ال�سجل والم�ستندات المطلوبة .

3. على الإدارة المخت�صة البت في الطلب خلال )30( ثلاثين يوماً من تاريخ تقديمه ، ويكون 

قرار الرف�ض م�سبباً ، ويخطر طالب القيد بقرار الرف�ض خلال )15( خم�سة ع�شر يوماً 

من تاريخ �صدوره ، وتحدد اللائحة و�سيلة الإخطار .

�أمام المحكمة المخت�صة خلال )60( �ستين  الرف�ض  الطعن في قرار  ال��شأن  – ل�صاحب   4
يوماً من تاريخ �إخطاره به �أو بعد انق�ضاء المدة المقررة للبت في الطلب .

– ت�سري الأحكام المتقدم ذكرها على القيد في ال�سجل الإلكتروني المن�صو�ص عليه في   5
المادة الثانية من هذا القانون . تجديد القيد

مادة )5(

يك���ون القيد في ال�سج���ل التجاري للم���دة ال�صادر به���ا الترخي�ص التج���اري، ويكون تجديد 

القيد وفقاً لل�شروط والأو�ضاع التي تحددها اللائحة . ي�صدر قرار �شطب القيد من الإدارة 

المخت�صة �إذا لم يقدم طلب التجديد خلال �سنة من تاريخ انتهاء مدة القيد . تغيير �أو تعديل 

القيد

مادة )6(

تبين اللائحة التنفيذية قواعد طلب القيد في ال�سجل التجا ري وال�سجل الإلكتروني، وكذلك 

طل���ب تغي�ي�ر �أو تعديل �أي من بياناته �أو تجديده . ويجب على كل من قيد في ال�سجل التجاري 

�أن يطل���ب طبقاً للإج���راءات المقررة الت�أ�شير ب����أي تغيير �أو تعديل يطر�أ عل���ى بيانات القيد 

خلال )30( ثلاثين يوماً من تاريخ تحقق الواقعة التي تلزم القوانين الت�أ�شير بها .

حجية القيد

مادة )7(

تعت�ب�ر البيانات المقيدة في ال�سجل التجاري حج���ة للتاجر �أو �ضده من تاريخ قيدها ولا يجوز 

الاحتج���اج على �أي �شخ�ص �آخر ب�أي بيان واج���ب القيد �أو الت�أ�شير به مالم يتم هذا الإجراء 

. وم���ع ذل���ك يجوز لهذا ال�شخ�ص الاحتجاج بهذا البي���ان في مواجهة التاجر متى كانت لهذا 

ال�شخ�ص م�صلحة في ذلك .

الإعلان عن القيد

مادة )8(

يتع�ي�ن على كل من قيد في ال�سجل التجاري �أن يكتب على واجهة محله وفي جميع المرا�سلات 

والمطبوع���ات والأوراق المتعلقة بتجارته ، وفي �أي و�سيلة �إلكترونية �إن وجدت ، ا�سمه التجاري 

مقروناً برقم قيده ، وذلك باللغة العربية .

نظم وتشريعات
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محظورات

مادة )9(

يُُظ���ر على من قي���د في ال�سجل التجاري تمكين الغير من ا�ستغلال �سجله التجاري . كما يُظر 

عل���ى الغ�ي�ر ا�ستغلال �أي �سجل تجاري لي�س له ، �أو ذكر م���ا يفيد القيد مع عدم ح�صوله ، �أو 

كتاب���ة بيان���ات على واجهة محله �أو �أوراقه با�سم تج���اري ، �أو قيد �أو ذكر رقم قيد لي�س له �أو 

غير �صحيح .

وم���ع عدم الإخلال ب�أي حق من حقوق ا�ستعم���ال �أو ا�ستغلال الأ�سماء �أو العلامات التجارية 

النا�شئ���ة عن عقود التجارة الدولية �أو عقود نقل التكنولوجي���ا وعقود الامتياز �أو الاتفاقيات 

الدولية المعمول بها بدولة الكويت ، يُظر ا�ستعمال الا�سم التجاري من الغير . وعلى المخالفين 

لأحكام هذه المادة تعديل �أو�ضاعهم وفقاً لأحكام هذا القانون خلال �سنة من تاريخ �صدوره .

قيد الأحكام ال�صادرة في ��شأن �صاحب القيد

مادة )10(

عل���ى �إدارة كت���اب المحكم���ة المخت�ص���ة �أن تر�س���ل �إلى الإدارة المخت�صة �صوراً م���ن الأحكام 

والأوام���ر النهائية المذيلة بال�صيغ���ة التنفيذية المبينة فيما بعد الت���ي ت�صدر في ��شأن �أي من 

الخا�ضعين لأحكام هذا القانون ، خلال ثلاثين يوماً من تاريخ �صدورها :

1 – �أحكام �شهر الإفلا�س �أو �إلغائه والأحكام ال�صادرة بتعيين تاريخ التوقف عن دفع الديون 

�أو تعديلها .

2 – �أحكام قفل وانتهاء التفلي�سة و�أحكام �إعادة فتحها .

3 – �أحكام رد الاعتبار للتجار .

4 – الأح���كام والقرارات ال�صادرة بتوقيع الحج���ر �أو القوامة �أو تعيين الوكلاء عن الغائبين 

�أو بعزلهم �أو برفع الحجر .

5 – الأح���كام والق���رارات ال�صادرة ب�إعط���اء الإذن للقا�صر �أو نائبه بالإتج���ار �أو بالإلغاء �أو 

بتقييد الإذن بالإتجار في محل تجاري .

6 – الأح���كام ال�ص���ادرة بتوقيع عقوبة جزائية تغل يد التاجر ع���ن ممار�سة �أعماله ، وا�سم 

�شخ�ص القيم وتاريخ تعيينه .

7 – �أحكام ف�صل ال�شركاء �أو عزل المديرين .

8 – �أحكام حل وت�صفية ال�شركات �أو بطلانها وتعيين الم�صفين �أو عزلهم.

9 – الأحكام ال�صادرة ب��شأن الحرا�سة الق�ضائية . وعلى الإدارة المخت�صة الت�أ�شير بمقت�ضى 

ه���ذه الأحكام وفقاً للإجراءات المق���ررة في قانون المرافعات المدنية والتجارية الم�شار �إليه 

ب��شأن تنفيذ الأحكام والأوامر . وعليها كذلك الت�أ�شير بالقرارات الوزارية ال�صادرة بحل 

ال�شركات �أو �إلغاء التراخي�ص التجارية .

الت�أ�شير في ال�سجل التجاري

مادة )11(

ل���كل ذي ��شأن �أن يطلب طبق���اً للإجراءات المقررة في هذا القان���ون الت�أ�شير في ال�سجل 

التجاري بما يلي :

1 – الأحكام المذكورة في المادة ال�سابقة .

2 – �أوامر ومحا�ضر الحجز التنفيذي على ح�ص�ص ال�شركاء في ال�شركات.

3 – عقود رهن الح�ص�ص الموثقة ر�سمياً .

وفي الحالت�ي�ن الأخيرتين يلزم �إعلان الوزارة بعقود الره���ن والأوامر ومحا�ضر الحجز 

التنفيذية على ح�ص�ص ال�شريك المحجوز عليها .

�إيداع نماذج التوقيع

مادة )12(

عل���ى كل تاج���ر �أو رئي����س مجل�س �إدارة �أو مدي���ر �شركة �أو فرع �أو وكال���ة �أو مكتب تمثيل 

تج���اري �أن يودع لدى الإدارة المخت�صة نموذج توقيعه المعتم���د وتوقيع وكلائه المفو�ضين 

و�أي تعدي���ل علي���ه خ�ل�ال )30( ثلاثين يوماً م���ن تاريخ تحقق الواقع���ة الموجبة لذلك . 

ويج���ب �أن تكون التوقيع���ات م�صدقاً عليها ر�سمياً ، ويق���وم التوقيع في الإدارة المخت�صة 

�أمام الموظف المخت�ص على النموذج المعد لهذا الغر�ض ، مقام الت�صديق .

�شطب القيد

مادة )13(

يج���ب على التاج���ر �أو من ي�ؤول �إليه المحل التج���اري �أو الممثل القان���وني لل�شخ�ص الاعتباري 

بح�سب الأحوال �أن يطلب طبقاً للأو�ضاع المقررة �شطب القيد ، وذلك في الأحوال التالية : –

1 – اعتزال التاجر لن�شاطه التجاري ب�صفة نهائية .

2 – وفاة التاجر مالم يطلب الورثة تعديل القيد ب�أ�سمائهم .

. الاعتباري  ال�شخ�ص  – ت�صفية   3
. قانوناً  المقررة  الأحوال  في  انق�ضائها  �أو  ال�شركة  – اندماج   4

مادة ) 14(

م���ع مراعاة ما ن�ص���ت عليه الفقرة الثانية من الم���ادة )5( من هذا القانون، 

يتع�ي�ن على الإدارة المخت�ص���ة �أن ت�شطب القيد في حالة �إلغاء الترخي�ص وفقاً 

لأحكام قانون التراخي�ص التجارية �أو قانون ال�شركات الم�شار �إليهما .

مادة ) 15(

يج���ب تقد�ش طلب �شطب القي���د �إلى الإدارة المخت�صة خ�ل�ال )30( ثلاثين 

يوم���اً م���ن تاريخ الواقع���ة التي ت�س���ت وجبه ، ف����إن لم يتقدم �صاح���ب ال��شأن 

بالطل���ب تقوم الإدارة المخت�صة ب�شطب القيد من تلقاء نف�سها متى تحقق لها 

ب����أي وجه من الوجوه ال�سب���ب الموجب لذلك . وتخطر �صاح���ب ال��شأن خلال 

)15( خم�سة ع�شر يوماً من تاريخ ال�شطب . وتحدد اللائحة و�سيلة الإخطار 

و�إجراءات و�شروط تقد�ش طلب ال�شطب والم�ستندات الم�ؤيدة له .

ويجوز لذوي ال��شأن الطعن عل���ى القرار ال�صادر ب�شطب القيد �أمام المحكمة 

المخت�صة خلال )60( �ستين يوماً من تاريخ �إخطارهم بالقرار.
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ا�ستخراج �صورة من القيد

مادة ) 16(

يج���وز لأي �شخ����ص �أن ي�ستخرج م���ن الإدارة المخت�صة �ص���ورة من �صفحة القي���د �أو �شهادة 

ببع�ض البيانات �أو �شهادة �سلبية في حالة عدم القيد .

ولا يجوز �أن ت�شتمل ال�صورة الم�ستخرجة على ما ي�أتي :

الاعتبار برد  �أو  ب�إلغائها  حكم  �إذا  الإفلا�س  �إ�شهار  وقرارات  -�أحكام   1
. الحجر  برفع  ق�ضي  �إذا  الحجر  وقرارات  – �أحكام   2

ن�شر البيانات وفقاً للائحة

مادة ) 17(

تن�ش���ر ال���وزارة في �أي و�سيل���ة �إلكترونية له���ا البيانات ال���واردة في المادت�ي�ن )11( من هذا 

القانون ، وكذلك البيانات التالية : ، )10(

. وجن�سيته  ولقبه  التاجر  -ا�سم   1
. تجارته  التاجر  به  يبا�شر  الذي  2– الا�سم 

. وجدت  �إن  التجارية  وال�سمة  التجاري  المحل  – ا�سم   3
. التجارة  – نوع   4

– التاري���خ ال���ذي يبد�أ فيه التاج���ر �أعماله التجارية في الكوي���ت وتاريخ افتتاح المحل   5
التجاري .

. الرئي�سي  المحل  – عنوان   6
7 – عناوين الفروع والوكالات التابعة للمحل الرئي�سي �سواء �أكانت بالكويت �أم بالخارج.

. وجن�سيتهم  المفو�ضين  الوكلاء  و�ألقاب  – �أ�سماء   8
9 – المح���ال الت���ي للتاج���ر بدولة الكويت م���ع ذكر نوع تجارة كل مح���ل وعنوانه وتاريخ 

افتتاحه ورقم قيده بال�سجل التجاري .

10 – المح���ال الت���ي كان���ت للتاجر �سابقا في دولة الكويت م���ع ذكر نوع تجارة كل محل 
وعنوانه وتاريخ غلقه ورقم قيده بال�سجل التجاري

11 – رقم ت�سجيل العلامات التجارية وبراءات الاختراع وال ر�سوم والنماذج ال�صناعية 
الم�سجلة با�سم التاجر �إن وجدت .

بيان  مع  ب�أدائها  ال�شركاء  تعهد  التي  والمبال  منه  الم�ؤداة  والمبال  المال  ر�أ�س  – مقدار   12
ح�صة ال�شركاء المو�صين وقيمة الح�ص�ص العينية �إن وجدت .

وجن�سيتهم. الت�ضامن  �شركات  في  بالت�ضامن  الم�س�ؤولين  ال�شركاء  و�ألقاب  – �أ�سماء   13
14 – �أ�سم���اء و�ألق���اب ال�ش���ركاء �أو غيره���م المن���وط بهم �إدارة ال�شرك���ة ومن لهم حق 

التوقيع با�سمها وجن�سيتهم مع بيان مدى �سلطتهم في الإدارة والتوقيع .

. التنفيذية  اللائحة  تحددها  �إ�ضافية  بيانات  – و�أي   15
ر�سوم القيد

مادة ) 18(

تح���دد اللائحة ر�سوم القيد في ال�سجل التجاري وتجديده والت�أ�شير وال�شطب والم�ستخرجات 

وال�شهادات ال�صادرة وفقاً لأحكام هذا القانون .

العقوبات

مادة ) 19(

م���ع عدم الإخ�ل�ال ب�أية عقوبة �أ�ش���د ين�ص عليها قانون الج���زاء �أو �أي قان���ون �آخر، يعاقب 

بغرام���ة لا تق���ل عن �ألف دينار كويتي ولا تزيد على ع�شرين �ألف دينار كويتي كل من يخالف 

�أح���كام الم���ادة )9( من هذا القانون . ويعاقب بنف�س الغرامة كل من قدم عمدا بيانات غير 

�صحيح���ة �سواء كانت من البيان���ات الخا�صة بالقيد �أو بالت�أ�شير فيال�سجل �أو بال�شطب وكمر 

المحكمة بت�صحيح هذه البيانات وفقاً للأو�ضاع وفي المواعيد التي تحددها . يجوز بقرار من 

الوزي���ر المخت�ص �إغلاق المن��شآة التجارية �إدارياً بع���د �ضبط المخالفة ويعر�ض قرار الإغلاق 

عل���ى المحكمة المخت�صة بنظر الدع���وى الإدارية خلال ع�شرة �أيام م���ن تاريخه. كما يعاقب 

بالغرام���ة الت���ي لا تقل عن �ألف دينار كويتي ولا تزيد على خم�س���ة �آلاف دينار كويتي كل من 

يخال���ف �أح���كام الم واد )3(، والفقرة الثانية من الم���ادة )6( ، و)8( و)12( و)13( من 

هذا القانون .

ال�ضبط الق�ضائي

مادة )20(

ي�ص���در الوزي���ر المخت����ص قراراً بتحدي���د الموظفين المخول�ي�ن ب�ضبط ما يقع م���ن مخالفات 

له���ذا القانون واللوائح والقرارات ال�صادرة تنفي���ذاً له ، وتحرير المحا�ضر اللازمة في حالة 

المخالفة و�إحالتها �إلى الجهات المخت�صة ، ويكون لهم حق الاطلاع على الوثائق والم�ستندات 

خلال �ساعات العمل . وتنظم اللائحة التنفيذية كيفية القيام ب�أعمال و�إجراءات ال�ضبطية 

الق�ضائية .

�سلطة التحقيق

مادة )21(

تت���ولى النيابة العام���ة التحقيق والت�صرف والادعاء في جميع الجرائ���م النا�شئة عن تطبيق 

�أحكام هذا القانون ولائحته والقرارات ال�صادرة تنفيذاً له .

اللائحة التنفيذية

مادة )22(

يُ�ص���در الوزير المخت����ص اللائحة التنفيذية لهذا القانون خ�ل�ال )6( �ستة �أ�شهر من تاريخ 

ن�ش���ره في الجري���دة الر�سمي���ة . ي�ستمر العم���ل بالمر�سوم رق���م 1 ل�سنة 1959 الم�ش���ار �إليه 

ولائحت���ه التنفيذية والقرارات ال�صادرة تنفيذاً له وذلك �إلى حين �صدور اللائحة التنفيذية 

وبما لا يتعار�ض مع �أحكام هذا القانون .

مادة )23(

عل���ى رئي�س مجل�س ال���وزراء والوزراء – كل فيما يخ�صه – تنفيذ ه���ذا القانون ، وين�شر في 

الجريدة الر�سمية .

�أمير الكويت

�صباح الأحمد الجابر ال�صباح

�صدر بق�صر ال�سيف في : 30 �شعبان 1439 هـ

الموافق : 16 مايو 2018 م
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�إعداد:

- هديل ال�سابج

- مها ال�سابج

�أع�ضاء جمعية المحا�سبين والمراجعين الكويتية

الملخص
مراجعي  بين  المراجعة  في  التوقعات  فجوة  وج��ود  م�شكلة  الدرا�سة  تناولت 

الكويتية.  البنوك  في  المالية  القوائم  وم�سـتخدمي  الخـارجيين  الح�سابات 

وهدف البحث �إلى تحليل مفهـوم حوكمـة ال�شركات و مفهوم فجوة التوقعات 

تلـك  ت�ضييق  محاولة  في  ال�شركات  حوكمة  �آليات  دور  وبيان  المراجعة  في 

داخل  الداخلية  الرقابة  نظام  ا�ستقلال  �إلى  الدرا�سة  وتو�صلت  الفجوة. 

ال�شركة وت�أهيل وتدريب العاملين فيها والتزام �إدارة ال�شركة بتطبيق معايير 

في  �ساعد  ال�شركة  في  الح�سابات  مراقب  وا�ستقلال  والمراجعة  المحا�سبة 

الوعي داخل  بن�شر  الدرا�سـة  و�أو�ـصت  المراجعة.  التوقعات في  ت�ضييق فجوة 

ال�شركات بمفهوم حوكمة ال�شركات و�أهميته بين كافة العاملين.

الكلمات المفتاحية
التي  البنك  في تحقيق الأهداف  �أو  ال�شركة  �إدارة   ال�شركات: ف�شل  - تعثر 

�أن�شئت من �أجلها نتيجة �سوء ا�ستخدام الموارد.

- ال�شفافية: الإف�صاح عن جميع المعلومات الجوهرية المتعلقة ب�أداء البنك �أو 

ال�شركة ومركزها المالي وهيكل الملكية بدقة وفي الوقت المنا�سب.

�شفافية  �أك�رث  التنفيذية  الأف��ع��ال  جعل  الم��ال��ي��ة:  الإف�����ص��اح��ات  تح�سين   -

للم�ساهمون، من خلال الإف�صاح عن المعاملات الخارجة عن نطاق الميزانية 

العمومية والت�صويبات في التقارير المكت�شفة بوا�سطة المدققين. 

المقدمة:
واجهت مهنة المراجعة �أزمة الم�سئولية والم�صداقية وفقدان الثقة في ال�سنوات 

المحلى  الم�ستويي  على  والاقت�صادية  المالية  الأزم��ات  تزايد  نتيجة  الأخ�رية 

وال��ر�أي  والم�ساهمين  الم�ستثمرين  من  العديد  ت�سا�ؤل  �إلى  �أدى  مما  والعالمي 

العام من الذين �أ�صابهم ال�ضرر نتيجة �إفلا�س وانهيار الكثير من البنوك عن 

�سبب عدم �أعطاء مراقبي الح�سابات �إ�شارات عن حالة تلك ال�شركات. ولقد 

والم�ستثمرين  وال�سيا�سة  الفكر  رجال  اهتمام  الراهنة  المالية  الأزم��ة  �أث��ارت 

من  خ�شيته  عن  والتعبير  ر�أي��ه  لإب��داء  الكل  و�سارع  �سواء،  حد  على  والعامة 

الف�شل الم�ؤ�س�سي والذي ينعك�س على كل من م�ستوى المعي�شة ونوعية الحياة، 

وهكذا بد�أ في درا�سة العوامل التي دفعت �إلى وقوع الأزمة والأ�سباب التي �أدت 

�إلى تفاقمها وانت�شارها والآثار المترتبة عليها بالن�سبة للدول النامية، فالبع�ض 

ر�أى �أنها �أزمة مالية بحتة بينما ر�أى �آخرون �أنها �أزمة �إدارة ت�سيير، في حين 

ردها �آخرون �إلى �أزمة الرقابة بينما ركز فريق رابع على قلة الحوكمة خا�صة 

بالن�سبة لل�شركات الكبرى وربط فريق خام�س بين كل هذه العنا�صر و�أوجزها 

�أن يكون م�آلها  للر�أ�سمالية المفرطة والمنفلتة والتي لا بد  الفكرية  في الأزمة 

�أزمات متتابعة و�أن هناك حاجة ما�سة �إلى ت�أكيد دور الدولة كمنظم للحفاظ 

على التوازن الح�سا�س بين الأطراف ذات الم�صالح المرتبطة بال�شركة. 

الفصل الاول :الاطار العام للبحث
أولا: أهمية  الدراسة

الانهيارات  �أعقاب  في  المعدة  والتقارير  الدرا�سات  من  العديد  ك�شفت  لقد 

والأزمات المالية الناتجة عن حالات الف�ساد المالي والإداري التي تعر�ضت لها 

الكثير من ال�شركات العالمية خلال ال�سنوات الما�ضية, عن ف�شل تلك ال�شركات 

في عملية �إعداد التقارير. وفي هذا ال�صدد نرى �أن هناك العديد من الق�ضايا 

تعبيره,  حد  على  �أبرزها  يمثل  ربما  النقا�,ش  وت�ستحق  الاهتمام  تثير  التي 

دراسات وبحوث

دور مراقبي الحسابات في تطبيق مبادئ حوكمة الشركات على البنوك الكويتية
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م�ستوى الم�صداقية التي تتمتع بها �شركات المحا�سبة والتدقيق وجودة المعايير 

المهنية التي ت�ستند �إليها وكذلك جودة التقارير التي تعدها ال�شركات المعنية.

�إن هذه المقدمة تقودنا �إلى وجود فجوة في توقعات المجتمع المالي مع مدققي 

المالي  المجتمع  على  باللوم  يلقون  المدققين  �أن  الم�ستقلين في حين  الح�سابات 

اهمية  ن��رى  ف�إننا  ل��ذا  المدقق،  وم�س�ؤوليات  وواج��ب��ات  بمهام  درايته  لعدم 

البحث والتحري في �إمكانية �أن ت�ساهم المبادئ العامة لحوكمة ال�شركات في 

مدى  في  والبحث  الكويت.  في  المالي  والمجتمع  المدققين  بين  الفجوة  ت�ضييق 

وجود علاقة بين الحوكمة وفجوة التوقعات ومدى ت�أثير على فجوة التوقعات 

و�إمكانية ت�ضييقها.

ت�ستمد الدرا�سة �أهميتها من عدة جوانب �أهمها:

- حتمية الإهتمام بحوكمة ال�شركات فى بيئة الأ عمال الكويتية لما لها من 

القدرات  ودعم  الأجنبية  الإ�ستثمارات  من  مزيد  جذب  على  �إيجابية  �آث��ار 

التناف�سية لل�شركات.

- �إن الإهتمام بحوكمة ال�شركات ي�ساعد على توافر بيئة �أعمال تت�سم بال�شفافية 

على  ي�ساعد  مما  و�إحكامها  الرقابة  فعالية  زي��ادة  فى  وي�ساهم  والم�صداقية 

تحقيق الإ�ستقرار الإقت�صادى خا�صة فى ظل عالم ت�سيطر عليه العولمة.

�أن الكتابات فى مو�ضوع حوكمة  - تطرق هذه الدرا�سة مجالًا خ�صبا حيث 

زالت  ما  الكويتية  الأعمال  بيئة  فى  المراجعة  بلجان  علاقتها  فى  ال�شركات 

محدودة.

ثانيا: اهداف الدراسة
الح�سابات  مراقب  تواجه  التي  التحديات  درا�سة  �إلى  البحث  هذا  يهدف 

المالية  ال�شئون  فى  كخبير  و�إ�ست�شارية  مهنية  خدمات  بتقديم  تكليفه  عند 

و  المخاطر  �إدارة  ولجنة  المراجعة  لجنة  �أعمال  خدمة  لأغرا�ض  والمحا�سبية 

�إلقاء ال�ضوء على الفقرة الخا�صة بالا�ستقلال من �ضمن فقرات معيار مراقبة 

الجودة من معايير المراجعة وخدمات الت�أكد و�أثره على حياد قرارات مراقب 

ا�ستقلالية  بين  للعلاقة  الحيادى  الهام  الدور  اظهار  جانب  الى  الح�سابات 

مراقب الح�سابات وحوكمة ال�شركات.

ويتحقق هذا الهدف العام من خلال مجموعة الأهداف الفرعية التالية:

- الوقوف على �أهم البواعث التى �أدت الى زيادة الإهتمام بمو�ضوع حوكمة 

ال�شركات فى بيئة البنوك الكويتيه.

- �إبراز دور لجان المراجعة فى زيادة فعالية حوكمة ال�شركات.

الواردة  المعلومات  جودة  تح�سين  على  المراجعة  لجان  �أثر  وتحليل  درا�سة   -

بالقوائم المالية المن�شورة فى بيئة البنوك الكويتيه.

- طرح بع�ض المقترحات والتو�صيات للم�ساهمة فى الإرتقاء بم�ستوى جودة 

المعلومات لمواجهة تحديات الفترة القادمة.

ثالثا: التساؤلات عن موضوع البحث
و�أخلاقيات  �سلوكيات  قواعد  الح�سابات  مراقبين  يتبنى  هل  الأول:  ال�س�ؤال 

العمل؟

؟ الكويتية  ب��ال��ب��ن��وك  الخ��ا���ص  الح��وك��م��ة  هيكل  ه��و  م��ا  ال��ث��اني:   ال�����س���ؤال 

ال�����������س������ؤال ال�����ث�����ال�����ث: ك����ي����ف ي����ت����م �إخ������ط������ار ال����ب����ن����وك ال���ك���وي���ت���ي���ه 

 ب����ن����ط����اق م�������س����ؤول���ي���ات���ه���م ف���ي���م���ا ي���ت���ع���ل���ق ب������آل�����ي�����ات الح����وك����م����ة؟

الر�شيدة؟ الحوكمة  ممار�سات  الكويتيه  البنوك  تعزز  كيف  الرابع:   ال�س�ؤال 

؟ المحليه  بالبنوك  المعتمد  الح�سابات  مراقب  هو  من  الخام�س:   ال�س�ؤال 

بين  الم�صالح  ت�ضارب  الح�سابات  مراقبي  يتجنب  كيف  ال�ساد�س:  ال�س�ؤال 

�أن�شطة الو�ساطة والا�ستثمار؟

الفصل الثاني: مراقبي الحسابات
تواجه مهنة مراقب الح�سابات خلال ال�سنوات الأخيرة تحديات على نطاق 

وا�سع نتيجة تزايد ال�شكوك بفقدانها الم�س�ؤولية والم�صداقية وثقة من حولها 

من الم�ستخدمين والم�ساهمين والر�أي العام بعد �سل�سة الأزمات المالية المختلفة 

التي حدثت في الكثير من ال�شركات وخا�صةً في الدول المتقدمة.

ب�صفة  والمحا�سبي  الإداري  الف�ساد  �إلى  الانهيارات في معظمها  وترجع هذه 

عامة والف�ساد المالي ب�صفة خا�صة، مع مراعاة �إن الف�ساد المحا�سبي يرجع في 

احد جوانبه الهامة �إلى دور مراقبي الح�سابات وت�أكيدهم على �صحة القوائم 

المالية وما تت�ضمنه من معلومات محا�سبية وذلك خلافاً للحقيقة مما كان 

�أو  تزويدهم  لعدم  نتيجةً  بالم�ستثمرين  لحق  الذي  لل�ضرر  الوا�ضح  الأثر  له 

هذه  �إليها  �ست�ؤول  التي  الاقت�صادية  الحالة  على  لهم  تحذيراً  الإ�شارة  حتى 

التي  الفادحة  الخ�سارة  لا  للربح  �سعياً  فيها  �أموالهم  وظفوا  التي  ال�شركات 

لحقت با�ستثماراتهم . 

�أن من �أهم �أ�سباب انهيار ال�شركات هو افتقار �إدارتها �إلى الممار�سة ال�سليمة 

في الرقابة والإ�شراف ونق�ص الخبرة والمهارة وكذلك اختلال هياكل التمويل 

الالتزامات  ل�سداد  كافية  داخلية  نقدية  تدفقات  توليد  على  القدرة  وعدم 

لحقيقة  المحا�سبية  المعلومات  �إظهار  بجانب  وال�شفافية  عليها  الم�ستحقة 

الأو�ضاع المالية لل�شركة.
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مواجهة  تجاه  م�س�ؤولياتها  تتبنى  �أن  ال�شركات  �إدارات  على  لزاماً  كان  لذا 

للم�ؤ�س�سات  الماليين  والمحللين  المحا�سبين  من  الكثير  ن��ادى  وق��د  الخطر, 

ب�إتخ�إذ  الخ�صو�ص  وج��ه  على  والمحلية  وال��دول��ي��ة  الأجنبية  والمنظمات 

ال�شركات  حوكمة  مو�ضوع  فكان  الأزم��ات  هذه  مثل  لمواجهة  ا�ستراتيجيات 

ان  يجب  التي  الهامة  الموا�ضيع  من   )Corporate Governance(

تتبناها تلك ال�شركات ب�سبب �ضعف النظام القانونين.

دور مراقب  ف�أن  الإدارة  دور  �إلى  بالإ�ضافة  �إن  �إلى  �إليه  الإ�شارة  كما تجدر 

والمخاطر  المالية  القوائم  �صحة  تقييم  به في  الا�ستهانة  لا يمكن  الح�سابات 

�أهمية القوائم المالية  المالية التي قد تتعر�ض لها ال�شركات . ف�أنطلاقاً من 

�سيحقق  ال�شركات  �آليات حوكمة  �إتباع  ف�أن  لأي نظام محا�سبي  كمخرجات 

قدراً ملائماً من الطم�أنينة للم�ستثمرين ومتخذي القرار حيث تعمل �آليات 

حوكمة ال�شركات ب�صفة �أ�سا�سية على حماية و�ضمان حقوق الم�ساهمين وكافة 

الأطراف ذوي الم�صلحة المرتبطين ب�أعمال ال�شركة من خلال �أحكام الرقابة 

وال�سيطرة على �أداء �إدارة ال�شركة ومراقبي الح�سابات .

ويمكن ت�صنيف مجموع الآليات الم�ستخدمة �إلى نوعين من �آليات الحوكمة:

1- النوع الأول يخت�ص ب�إدارة ال�شركة وتطبيقها المعايير المحا�سبية الدولية 
والمحلية, وتقوم على:

قوة وا�ستقلال لجنة المراجعة الداخلية

درجة اعتماد �إدارة ال�شركة على تكنولوجيا المعلومات المتطورة

القوائم  باعتماد  يقومون  الذين  الح�سابات  بمراقبي  يخت�ص  الثاني  النوع 

والتقارير المالية الخا�صة بال�شركة و�إبداء ر�أيهم الفني عليها، وت�شمل على:

الإلزامي  التغير  مثل  الح�سابات  مراقبي  �أداء  على  الرقابة  تحقق  �آليات 

لمراقبي الح�سابات ب�صفة دورية

محل  لل�شركة  ا�ست�شارية  مهنية  لخدمات  الح�سابات  مراقبي  تقويم  ومدى 

التدقيق .

من ناحية �أخرى قد تو�صلت عدة درا�سات �إلى وجود فجوة توقعات في بيئة 

يقدمه  ما  وبين  الح�سابات  مراقب  تقرير  م�ستخدمي  توقعات  بين  التدقيق 

الثقة في  فقدان  �إلى  �أدى  الذي  الأمر   ، تقريره  فعلًا في  الح�سابات  مراقب 

المعلومات التي يحتوي عليها تقرير مراقب الح�سابات . 

الأط��راف  م�صالح  بين  والتناف�س  العالمية  ال�سوق  اقت�صاد  نمو  تزايد  ومع 

والخدمات  ال�سلع  لتعبر  الكويتية  الح��دود  عبر  الحواجز  و�إزال���ة  المختلفة 

والا�ستثمارات بحرية تزايدت الحاجة �إلى التدقيق في ن�شاط و�أداء ال�شركات 

القرارات  اتخ�إذ  في  لأعتمادها  المالية  بالقوائم  الثقة  توفير  في  دورهُ  و�إلى 

الاقت�صادية من قبل كافة الإطراف الم�ستخدمة لتلك القوائم وتخفي�ض حالة 

عدم الت�أكد من الإحداث الاقت�صادية في الم�ستقبل . 

�إلى  يحتاج  خلافياً  امراً  الإف�صاح  خلال  من  المحققة  ال�شفافية  �أمر  ويظل 

الذي ترغب  الم�ستوى  ال�شركات وبين  المقبول لدى  الم�ستوى  توازن بين  �إيجاد 

فيه الأطراف المتعددة الأخرى . وقد عبر الكثير من المحللين عن ر�أيهم في 

�إن افتقاد ال�شفافية والم�سائلة قد �ساهم ب�شكل كبير في ال�ضعف المالي على 

م�ستوى ال�شركات وعلى الم�ستوى الوطني في كثير من الأزمات المالية الإقليمية 

التي حدثت في الآونة الأخيرة.

وفي الجانب المحا�سبي والرقابي تتج�سد �أهمية الحوكمة بما يأتي:

او  بوجوده  ال�سماح  وعدم  ال�شركات  في  والإداري  المالي  الف�ساد  محاربة   -

عودته مره �أخرى .

- تحقق �ضمان النزاهة والحيادية والا�ستقامة لكافة العاملين في ال�شركة بدءا 

من مجل�س الإدارة والمديرين التنفيذيين حتى �أدنى م�ستوى للعاملين فيها.

ومنع  متعمد  �أو غير  كان  متعمد  انحراف  �أو  �أخطاء عمديه  وجود  تفادي   -

ا�ستمراره �أو العمل على تقليله �إلى �أدنى قدر ممكن ، وذلك با�ستخدام النظم 

الرقابية المتطورة.

- تحقيق الا�ستفادة الق�صوى من نظم المحا�سبة والمراقبة الداخلية ، وتحقيق 

فاعلية الإنفاق وربط الإنفاق بالإنتاج.

- تحقيق قدر كاف من الإف�صاح وال�شفافية في الك�شوفات المالية .

- �ضمان �أعلى قدر من الفاعلية لمراقبي الح�سابات الخارجيين ، والت�أكد من 

كونهم على درجة عالية من الا�ستقلالية وعدم خ�ضوعهم لأية �ضغوط من 

مجل�س الإدارة �أو من المديرين التنفيذيين.

عدالة  ب��شأن  ر�أيهم  �أب��داء  في  الح�سابات  مراقبي  دور  �أهمية  على  الت�أكيد 

المحدد  تقريرهم  في  وذلك  لل�شركات  المالية  التقارير  عنه  تعبر  ما  و�صحة 

�أن  يجب  لما  نم��وذج  ت�صوير  عن  ف�ضلا  التعليمات  هذه  بموجب  م�ضامينه 

وال�شفافية  الإف�صاح  �أهمية  على  الت�أكيد  يكفل  بما  التقرير  هذا  عليه  يكون 

والمركز  الأعمال  نتائج  على  ت�ؤثر  �أن  ��شأنها  من  معلومات  �أية  عن  والك�شف 

المالي لل�شركات والبنوك المعنية .

مهنة  تطوير  بمهام  الح�سابات  مراقبي  مكاتب  تقوم  �سبق  ما  على  بناء« 

التدقيق والارتقاء بها بما ي�ضمن  تو�ضيح م�س�ؤوليات المدققين في وتفهمهم 

للدور الذي يجب ممار�سته في مجال تطوير المهنة وو�ضع وتطوير معاييرها 
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م�ستوى  برفع  تتمثل  والتي  ت�أ�سي�سها  المعتمدة في  الأه��داف  م�ستمدة ذلك من 

الأداء العلمي والمهني لمراقبي الح�سابات في الكويت عن طريق عقد الم�ؤتمرات 

و�ضع  وكذلك  ال�صلة  ذات  والمطبوعات  الن�شرات  و�إ�صدار  العلمية  والندوات 

ال�ضوابط والإ�شراف على تدريب مراقبي الح�سابات تحت التمرين .

بالرغم مما جاء في �أعلاه , تعتقد الباحثة �إن الت�سا�ؤلات ما زالت قائمة ب��شأن 

ال�شركات  التزام  وم�ستوى  المحلية  التدقيق  و�أدل��ة  المحا�سبية  المعايير  كفاية 

الإج���راءات  كفاية  عن  ف�ضلا   , وال�شفافية  الإف�صاح  بمتطلبات  الم�ساهمة 

التزامهم  وم�ستوى  الي  في  الح�سابات  مراقبي  ا�ستقلالية  ل�ضمان  اللازمة 

الإف�صاح عن  وم�ستوى   , ال�صلة  ال�صادرة عن الجهات ذات  المهنية  بالمعايير 

�أتعابهم عن الأعمال التدقيقية وغير التدقيقية في التقارير ال�سنوية للإدارة.

خلال  م��ن  الح��س��اب��ات  مراقبي  دور  ال��ث��ال��ث:  الفصل 
حوكمه الشركات

اولا«: أسباب ظهور الفساد المالي والإداري
يتم  التي تعاني منها المجتمعات مالم  ال�سلبية  الظواهر       لا يمكن معالجة 

ت�شخي�ص �أ�سبابها وبواعث ن��شؤها وهنا مجموعة من الأ�سباب لظهور الف�ساد 

المالي والإداري �أبرزها ما ي�أتي:

- تهمي�ش دور الم�ؤ�س�سات الرقابية ، وقد تكون تعاني من الف�ساد هي نف�سها.

- وجود البيروقراطية في م�ؤ�س�سات الدولة .

- ح�صول فراغ في ال�سلطة ال�سيا�سية ناتج عن ال�صراع من اجل ال�سيطرة على 

م�ؤ�س�سات الدولة .

- �ضعف م�ؤ�س�سات المجتمع المدني وتهمي�ش دورها .

- توفر البيئة الاجتماعية وال�سيا�سية الملائمة لظهور الف�ساد .

�إ�ضافة �إلى ما تقدم ، يمكن تحديد ثلاثة �أبعاد لأ�سباب حدوث الف�ساد المالي 

والإداري وهي :

ال�سيا�سية  بالإرادة  الإداري والمالي  الف�ساد  �أ�سباب  تتمثل   ، ال�سيا�سي  البعد   -

ال�ضعيفة التي تتعاي�ش مع الف�ساد. كما تتعطل �إلى حد بعيد �آليات الرقابة في 

الدولة ويخبو وازع الم�ساءلة والمحا�سبة ، حيث �إن الحكومة لا تحا�سب الإدارة 

مع علمها بالف�ساد الم�ست�شري في �أو�صالها ، وان يد الق�ضاء لا تطول الم�س�ؤولين 

في الدولة مهما قيل �أو عرف �أو �شاع عنهم ، وان هيئات الرقابة تكون معطلة 

�أما بفعل �شدة الف�ساد الذي يتجاوز في �أبعاده قدرتها.

- البعد الاقت�صادي ، يتمثل في البطالة وتدني الرواتب والأجور وتباين الدخول 

الفعالية  ، ف�ضلا عن غياب  عام  ب�شكل  المعي�شة  م�ستو  وانخفا�ض  كبير  ب�شكل 

عن  الناتجة  او  الم�شبوهة  التجارية  ال�صفقات  وكثرة  الدولة  في  الاقت�صادية 

عمليات ال�سم�سرة يحتل الف�ساد المالي فيها حيزا وا�سعا .

 ، بالدنانير  يقا�س  ثمن  �شيء  لكل  يغدو  عندما  يتجلى   ، الاجتماعي  البعد   -

وعندما يغدو للقيام بواجب وظيفي معين ثمن ، و لإجراء معاملة مع �إدارات 

الدولة ثمن ، ولت�صريف �أعمال الحكم ثمن ، وللكلمة في و�سائل الإعلام ثمن ، 

ولحكم الق�ضاء في بع�ض الحالات ثمن . وعندما ي�صبح لكل �شيء ثمن. 

ثانيا«: مظاهر الف�ساد المالي والإداري

ينطوي الف�ساد على �آثار بالغة الخطورة ، مدمرة للمجتمع ، وبو�صفه يمثل احد 

�أ�شكال ال�سرقة العامة للثروة الوطنية ، ويتمادى مرتكبو الف�ساد في البحث عن 

و�سائل �أخرى جديدة للح�صول على مزيد من الأموال بطرق غير م�شروعة ، 

وعندما يتحكم الف�ساد بالمجتمع وي�ضرب �أطنابه فيه ، تدخل البلاد في حلقة 

مفرغة ، حيث يغذي الف�ساد في �إطارها نف�سه بنف�سه ، وعندها يتعذر ال�سيطرة 

عليه ب�سهولة.

للف�ساد المالي والإداري مظاهر متعددة و�آثار خطيرة وتجليات �سيا�سية ومالية 

و�إدارية و�أخلاقية .ففي الجانب ال�سيا�سي ، يتجلى الف�ساد في الحكم ال�شمولي 

و�سيطرة  الحكام  وف�ساد  الم�شاركة  وفقدان  الديمقراطية  وفقدان   ، الفا�سد 

يتمثل   ، المالي  الجانب  وفي   . المح�سوبية  وتف�شي  الاقت�صاد  على  نظام الحكم 

التي  المالية  والأحكام  بالقواعد  الالتزام  وعدم  المالية  بالانحرافات  الف�ساد 

تعليمات  ومخالفة  وم�ؤ�س�ساتها  الدولة  في  والم��الي  الإداري  العمل  �سير  تنظم 

�أجهزة الرقابة المالية . وتتج�سد مظاهر الف�ساد المالي بالر�شاوى والاختلا�س 

الف�ساد  .�أما  الوظيفية  والمراكز  التعيينات  في  والمح�سوبية  ال�ضريبي  والتهرب 

الإداري ، فانه يتعلق بالانحرافات الإدارية والوظيفية �أو التنظيمية التي ت�صدر 

عن الموظفين العموميين �أثناء ت�أديتهم لمهام عملهم ، وتتج�سد مظاهر الف�ساد 

�أمور لا  الوقت وتم�ضيته في  الموظفين وعدم احترام  لدى  الت�سيب  الإداري في 

و�إف�شاء  الم�س�ؤولية  تحمل  وع��دم   ، وا�ستحقاقاتها  الوظيفة  بمهام  لها  علاقة 

بالانحرافات  الف�ساد  يتمثل   ، الأخلاقي  الجانب  .وفي  وغبرها  العمل  �أ�سرار 

ب�سلوكهم  والمتعلقة   ، ال��دول��ة  موظفي  بها  يقوم  التي  وال�سلوكية  الأخلاقية 

ال�شخ�صي وت�صرفاتهم المتمثلة با�ستغلال الوظيفة لتحقيق م�صالح �شخ�صية 

على ح�ساب الم�صلحة العامة و ممار�سة المح�سوبية دون النظر �إلى اعتبارات 

الكفاءة والجدارة عند تعيين الموظفين .

ثالثا”: آثار الفساد المالي والإداري
يتم  حيث   ، العامة  ال�شركات  في  وخا�صة   ، تكلفة  والإداري  المالي  للف�ساد  �إن 

الح�صول على مكا�سب مالية وامتيازات �أخرى على ح�ساب المجتمع . وتتمثل 

تكلفة  على  تطر�أ  التي  المبا�شرة  الزيادة  في  والإداري  المالي  الف�ساد  تكاليف 

من  الم�ستفيد  �أو  لل�سلع  الم�ستهلك  يدفعه  الذي  ال�سعر  على  ثم  ومن   ، المعاملة 

الخدمات التي تقدمها الجهة التي تدفع الر�شوة . �إن الزيادة في التكلفة لا تعد 

ب�أي حال من الأحوال الجانب الأكثر خطورة من الجوانب الأخرى ، فعندما 

فانه   ، العنا�صر  من  عن�صرا  �شخ�صية  مكا�سب  على  احتمال الح�صول  يكون 

�إزاح��ة عنا�صر  مع   ، المعاملة  الهام في  الأوح��د  العن�صر  ليكون  �سريعا  يتحول 

القانونية  الاعتبارات  وجميع   ، الت�سليم  وكيفية  وموعد   ، والنوعية  التكلفة 
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الأخرى جانبا عند الموافقة على منح العقود . وينتج عن ذلك اختيار موردين 

غير  ال�سلع  �شراء  �إلى  بالإ�ضافة   ، ملائمين  غير  مقاولين  �أو   ، منا�سبين  غير 

�ضرورية  الغير  للم�شروعات  الأولوية  �إعطاء  يتم  ذلك  على  وبناء   . المنا�سبة 

على ح�ساب الأولويات الوطنية الهامة بدون �سبب �سوى تمكين متخذي القرار 

يمكن  عامة  وب�صفة   . و�سريعة  كبيرة  ر�شاوى  على  الح�صول  من  الحكوميين 

تلم�س بع�ض الآثار الاقت�صادية للف�ساد ومنها:

و�إ�ضعاف م�ستوى الجودة في  العام  الا�ستثمار  الف�ساد في تدني كفاءة  ي�ساهم 

البنية التحتية العامة ، وذلك ب�سبب الر�شاوى التي تحد من الموارد المخ�ص�صة 

للا�ستثمار وت�سيء توجيهها �أو تزيد من تكلفتها

تنطوي  لما  الأجنبي  الا�ستثمار  م��وارد  ونوعية  حجم  في  مبا�شر  اث��ر  للف�ساد 

�أثبتت  ، فقد  �إمكانات نقل المهارات والتكنولوجيا  عليه هذه الا�ستثمارات من 

الدرا�سات �إن الف�ساد ي�ضعف هذه التدفقات الا�ستثمارية وقد يعطلها

ا�ستغلال  خ�الل  م��ن   ، وال�ث�روة  ال��دخ��ل  ت��وزي��ع  حالة  ب�رتدي  الف�ساد  يرتبط 

�أ�صحاب النفوذ لمواقعهم المميزة في المجتمع وفي النظام ال�سيا�سي ، مما يتيح 

النظام  يقدمها  التي  الاقت�صادية  المنافع  من  الأكبر  بالجانب  الا�ستئثار  لهم 

�إلى  ي���ؤدي  مما  م�ستمر  ب�شكل  الأ�صول  مراكمة  على  قدرتهم  �إلى  بالإ�ضافة 

تو�سيع الفجوة بين هذه النخبة وبقية �أفراد المجتمع .

الفساد  م��ن  الح��د  ف��ي  الحوكمة  آل��ي��ات  دور  رابعا”: 
المالي والإداري

م�ؤ�س�سات  تعاني منها  التي  الم�شكلات  والإداري من اخطر  المالي  الف�ساد  يعد 

ويتمثل   . خا�صة  ب�صفة  للدولة  المملوكة  وال�شركات   ، عامة  ب�صفة  ال��دول��ة 

الف�ساد المالي والاداري بالمكا�سب والامتيازات التي يتم الح�صول عليها ب�شكل 

غير م�شروع ، والتي �سبق وان �أ�شار �أليها الباحث �آنفا ، ويترتب عليها تحمل 

ال�شركات تكاليف �إ�ضافية تنعك�س على �أ�سعار ال�سلع التي تنتجها �أو الخدمات 

التي التي تقدمها ، مما ي�ضعف قدرتها على التناف�س والبقاء ، وبالتالي ت�آكل 

ر�أ�س المال . وبدلا من �أن تكون هذه ال�شركات احد محركات الاقت�صاد وعامل 

من عوامل النمو ، ت�صبح عبئا على الاقت�صاد الوطني يتحمله المجتمع ب�أ�سره . 

ت�ؤدي حوكمة ال�شركات دورا مهما في معالجة الم�شكلات التي تعاني منها هذه 

ال�شركات ، والتي من �أبرزها م�شكلة الف�ساد المالي والإداري.

خامسا«: حوكمة الشركات
وي�شمل مفهوم حوكمة ال�شركات على قوانين ومعايير تحدد العلاقات بين كل 

تحتوي  كما  بال�شركة,  المرتبطة  والاطراف  الا�سهم  وحملة  ال�شركه  ادارة  من 

حوكمة ال�شركات ال�سليمة على عنا�صر عدة منها ال�شفافية والعدالة والنزاهة 

والم�س�ؤولية التامة باخذ القرارت وتبرير الاجراءات.

حوكمة  في  ال��ه��ام  والم��و���ض��وع  الأوج���ه  متعدد  مو�ضوع  ه��و  ال�شركات  حوكمة 

ال�شركات هو �ضمان الم�ساءلة من بع�ض الأفراد في المنظمة من خلال الآليات 

التي تحاول تقليل �أو الق�ضاء على الم�شكلة الرئي�سية للعامل. والخيط ذا ال�صلة 

ولكن المنف�صل من المناق�شات يركز على �أثر وجود نظام لحوكمة ال�شركات في 

تحقيق الكفاءة الاقت�صادية، مع تركيز قوي على رفاهية الم�ساهمين. ولا تزال 

الم�صلحة  �أ�صحاب  ر�أي  مثل  ال�شركات،  حوكمة  لمو�ضوع  �أخرى  جوانب  هناك 

في  متجدد  اهتمام  وهناك  العالم  �أنحاء  جميع  في  ال�شركات  �إدارة  ونم��اذج 

ممار�سات حوكمة ال�شركات من ال�شركات الحديثة منذ عام 2001، لا �سيما 

ب�سبب انهيار عدد من ال�شركات الاميركية الكبرى.

كانت الحوكمة والياتها ثمرة هذه الدرا�سات لمنع حدوث مثل هذه الأزمات �أو 

الحد منها في اقل تقدير ، وذلك من خلال مجموعة من الآليات ، من �أبرزها 

ال�شفافية والإف�صاح عن المعلومات المالية وغير المالية و�إعدادها وفقا للمعايير 

المحا�سبية ذات ال�صلة ، وكذلك تعزز دور وظيفتي التدقيق الداخلي والخارجي 

، وبخا�صة ما يت�صل با�ستقلالية هاتين الوظيفتين وت�شكيل لجنة التدقيق من 

مجل�س الإدارة للإ�شراف عليهما.

وقد �أكدت العديد من الدرا�سات على �أهمية الالتزام بمبادئ حوكمة ال�شركات 

و�أثرها في زيادة ثقة الم�ستثمرين في �أع�ضاء مجال�س �إدارة ال�شركات ، وبالتالي 

�أجانب ، وما يترتب على ذلك  �أو  قدرة الدول على جذب م�ستثمرين محليين 

من تنمية اقت�صادات تلك الدول . و�صاحب ذلك قيام العديد من دول العالم 

خلال  من  وذل��ك   ، ال�شركات  حوكمة  بمفهوم  بالاهتمام  الدولية  والمنظمات 

اللوائح  من  مجموعة  ب�إ�صدار  الت�شريعية  والجهات   ، العلمية  الهيئات  قيام 

والقوانين والتقارير والقواعد التي ت�ؤكد على �أهمية التزام ال�شركات بتطبيق 

تلك المبادئ.

معنى الحوكمة
التعاريف المقدمة لهذا الم�صطلح بحيث يدل كل منها عن وجهة  وقد تعددت 

العالمي  الم�ستوى  على  يوجد  لا  �إذ   ، التعريف  هذا  مقدم  يتبناها  التي  النظر 

والمحللين  والقانونيين  والإداري�ي�ن  المحا�سبين  بين  عليه  متفق  موحد  تعريف 

تقع  و    Corporate Governance ال�شركات  حوكمة  لمفهوم  الماليين 

التعاريف الموجودة لحوكمة ال�شركات في �إطار طيف وا�سع من الم�ضامين 

، �إذ تتباين التعاريف من تلك التي تعبر عن وجهة نظر �ضيقة في طرف 

من �أطرافه �إلى التعاريف التي تنطلق لتعبر عن وجهات نظر �أو�سع نطاقا 

و�أكثر �شمولا في الطرف الآخر منه;

�أدائها,  وتوجيه  والمالكين  ال�شركة  بين  العلاقة  على  تركز  التي  التعاريف   -

بنظرية  عنه  معبرا   ، التقليدي  التمويل  نم��وذج  مع  التعاريف  ه��ذه  تن�سجم 

�إنها تركز على المالكين ودورهم في الرقابة على  الوكالة ب�شكلها المب�سط . �إذ 

�أداء ال�شركات وتوجيهها

- التعاريف التي تتمحور في تحديد الأطراف ذات العلاقة وتحديد م�س�ؤوليات 

وواجبات و�صلاحيات كل منها.
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لها,  الإ�ستراتيجي  والبعد  ال�شركات  �أه��داف  على  تركز  التي  التعاريف   -

ور�سم الاتجاه   ، ال�شركة  �أهداف  الم�ضمون على  �إطار هذا  التعاريف في  تركز 

ال�ستراتيجي لها ، لل�سيطرة على متغيرات بيئتها الداخلية والا�ستعداد لمواجهة 

متغيرات البيئة الخارجية والتكيف معها.

في  و�إدارتها  المخاطر  على  الإ�شراف  في  الم�صالح  �أ�صحاب  دور  على  وللت�أكيد 

ال�شركة ، يعرف كل من Hermanson & Rittenberg  حوكمة ال�شركات 

ب�أنها “ عمليات تتم من خلال �إجراءات تتخذ من قبل �أ�صحاب الم�صالح لتوفير 

المنظمة  مخاطر  ومراقبة  الإدارة  خلال  من  و�إدارتها  المخاطر  على  �إ�شراف 

والت�أكيد على كفاية ال�ضوابط الرقابية لتجنب هذه المخاطر ، مما ي�ؤدي �إلى 

الم�ساهمة المبا�شرة في انجاز �أهداف ال�شركة وحفظ قيمها ، مع الأخذ بنظر 

الاعتبار �إن �أداء �أن�شطة الحوكمة يكون من م�س�ؤولية �أ�صحاب الم�صالح فيها ، 

لتحقيق فعالية رعاية العهدة.

اهمية ومبررات الحوكمة
لتحقيق  ب�شكل كبير  ال�شركات  �أهمية حوكمة  الأخيرة  الآونة  تعاظمت في  لقد 

الاقت�صادي  ال�صعيد  فعلى   . لل�شعوب  الاقت�صادية  الرفاهية  وتعزيز  التنمية 

التعاون  ومنظمة  ال�شركات,  لحوكمة  ال�سليمة  القواعد  �أهمية  تتنامى  �أخذت 

تح�سين  عوامل  احد  الحوكمة  �إن  فترى   )  OECD  ( والتنمية  الاقت�صادي 

الكفاية الاقت�صادية والنمو الاقت�صادي ، بالإ�ضافة �إلى تعزيز ثقة الم�ستثمرين 

. وان وجود نظام حوكمة فعال في �أي �شركة وفي �أي اقت�صاد ب�شكل عام ، ي�ساعد 

. ونتيجة  الثقة �ضرورية لكي يعمل الاقت�صاد ب�شكل جيد  في توفير درجة من 

ا�ستعمال  ت�شجع على  ال�شركات  وان   ، المال منخف�ضة  ر�أ�س  تكلفة  لذلك تكون 

الموارد بكفاية �أكثر ، وبذلك تعزز النمو الاقت�صادي.

وفي الجانب المحا�سبي والرقابي تتج�سد �أهمية الحوكمة بما ي�أتي:

- محاربة الف�ساد المالي والإداري في ال�شركات وعدم ال�سماح بوجوده او عودته 

مره �أخرى. 

- تحقق �ضمان النزاهة والحيادية والا�ستقامة لكافة العاملين في ال�شركة بدءا 

من مجل�س الإدارة والمديرين التنفيذيين حتى �أدنى م�ستوى للعاملين فيها .

ومنع  متعمد  غير  �أو  كان  متعمد  انحراف  �أو  عمديه  �أخطاء  وج��ود  تفادي   -

ا�ستمراره �أو العمل على تقليله �إلى �أدنى قدر ممكن ، وذلك با�ستخدام النظم 

الرقابية المتطورة .

- تحقيق الا�ستفادة الق�صوى من نظم المحا�سبة والمراقبة الداخلية ، وتحقيق 

فاعلية الإنفاق وربط الإنفاق بالإنتاج .

- تحقيق قدر كاف من الإف�صاح وال�شفافية في الك�شوفات المالية .

- �ضمان �أعلى قدر من الفاعلية لمراقبي الح�سابات الخارجيين ، والت�أكد من 

من  �ضغوط  لأية  خ�ضوعهم  وعدم  الا�ستقلالية  من  عالية  درجة  على  كونهم 

مجل�س الإدارة �أو من المديرين التنفيذيين .

ال��ف��ص��ل ال���راب���ع:  أث���ر لج���ان ال��م��راج��ع��ة ف��ي حوكمة 
الشركات

المراجعة  لج��ان  وف��ائ��دة  �أهمية  ومعرفة  تحليل  �إلى  ال��درا���س��ات  ه��ذه  دفعت 

الداخلية للبنوك التجارية ال�صغيرة والتي تتكون من �أع�ضاء مجل�س الإدارة. 

حيث قام البحث بتقييم جوانب محددة تتعلق بالرقابة الداخلية وذلك لتقييم 

�إلى  الدرا�سة  تو�صلت  وقد  للبنوك.  داخلية  وجود لجان مراجعة  الفائدة من 

�أكبر  يتوفر لديها لجنة مراجعة داخلية لديها رقابة داخلية  التي  البنوك  �أن 

من البنوك التي لا يوجد لديها لجان مراجعة، و�أن البنوك التي لديها �أع�ضاء 

�أكثر فعالية  �أو مالية تتمتع برقابة داخلية  لجان مراجعة لديهم خبرة بنكية 

من البنوك التي لي�س لديها �أع�ضاء لديهم هذه الخبرة المالية والبنكية. ومن 

�أهم تو�صيات هذه الدرا�سة �ضرورة �أن يتوافر في �أع�ضاء لجان المراجعة الفهم 

والخبرة في طبيعة ال�صناعة الم�صرفية حتى ت�ضيف تلك اللجان القيمة للبنوك 

التجارية وتكون �أكثر فعالية في تحقيق الرقابة.

حيث ان الدرا�سة لا تقلل من دور لجان المراجعة، وت�أثيرها في البيانات المالية، 

علاقة  هناك  �أن  كما  المالية،  الانحرافات  مع  �سلبا  ترتبط  الا�ستقلالية  و�أن 

المالية  البيانات  ونوعية  المراجعة  لجان  لأع�ضاء  المالية  الخبرة  بين  ايجابية 

المن�شورة. 

لهم  المراجعة ممن  �أع�ضاء لجنة  ن�سبة  زادت  كلما  �أنه  الدرا�سات  و�أو�ضحت 

البيانات  نوعية  في  �إيجابيا  ذلك  �أث��ر  المالية،  والإدارة  المحا�سبة  في  الخ�ربة 

المالية المن�شورة. و�أو�صت الدرا�سات ب�أن ا�شتراط الخبرة لجميع �أع�ضاء لجنة 

المراجعة بموجب ت�شريع ملزم، وعدم اقت�صار الخبرة المحا�سبية �أو المالية على 

ال�شرط يزيد من فاعلية لجان المراجعة،  ع�ضو واحد فقط. لأن تطبيق هذا 

ويكون له فائدة �أكثر للم�ستثمرين في تح�سين نوعية البيانات المالية منخلال 

ت�شكيل منا�سب لع�ضوية لجان المراجعة. 

المراجعة  لجان  مو�ضوع  تناولت  التي  ال�سابقة  الدرا�سات  نتائج  ا�ستعرا�ض 

الدور  و�أهمية  ال�شركات  �أو  البنوك  في  المراجعة  لجان  وجود  �أهمية  ن�ستنتج 

فاعلية  وتح�سين  الرقابة  �أهمها  عديدة  مجالات  في  اللجان  تلك  تلعبه  الذي 

مدقق  ا�ستقلالية  ودعم  الداخلي،  التدقيق  و�أعمال  الداخلية  الرقابة  نظم 

الح�سابات الخارجي، وتح�سين جودة التقارير المالية وتعزيز الثقة في البيانات 

 من �أهم دعائم حوكمة ال�شركات. كما �أن هناك 
ً
المالية المن�شورة، وكونها �أي�ضا 

مقومات لفاعلية لجان المراجعة حتى ت�ستطيع القيام بالدور المنوط بها على 

�أكمل وجه، ومن �أهم هذه المقومات الا�ستقلالية التامة للجان المراجعة، خبرة 

يحدد  مكتوب  ميثاق  �أو  دليل  وجود  والمحا�سبية،  المالية  الأم��ور  في  �أع�ضائها 

مهامها ، بالإ�ضافة �إلى تمتع تلك اللجان بال�صلاحيات اللازمة التي تجعلها 

قادرة على الوفاء بم�سئولياتها.

لت�سليط ال�ضوء على مدى فاعلية دور لجان المراجعة في دعم �آليات التدقيق 
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 من وجهة نظر ثلاثة �أطراف رئي�سة لها تعامل ب�شكل �أو 
ً
الداخلي والخارجي معا 

ب�آخر مع �أع�ضاء لجان المراجعة، وهذه الأطراف تتمثل في المدققين الداخليين 

�سلطة  ومفت�شين  البنوك  لتلك  الخارجيين  الح�سابات  ومدققين  البنوك  في 

القطاعات  يعتبر من  الذي  الم�صارف  بالتطبيق على قطاع  والمراجعة  النقد, 

المهمة في الاقت�صاد، فحيثما كانت الرقابة الفعالة على �أعمال تلك الم�صارف 

ازدادت ثقة المودعين و�أ�صحاب الم�صالح ومن ثم تح�سين وت�شجيع الا�ستثمار, 

 وتنعك�س �آثار لجان المراجعة بال�شركات على عدة جوانب وتحقـق العديـد مـن

المزايا يوجزها فيما يلى:

- �أن توافر الموثوقية وال�شفافية فى القوائم والتقارير المالية لل�شركات يدعم 

�أثره على برامج خف�ض التكلفة،  القـدرات التناف�سية لل�شركات، مما ينعك�س 

والإرتقاء بجـودة المنتجات، وزيادة ح�صة ال�شركة الت�سويقية. 

- �إن وجود لجان المراجعة بال�شركات ب�إعتبارها �إحدى �آليات الحوكمة يزيد 

النقد  وبالتالى ح�صيلة  الت�صديرية،  زيادة الح�صة  ال�شركات فى  من فر�ص 

الأجنبى وتحقيق منافع للإقت�صاد القومي.

قيمـة  وزي��ادة  المتعددة،  ال�شركة  �إدارات  بين  التجان�س  عدم  حدة  تخفيف   -

مـ�ستوى  على  الب�شرية  للموارد  منافع  يحقق  مما  العاملين  لدى  المعلومـات 

الـ�شركات، وعلـى الم�ستوى القومى. 

�إلى تر�شيد وقت مجل�س الإدارة  �إن وجود لجان المراجعة بال�شركات ي�ؤدى   -

المراجعة.  بلجنة  مناق�شتها  �سبق  التى  للمو�ضوعات  التفا�صيل  عن  بالبعد 

وبالتالى التركيز علـى المتغيرات الم�ؤثرة على �إتخاذ القرارات. 

- تحقيق �إقت�صاديات الرقابة، حيث �أن المنافع والوفورات الناتجة عن لجان 

المراجعة تفوق بكثير �أعباء ببيئة الرقابة بال�شركة. 

- زيادة ثقة المتعاملين بالبور�صة مما ينعك�س �أثرة على �إرتفاع حجم التداول 

و�أ�سـعار الأ�سهم.

لل�شركات بمزيد من ال�ضمانات و�ـشروط  البنوك والمقر�ضين  - عدم مطالبة 

التمويـل لثقتهم فى بيئة الرقابة وم�صداقية التقارير المالية. 

الفاح�ص في  الم�أمور  لثقة  ال�ضريبى  التحا�سب  - تحقيق مزايا �ضريبية عند 

بيئة الرقابة وم�صداقية التقارير والقوائم المالية. 

الفصل الخامس: نتائج تحليل الدراسه

النتائج
و�أهميتها  ومبادئها  ال�شركات  بحوكمة  التعريف  البحث  الهدف من هذا  كان 

و�أهدافها ومعرفة دورها في رفع �أداء ال�شركات ودورها في الحد من ممار�سات 

المحا�سبة الإبداعية من خلال الاطلاع على الأدب المحا�سبي المتعلق بمو�ضوع 

الدرا�سة, وقد انتهى البحث �إلى النتائج التالية :

- لي�س هناك اتفاق على مفهوم حوكمة ال�شركات و�إنما هناك اتفاق على �إن 

تطبيقها يعزز من كفاءة �أداء البنوك ويدعم مقدرتها لواجهة �أي �أزمة مالية 

قد تعتر�ضها

- �إن تطبيق حوكمة ال�شركات في الكويت �أ�صبح �أمرا مهما و�ضروريا تتطلبه 

عملية التنمية الاقت�صادية

- دورمهم وم�ؤثر لحوكمة ال�شركات في رفع كفاءة �أداءها المالي والإداري

- الأبعاد الأخلاقية للمحا�سبة الإبداعية تتنافى مع قواعد و�أخلاقيات مهنة 

المحا�سبة

- �إن حوكمة ال�شركات لها دور فعال في الحد من ممار�سات المحا�سبة الإبداعية

التوصيات
وبناء على النتائج ال�سابقة فان الباحث يقدم التو�صيات التالية:

- على الباحثين والمهتمين والمهنيين الاهتمام �أكثر والتعريف ب�أهمية مو�ضوع 

ال�شركات وعلى  ال�شركات وبمبادئه و�أهدافه وايجابياته على م�ستوى  حوكمة 

م�ستوى الدولة ككل

- �سن مزيد من القوانين لتعزيز الإف�صاح وال�شفافية لدى ال�شركات الكويتية

تطبيق  ب��شأن  والمهتمين  والمهنيين  الباحثين  لمقترحات  الاعتبار  بعين  الأخذ   -

حوكمة ال�شركات في الكويت مما ي�ساعد في تطبيق حوكمة جيدة ور�شيدة

��شأنه الحد من  المحا�سبة من  و�سلوك مهنة  وقواعد  �آداب  - �ضرورة مراعاة 

ممار�سة المحا�سبة الإبداعية

قائمة المراجع والمصادر

- �إتحاد ال�شركات الإ�ستثمارية حوكمة ال�شركات, الكويت 2011

- لائحة حوكمة ال�شركات – هيئة �سوق المال

www.cma.org.kw
- دور تطبيق حوكمة ال�شركات في ممار�سة �أ�ساليب المحا�سبة الإبداعية

- دور التدقيق الإجتماعي في دعم حوكمة ال�شركات

- دور حوكمة ال�شركات في التن�سيق بين �آليات الرقابية الداخلية والخارجية

- فعالية الحوكمة ودورها في الحد من الف�ساد المالي والإداري

- دليل حوكمة ال�شركات بيت التمويل الكويتي

- تقرقر تطبيق الحوكمة بنك الكويت الدولي

www.kib.com.kw
- دور حوكمة ال�شركات في التن�سيق بين الآليات الرقابية بالبنوك – درا�سات 

وبحوث متفرقة )الكويت, ال�سعودية(
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احتف���ل (بنك الكویت المرك���زي) هذا الع���ام بالیوبیل الذهبي 

ل�ص���دور القان���ون رقم 32 ل�سن���ة 1968 في �ش����أن النقد وبنك 

الكویت المركزي وتنظیم المهنة الم�صرفیة كونه الاطار القانوني 

والت�شریع���ي لان�شاء (المرك���زي) وقیادته لم�س�ی�رة بناء وتطویر 

النظام النقدي المعا�صر في دولة الكویت.

و�سبق �صدور هذا القانون جهود م�ضنیة لمجل�س النقد الكویتي 

الذي عمل منذ ان�شائه على الاعداد للتحول الى بنك مركزي 

لتكل���ل ه���ذه الجهود في 30 یونیو 1968 ب�ص���دور القانون رقم 

32 ل�سن���ة 1968 وتنتقل مه���ام مجل�س النقد الكویتي الى بنك 
الكویت المركزي.

و�أ�سن���د هذا القانون مهام اخرى ل���ـ (المركزي) تعزیزا ل�یسادة 

العمل���ة الوطنیة واخت�صا�ص ال�سلطة النقدیة والرقابیة ممثلة 

بـ (المركزي) لممار�سة امتیاز ا�صدار الدینار الكویتي نیابة عن 

الدولة.

وت�ؤك���د ن�صو�ص القانون الم�شار �إلیه تر�یس���خ مبد�أ ا�ستقلالیة 

ال�سلط���ة النقدی���ة بما یكف���ل م�صداقیتها وبالت���الي فاعلیة 

قراراتها في مجالات عملها �إلى جانب تو�ضیح الم��سؤولیات 

والاخت�صا�ص���ات وال�لاصحی���ات المنوط���ة ببنك الكویت 

المرك���زي وبم���ا یلب���ي ب�ش���كل خا����ص اعتب���ارات 

الحوكم���ة والادارة الر�یش���دة في اعم���ال البنك 

المركزي.

وتع���ود الم�یرسة النقدی���ة في الكویت الى ما 

قب���ل اكت�ش���اف النف���ط فیها ع���ام 1936 

كان  اذ   1946 ع���ام  ت�صدی���ره  وبدای���ة 

في دائرة الضوء

بنك الكويت المركزي

العدد )76( يناير 2018 - السنة الخامسة والعشرون18

الغو����ص عل���ى الل�ؤل����ؤ وال�سفر للتج���ارة هما مج���الا الن�شاط 

الاقت�صادي الرئی�یسان في الكویت وارتبطت بهما نمو �صناعة 

ال�سف���ن الخ�شبیة وكان���ت هناك بع�ض الان�شط���ة الاقت�صادیة 

المحلیة كالزراعة و�یصد الا�سماك والرعي.

وحدد هذا الهیكل الاقت�صادي المعالم الا�سا�یسة للنظام النقدي 

في الكویت قدیما والذي انح�صر بتداول بع�ض العملات لدول 

كبرى حینذاك ولذلك یبرز ا�صدار وتداول اول عملة كویتیة (

بیزة) في عام 1886 في عهد المغفور له حاكم الكویت الخام�س 

ال�یش���خ عبدالله بن �صباح ال�صباح (عب���دالله الثاني) كخطوة 

رائدة في توقیته���ا ورمزیتها في 

م�س�ی�رة ن��شأة النظ���ام النقدي 

في الكوی���ت وج�س���دت الطابع 

العمل���ة  لا�ص���دار  ال�یس���ادي 

�یسادی���ا  امتی���ازا  باعتب���اره 

تمار�سه ال�سلطة.

وج���اء ان�ش���اء مجل����س النق���د 

الكویت���ي ع���ام 1960 في عهد 

الامیر الراحل ال�یشخ عبدالله 

بموج���ب  ال�صب���اح  ال�س���الم 
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المر�س���وم الامیري رقم 41 ل�سن���ة 1960 بقانون النقد الكویتي 

ال�ص���ادر بتاری���خ 19 اكتوب���ر ومن ثم ا�صدار الدین���ار الكویتي 

وطرح���ه اعتبارا م���ن مطلع �شهر ابری���ل 1961 لی�ضع اللبنات 

الا�سا�یسة لانطلاقة واثقة لم�یرسة بناء النظام النقدي المعا�صر 

لدولة الكویت.

وتبقى كلمة رئی�س مجل�س ادارة مجل�س النقد الكویتي ورئی�س 

دائرة المالی���ة والاقت�صاد انذاك امیر الكوی���ت الراحل ال�یشخ 

جاب���ر الاحمد ال�صباح في اولى جل�سات المجل�س خطا عری�ضا 

للتطلع���ات الوطنی���ة ب��شأن العملة الوطنی���ة �إذ قال رحمه الله 

»انن���ا ن�أمل في ان یكون النقد الكویتي من اقوى النقود مركزا 

في الع���الم وان یكون ا�صداره خط���وة مباركة في تاریخ الو�ضع 

الاقت�صادي والمالي لمنطقة الخلیج العربي«.
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وتعك�س هذه العبارات الر�ؤی���ة الریادیة والتي تج�سدت عملیا 

بتحدی���د قیمة الدینار الكویتي بموج���ب قانون النقد الكویتي 

عن���د 2٫48828 غرام من الذهب وهو القدر الذي ی�ساوي في 

ذلك الوقت قیمة جنیه ا�سترلیني. و�شكل ان�شاء مجل�س النقد 

الكویت���ي واطلاق العملة الوطنیة خط���وة ریادیة احدثت نقلة 

نوعیة لتطویر الن�شاط الم�صرفي الكویتي بما یواكب التحولات 

الاقت�صادیة الناتج���ة عن بدء الحقبة النفطیة وكان قد �صدر 

بتاری���خ 19 مایو 1952 المر�سوم الام�ی�ري بان�شاء بنك الكویت 

الوطن���ي ك�أول بن���ك كویت���ي. وت�سارعت في �أع���وام ال�ستینیات 

وت�ی�رة التح���ولات الاقت�صادی���ة في الكویت مع زی���ادة معدلات 

انتاج وت�صدیر النفط وما �صاحب ذلك من زیادات في ایرادات 

وم�صروف���ات الحكومة حیث بلغ���ت الم�صروفات الحكومیة في 

ال�سن���ة المالیة (69/1970) نح���و 2٫214 ملیون دینار (8٫706 

ملی���ون دولار) في وق���ت ارتف���ع فیه الن���اتج المحل���ي بالا�سعار 

الجاریة انذاك الى 989 ملیون دینار (نحو 3٫3 ملیار دولار).

�أم���ا عقد الثمانینیات فحفل بتحدی���ات عدیدة ابرزها انهیار 

ا�سعار النفط وا�ستمرار الحرب العراقیة ایلارانیة وازمة �سوق 

المناخ التي كانت الازمة المالیة الا�شد وقعا والاطول امدا حتى 

ذلك الحین.

وب���ذل بنك الكویت المركزي خلال هذا العقد جهودا متوا�صلة 

لمعالج���ة تداعیات تل���ك الازمة على او�ض���اع الجهاز الم�صرفي 

المحل���ي والاقت�صاد الوطن���ي وكان من ابرز تلك الجهود برامج 

ت�سویة المدیونیات ال�صعبة في اغ�سط�س 1986.

وبانته���اء عقد الثمانینیات من القرن الما�ضي بما انطوى علیه 

من محیط متلاطم الام���واج ومطلع الت�سعینیات جاءت كارثة 

الغزو العراقي الاثم لدولة الكویت بما حمله من دمار وتدمیر 

لمختل���ف البن���ى الا�سا�یس���ة للاقت�ص���اد الوطني وم���ن �ضمنها 

النظام النقدي لدولة الكویت.

وتعتبر فترة الاحتلال العراقي الاثم التي امتدت �سبعة ا�شهر 

ف�ت�رة ع�یصب���ة وا�ستثنائی���ة ب���كل المقایی�س تعر�ض���ت خلالها 

م�س�ی�رة بناء وتط���ور النظام النق���دي لدولة الكوی���ت ل�ضربة 

مدم���رة تعطلت بفعلتها تلك الم�س�ی�رة وامتدت تداعیاتها لعدة 

اعوام بعد التحریر.

و�شه���د الع���الم في العق���د الاول الالفیة الثالثة ف���ورة قیا�یسة 

اخرى في ا�سعار النف���ط والتحولات ال�یسا�یسة العنیفة ت�سارع 

معه���ا نمو فوائ�ض المالیة العالمیة للكویت وموازینها الخارجیة 

الى م�ستوی���ات قیا�یسة انعك�ست في زی���ادة الا�سعار في ا�سواق 

الا�صول المالیة والعقاریة المحلیة.

وب���د�أ في الن�صف الثاني من ع���ام 2007 ظهور تداعیات ازمة 

الره���ن العقاري وم���ن ثم انفجرت الازم���ة الاقت�صادیة المالیة 

العالمی���ة مطل���ع الربع الاخیر لع���ام 2008 حیث ات�سمت جهود 

بنك الكویت المركزي خلال تلك الفترة بتطویر منظومة رقابیة 

محكمة لتعزیز متانة القطاع الم�صرفي.

و�شكلت قرارات بنك الكویت المركزي و�إجراءاته خلال الازمة 

المالی���ة العالمی���ة نقل���ة مبتكرة للنه���ج الاح�ت�رازي لا�یسما وان 

في دائرة الضوء

20

            

العدد )76( يناير 2018 - السنة الخامسة والعشرون العدد )77 - 78( أبريل ويوليو 2018 - السنة الخامسة والعشرون20 20



21

            

الاقت�ص���اد الكویت���ي كباقي اقت�صادات الع���الم لم یكن بمعزل 

عن تداعیات الازمة المالیة اذ واجه هذه الازمة من موقع قوة 

باتخ���اذ اجراءات �سریعة وحا�سمة لزی���ادة تح�ینص الاقت�صاد 

الوطني والقطاع الم�صرفي المحلي.

وب���رزت ح�صاف���ة (المرك���زي) وفاعلی���ة �إجراءات���ه فیما عرف 

بمعالج���ة �أزمة بنك الخلیج خلال الربع الاخیر من 2008 وما 

حققت���ه هذه الاجراءات م���ن حلول جذریة �ساهمت في تطویر 

واحت���واء تداعیات تلك الازمة وزیادة تح�ینص باقي الوحدات 

الم�صرفیة من تداعیاتها المحتملة.

وبلغت الم�ساعي لا�ستعادة �أجواء الثقة والمحافظة على تناف�یسة 

القط���اع الم�ص���رفي ذروته���ا في 3 نوفمبر ع���ام 2008 ب�صدور 

القانون رقم 30 ل�سنة 2008 ب��شأن �ضمان الودائع لدى البنوك 

المحلی���ة في الكویت و�صدور المر�س���وم بقانون رقم 2 في مار�س 

م���ن عام 2008 ب�ش����أن تعزیز الا�ستقرار الم���الي لی�شكل اجراء 

ا�ستباقیا احترازیا لمواجهة انعكا�سات الازمة المالیة.

وبادر (المركزي) بتكثیف جهوده الرقابیة في مجالات عدة من 

�أبرزها اعداد وا�صدار قواعد ونظم الحوكمة للبنوك في �شهر 

یونی���و 2012 وا�ص���دار المعایری الرقابیة ال�ص���ادرة عن (لجنة 

ب���ازل للرقابة الم�صرفی���ة) المعروفة ب (حزمة ا�لاصحات بازل 

3) خ�ل�ال عامي 2014 و2015 لتكون الكویت بذلك في طلیعة 
دول العالم التي طبقت تلك التعلیمات.

وو�ص���ل عدد الوحدات الم�صرفیة والمالی���ة الخا�ضعة لرقابة (

المرك���زي) في �سبتم�ب�ر ع���ام 2016 الى 138 وح���دة تتمثل في 

11 بن���كا كویتیا و12 فرع���ا لبنوك �أجنبیة منها 3 فروع لبنوك 
عالمی���ة و9 ف���روع لبن���وك في دول مجل����س التع���اون الخلیجي 

و�شركت���ا تمویل و71 �شركة ا�ستثم���ار منها 40 �شركة ا�لاسمیة 

ا�ضافة الى 42 �شركة �صرافة.

ون���ال (المرك���زي) ا�ش���ادات دولی���ة وعالمی���ة ل���دوره المتمیز اذ 

اعت�ب�رت وكال���ة (�ستاندردز اند ب���ورز) في تقریرها في مار�س 

2016 ان التح�س���ن في المخاطر الم�صرفیة جاء نتیجة تعلیمات 
اك�ث�ر ح�صافة م���ن قبل الجهات الرقابیة في ح�ی�ن ر�أت وكالة 

الت�صنی���ف العالمیة (مودیز) ان البنوك الكویتیة مراقبة ب�شكل 

جید من قبل (المركزي).

وفي نف����س ال�یس���اق قال���ت وكال���ة (فیت�ش) العالمی���ة للت�صنیف 

الائتم���اني �إن ال�یسا�س���ات الرقابی���ة الح�یصف���ة وال�صارم���ة 

الت���ي یطبقها (المركزي) �ساهمت في تح�س�ی�ن جودة الر�سملة 

وال�یسولة والربحیة لدى القطاع الم�صرفي.

واخیرا قیمت المدیرة العامة ل�صندوق النقد الدولي كری�ستین 

لاغارد اداء بنك الكویت المركزي في عام 2015 بم�ستوى (ایه.

ایه.ای���ه) وقالت في العام الما�ضي »نرحب بمبادرة بنك الكویت 

المرك���زي التي عززت فیه مراقبة القطاع الم�صرفي والمالي من 

المخاط���ر المحتملة من خلال و�ضع اط���ار عمل ر�سمي لتفعیل 

اجراءات التحوط الكلي وا�لاصحات.
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لقاء المحاسبون
رئيس جمعية المحاسبين والمراجعين الكويتية السابق :

ير عبدالله المهنا : العمل المحاسبي يحتاج الى تكثيف الجهود سعد من
وعلى الجمعية تفعيل دور مدققي الحسابات

م�سيرة طويل���ة ومثمرة لرئي�س مجل����س ادارة جمعي���ة المحا�سبين والمراجعين 

الكويتي���ة ال�ساب���ق �سع���د من�ي�ر عب���دالله المهن���ا ، م�سيرة ت���ولَّى فيه���ا المهام 

والم�س�ؤولي���ات في ا�صعب �أوق���ات مرت بها الكويت عموم���اً وجمعية المحا�سبين 

والمراجع�ي�ن الكويتي���ة خ�صو�صاً ، عم���ل خلالها على تطوي���ر المهنة ولم يبخل 

بالوقت او الجهد لخدمة هذه المهنة وجمعية المحا�سبين .

فالمهنا ال���ذي كان رئي�ساً لجمعية المحا�سبين والمراجع�ي�ن الكويتية عند الغزو 

العراقي للكويت واجه تحدياً غير م�سبوق واجهه بكل عزم وخا�ض معركة نقل 

مقر �أتحاد المحا�سبين الع���رب من بغداد الى القاهرة ولملمة اع�ضاء الجمعية 

في الدول التي انتقلوا �أليها وفتح مقر في ابوظبي والعمل من هناك.

ويق���ول المهن���ا في لق���اءٍ مع مجل���ة المحا�سب���ون �أنه ت���ولَّى رئا�س���ة الجمعية في 

الدورتين في عامي 76 و 1982 والثانية في 90 و 1992 لحظ خلالها ان العمل 

المحا�سب���ي يحتاج الى متابعة وتطوير وتدريب م�ستمر م�ؤكداً على ان الجمعية 

تحت���اج في الوقت الحالي الى تكثيف الجه���ود وتفعيل دول مدققي الح�سابات 

فيها.

هل لنا بلمحة موجزة عن تعليمكم الأبتدائي والمتوسط 
والثانوي وفي أي الجامعات حصلتم على شهادتكم ؟

في البداي���ة كان���ت الدرا�س���ة الابتدائية في مدر�س���ة المرق���اب الابتدائية تلتها 

مدر�س���ة �ص�ل�اح الدي���ن المتو�سط���ة ث���م الثانوي���ة التج���ارة وبعده���ا در�س���ت 

البكالوريو�س في جامعة بيروت العربية في لبنان وتخرجت منها عام 1972.

ام���ا درج���ة الماج�ستير فق���د نلتها م���ن جامعة ب���ال �ستيت في ع���ام 1976 ثم 

الدكت���وراة في جامعة فاير فاك�س في عام 2000 فرحلة التعليم ا�ستمرت معي 

دائماً .

جمعية  على  العام  النفع  جهات  في  عملكم  اقتصر  هل 
المحاسبين والمراجعين الكويتية أم طال جهات أخرى؟

�ش���كل العم���ل في جهات النفع الع���ام وخدمة الحياة العام���ة في الكويت جزءاً 

مهم���اً وا�سا�سياً من حياتي وطال في بع�ض الاحيان الحياة العامة العربية من 

خ�ل�ال العم���ل في جهات نفع عام عربي���ة ويمكن تلخي�ص ه���ذا العمل ابتداءاً 

بع�ضوي���ة جمعية المحا�سبين والمراجع�ي�ن الكويتية ثم ع�ضويته���ا وامانة ال�سر 

فيه���ا ثم توليت من�صب رئي����س مجل�س اداراتها لع���دة دورات وبعدها �أنتقلت 

ل�شغ���ل من�ص���ب الأمين العام الم�ساع���د لأتحاد المحا�سب�ي�ن والمراجعين العرب 

كما عمل���ت نائبا لرئي�س �أتح���اد المدار�س الخا�صة وع�ض���و م�ؤ�س�س في جمعية 

ال�صداقة الكويتية الأن�سانية .

ماذا عن الحياة المهنية للدكتور سعد المهنا؟
�شغل���تُ العدي���د م���ن المنا�ص���ب في الجهات الحكومي���ة والخا�ص���ة في الكويت 

بم���ا فيه���ا رئي�س ق�سم في وزارة ال�ش����ؤون الاجتماعية والعم���ل ومدير خدمات 

م�صرفي���ة في البنك التجاري �أ�ضافة الى مدير الت�سهيلات الأئتمانية في بنك 

برقان وع�ضواً منتدباً في بنك الخليج الأول في دولة الأمارات العربية المتحدة 

ع�ل�اوةً على �شغل ع�ضوية العديد من مجال�س ادارة البنوك و�شركات متعددة 

�أخرى.
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ال���م���ح���اس���ب�ي�ن  ج���م���ع���ي���ة  أدارة  م����ج����ل����س  ع����م����ل  ت����������رون  ك����ي����ف 
 وماهي اقتراحاتكم؟

ً
والمراجعين الكويتية حاليا

اعتبر براي ال�شخ�صي �أن مجل�س الادارة الحالي يعد من �أن�شط المجال�س التي 

مرت عل���ى جمعية المحا�سبين والمراجعين الكويتي���ة وملاحظتي الوحيدة على 

الأداء ب�شكل عام هو ان قانون المهنة مازال ب�أنتظار الفرج لتعديلة .

ال���م���ح���اس���ب�ي�ن  ج���م���ع���ي���ة  ادارة  م���ج���ل���س  ت���ول���ي���ك���م  ف���ت���رة  خ���ل���ال 
والمراجعين الكويتية ماهي أهم القرارات التي أتخذتموها 

وجاءت بمصلحة المهنة على المدى الطويل ؟
تخذت خلال را�ستي للجمعي���ة كانت اعتماد 

ُ
�أعت�ب�ر ان �أهم القرارات الت���ي �أ

قان���ون مزاولة المهنة في مايو م���ن عام 1981 وع�ضوية اللجنة الفنية يجب �أن 

تكون لنائب في الجمعية ف�ضلًا عن �أن ع�ضوية �أع�ضاء الجمعية باللجان .

خ���ل��ال ف���ت��رة ت���ول���ي���ك���م وم���ت���اب���ع���ت���ك���م ل���ج���م���ع���ي���ة ال���م���ح���اس���ب�ي�ن 
وال���م���راج���ع�ي�ن ال��ك��وي��ت��ي��ة ب���رآي���ك���م م���اه���ي أص���ع���ب ال���م���راح���ل 

والفترات التي مرة على الجمعية ؟
لقد كانت �أ�صعب فترة في تاريخ جمعية المحا�سبين والمراجعين الكويتية ب�شكلٍ 

خا�ص والكويت و�شعب الكويت ب�شكل عام هي فترة الغزو العراقي والتي كنت 

خلاله���ا رئي�ساً لجمعية المحا�سبين والمراجعين الكويتية ووجدتُ �صعوبة كبيرة 

في معرفة م�صير �أع�ضاء الجمعية كما كان نقل مقر �أتحاد المحا�سبين العرب 

من بغداد الى القاهرة اي�ضا من �أ�صعب الفترات .

كيف تقيمون العمل المحاسبي في الكويت بشكلٍ عام ؟
�أن العم���ل المحا�سب���ي هو عم���ل متطور وم�ستم���ر ون�شاط لايتوق���ف وهو الامر 

ال���ذي يتطلب متابعة لأحدث الم�ستجدات العالمية والعمل على التوا�صل الدائم 

والم�ستم���ر مع الجه���ات المهنية المعنية في ه���ذه المهنة على ال�صعي���د الأقليمي 

وال���دولي وفي الكوي���ت تحدي���داً يحتاج العم���ل المحا�سب���ي الى تكثيف الجهود 

وتفعيل دور مدققي الح�سابات في الجمعية.
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أخــبـــــــار الجمعـيــــة:  مـــشـــــاركــات وإستضــافـــــات ونــــــــدوات

 الحيص : )المحاسبين والمراجعين ( وضعت نصب اعينها هدف استكمال مبناها الجديد قبل نهاية العام الحالي
)المحاسبين والمراجعين( عقدت عموميتها العادية

عق���دت جمعية المحا�سبين والمراجع�ي�ن الكويتية يوم الخمي�س الموافق 5 �أبريل 

2018 جمعيته���ا العمومي���ة العادية وذلك بمقر الجمعي���ة في منطقة ال�شويخ 
ال�شمالي، وتمت الم�صادقة علي جميع بنود جدول �أعمالها.

حيث ت�ضمن جدول الاعمال المو�ضوعات التالية:

1- مناق�شة التقرير الاداري لعام 2017.
2- مناق�ش���ة تقري���ر مراق���ب الح�ساب���ات ع���ن ال�سن���ة المالي���ة المنتهي���ة في 

 .31/12/2017

3- الم�صادقة على البيانات الختامية لل�سنة المالية المنتهية في 31/12/2017.
4- مناق�شة م�شروع الميزانية التقديرية لل�سنة المالية 2018. 

5- تعيين مراقب ح�سابات.
ق���ال رئي����س مجل����س ادارة جمعية المحا�سب�ي�ن والمراجعين الكويتي���ة ال�سيد /

�صق���ر مبرك الحي�ص ان الجمعية عق���دت الخمي�س الما�ضي اجتماع جمعيتها 

العمومية لل�سنة 2017 واقرت جدول اعمالها كاملا.

وا�ض���اف الحي����ص ان الجمعية عر�ضت في تقريرها ال�سن���وي على الاع�ضاء كافة 

ان�شطتها وماتم تحقيقه وانجازه على مدار العام الما�ضي م�شيرا الى ان عام 2017 

م���ن الاعوام الت���ي تم خلالها تحقيق العدي���د من الاهداف الت���ي و�ضعها مجل�س 

الادارة واعل���ن عنه���ا �سابقا وهو ع���ام “ حافل بالإنجازات” لا�سيم���ا فيما يتعلق 

بن�شاطات الجمعية التدريبية والم�شاركات الاقليمية والعالمية.

واعت�ب�ر الحي����ص ان اقرار جدول اعم���ال اجتماع الجمعي���ة العمومية كاملا 

م�ؤ�ش���ر ودليل على ر�ض���ا اع�ضاء الجمعي���ة بدورها ون�شاطاته���ا وم�شاركاتها 

خلال العام الما�ضي ويظهر مدى انجاز الجمعية وتحقيقها الاهداف التي تم 

و�ضعها في الاعوام ال�سابقة. 

واك���د الحي����ص ان مجل����س ادارة جمعي���ة المحا�سب�ي�ن والمراجع�ي�ن الكويتية 

عر�ض عل���ى الاع�ضاء اخر م�ستج���دات مبنى الجمعية الجدي���د وال�صعوبات 

والتحدي���ات التي تواجه مجل����س الادارة لا�ستكمال المبن���ى والتي تنح�صر في 

�سب���ب واحد ووحيد وهو عدم وجود التمويل الكافي رغم الجهود الكبيرة التي 

تم بذلها لتذليل هذه العقبة .

واو�ض���ح الحي����ص ان الادارة وع���دت الاع�ضاء ب���ذل كافة الجه���ود للانتهاء 

م���ن مبنى الجمعية الجديد خ�ل�ال العام الحالي وتام�ي�ن التمويل ال�ضروري 

واللازم لتحقيق هذا المارب لا�سيما انه اهم اهداف المجل�س. 

وا�ش���ار الحي����ص الى ان مجل����س ادارة الجمعي���ة اطلع الاع�ض���اء على الدور 

المتنام���ي للجمعي���ة عل���ى ال�صعي���د الاقت�ص���ادي والت�شريع���ي للب�ل�اد في ظل 

التطورات الاقت�صادية والتنظيمية التي ت�شهدها الكويت وخ�صو�صا في مجال 

تقديم الم�شورات الفنية والمهني���ة والتدريب مع العديد من الجهات الحكومية 

في الب�ل�اد و ان���ه يرج���و ان يتم تعديل قان���ون مراقبي الح�ساب���ات في القريب 

العاج���ل لما في ذلك من انعكا�س���ات ايجابية كبيره على مراقبي الح�سابات في 

تي�سير القيام ب�أعباء هذه المهنة العريقة.
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اسوة بالمهندسين والمحامين ولمواكبة قضايا الراي العام المحلي بحماية المال العام
الحيص: لتعميم عضوية جمعيات النفع العام في المجلس البلدي لتشمل 

)المحاسبين والمراجعين( الكويتية
�أك���د رئي�س جمعية المحا�سب�ي�ن والمراجعين الكويتية ال�سي���د /�صقر مبرك الحي�ص 

عل���ى الدور الكبير وال�ض���روري لجمعيات النفع العام في الحي���اة العامة وفي جهات 

الدول���ة التنفيذية للا�ستفادة منها والا�ستئنا����س بر�أيها الفني خ�صو�صا الجمعيات 

ذات الطبيعة المهنية كالمهند�سين والمحامين والمحا�سبين داعيا لتعميم دخول ممثل 

لـ )المحا�سبين والمراجعين الكويتية( في المجل�س البلدي.

وقال الحي�ص ان تجربة الا�ستماع للراي الفني لجمعيات النفع العام في العديد من 

الق�ضايا الوطنية الاقت�صادية والعمرانية والاجتماعية كان له دور كبير فيما ت�شهده 

الب�ل�اد حاليا من نه�ض���ة عمرانية وخطط م�ستقبلية لتطوي���ر الكويت ونقلها لتكون 

مركزا ماليا وتجاريا عالميا ولي�س اقلها من تلك الاراء التي قدمتها العديد من هذه 

الجمعيات لإ�صدار الت�شريعات الاقت�صادية لكويت الم�ستقبل.

وا�ض���اف الحي�ص ان المجل�س البل���دي بما يمثله من �سلطة تنفيذي���ة وحيوية للبلاد 

يع���د من اه���م الجهات المعول عليه���ا بتحقيق ر�ؤية �سمو الام�ي�ر بالتحول الى مركز 

مالي وتجاري وهو ما يتطلب الاطلاع ومعرفة جميع الاراء والا�ستبيانات ومحا�سبة 

التكاليف قبل اتخاذ �أي قرارات يكون لها اثار ا�ستراتيجية على البلاد وعلى �صورة 

و�شكل البلاد في الخارج.

واعت�ب�ر الحي�ص ان تجربة المجل�س البلدي ب�ضم اع�ض���اء من جمعيات النفع العام 

كجمعي���ة المهند�س�ي�ن والمحام�ي�ن تجربة ملفت���ة وت�ستحق التوقف عنده���ا وتعميمها 

ل�ض���م مزيد من الجمعيات المهني���ة في ع�ضويته بما يتنا�سب م���ع متطلبات المرحلة 

المقبلة لتكون هذه الجهة التنفيذية الحيوية معا�صرة وقادرة على تحمل الم�س�ؤوليات 

واتخاذ القرارات ال�صحيحة والمنا�سبة التي تعود بالنفع والفائدة على �أكبر �شريحة 

من المواطنين.

ور�أى الحي����ص ان جمعي���ة المحا�سب�ي�ن والمراجع�ي�ن الكويتي���ة اثبتت ط���وال الفترة 

الما�ضي���ة من خلال م�شاركاته���ا الفاعلة في مختلف المحاف���ل والم�ؤ�س�سات التنفيذية 

والت�شريعي���ة للبلاد على قدرتها ودورها الكب�ي�ر في تقديم الم�شورة والراي الفني في 

العديد من الق�ضايا للعديد من الجهات بما يعود بالنفع على هذه الجهات بالدرجة 

الاولى وعلى الكويت ب�شكل عام.

واك���د الحي����ص على �ض���رورة وجود ع�ضو ممث���ل للمحا�سبين ومدقق���ي الح�سابات 

ممث�ل�ا لجمعية المحا�سبين والمراجعين الكويتي���ة في المجل�س البلدي م�ستكملا للدور 

الذي تقوم به ممثلي جمعية المهند�سين والمحامين خ�صو�صا وان الق�ضايا المطروحة 

ام���ام الراي العام المحلي والعالمي حاليا تتمثل في حماية المال العام وتحقيق مبادئ 

الحوكمة وال�شفافية.
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في مقر غرفة تجارة وصناعة الكويت يوم الاحد 11 فبراير
الحيص: جمعية المحاسبين والمراجعين الكويتية تحتفل بمرور 45 عاما

على اشهاراها بحضور وزير التجارة والصناعة
�أعل���ن رئي����س مجل�س ادارة جمعي���ة المحا�سبين والمراجعين الكويتي���ة ال�سيد / �صقر 

م�ب�رك الحي����ص عن اقامة الجمعي���ة لحفل بمنا�سب���ة مرور 45 عام���ا على ا�شهار 

الجمعية برعاية كريمة وح�ضور معالي وزير التجارة وال�صناعة وزير الدولة ل��شؤون 

ال�شب���اب ال�سي���د خالد نا�صر الرو�ض���ان وذلك في تمام ال�ساع���ة ال�سابعة م�ساء يوم 

الاحد الموافق 11 فبراير بغرفة تجارة و�صناعة الكويت.

وا�ض���اف الحي����ص ان الحف���ل يتخلله الن�شي���د الوطن���ي و�آيات من الذك���ر الحكيم 

وكلم���ة لمعالي الوزي���ر الرو�ضان وكلمة رئي�س مجل����س ادارة الجمعية وكلمة للرئي�س 

الفخ���ري للجمعية عل���ى ان يتخلل الحف���ل تكريما لمراقبي الح�ساب���ات ممن م�ضى 

عل���ى مزاولته���م المهنة �أكثر من ثلاثين عاما ف�ضلا عن تك���ريم ال�سيدات العاملات 

ومزاولي هذه المهنة.

و�أع���رب الحي�ص عن اعت���زازه بدور الجمعية وم���زاولي مهنة المحا�سب���ة والمراقبة 

ودورهم في كافة المجالات والم�ستويات لا�سيما من جهة دور الجمعية كم�ؤ�س�سة للنفع 

العام

وفي الخت���ام �أك���د الحي�ص على موا�صل���ة جمعي���ة المحا�سبين والمراجع�ي�ن الكويتية 

لدوره���ا البناء والفع���ال في الحياة والمجتمع والاقت�صاد الكويت���ي بكل ما تملكه من 

ق���درات وامكاني���ات فنية وه���و ماج�سدته هذه الجمعي���ة على م���دى ال�سنوات التي 

قاربت ن�صف قرن.
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يوم السبت الموافق 8 يوليو 2018
)المحاسبين والمراجعين( تشارك في إجتماع مجلس الحوكمة والأخلاقيات 

المنبثق عن هيئة المحاسبة والمراجعة للمؤسسات الماليه الإسلاميه في  عمان
�شارك���ت جمعي���ة المحا�سب�ي�ن والمراجع�ي�ن الكويتي���ة في �إجتم���اع مجل����س الحوكمة 

والأخلاقيات المنبثق عن هيئة المحا�سبة والمراجعة للم�ؤ�س�سات الماليه الإ�سلاميه في 

العا�صم���ة عمان وذلك في يوم ال�سبت الموافق 8 يوليو 2018، ويت�ضمن جدول �أعمال 

المجل�س العديد من المو�ضوعات ذات الطابع ال�شرعي، من �أهمها، مناق�شة و�إعتماد 

معاي�ي�ر �إن�شاء �إدارة الالت���زام ال�شرعية في البنوك الإ�سلامي���ة، حوكمة ال�صكوك، 

بالإ�ضافة �إلى التدقيق ال�شرعي الداخلي.

بحث العلاقات الثنائية وتطوير العمل المشترك
 )المحاسبين والمراجعين( التقت رئيس جهاز المراقبين المالين عبدالعزيز الدخيل

�أ�ستقب���ل رئي�س جه���از المراقبي�ي�ن الماليين ال�سي���د / عبدالعزيز الدخي���ل وفداً من 

جمعي���ة المحا�سبين والمراجعين الكويتية �ض���م رئي�س مجل�س �أدارة الجمعية ال�سيد / 

�صقر مبرك الح�ص و�أمين ال�سر ال�سيد / �أحمد م�شاري الفار�س، �أ�ستعر�ض خلاله 

العم���ل الم�شترك بين الجانبين و�آليات تعزيز التعاون بما يعود بالنفع علي الجانبين، 

كم���ا تم بحث عدد م���ن الق�ضايا الم�شتركة والتي ت�ص���ب في م�صلحة مهنة المراقبين 

المالين.

و�أك���د وفد الجمعية ا�ستع���داده التام لت�سخير كافة الإمكاني���ات المتاحة في الجمعية 

لخدمة جهاز المراقبين المالين بما يعود بالنفع والفائدة العامة.
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بحضور مجتمع المحاسبين والمراقبين
 )المحاسبين والمراجعين(تقيم غبقتها السنوية 2018

كعادتها ال�سنوية �أقامت جمعية المحا�سبين والمراجعين الكويتية غبقتها ال�سنوية بح�ضور �أع�ضاء الجمعية ومجل�س �إدارتها وذلك �أنطلاقاً من ذو الجمعية الأجتماعية بتوثيق 

العلاقات بين مجتمعها من المحا�سبين والمراقبين في �شهر رم�ضان المبارك.
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يوم الأربعاء الموافق 21 مارس 2018
رئيس حماية المنافسة يستقبل )المحاسبين والمراجعين(

الموافق 8 يوليو 2018
وفد )المحاسبين والمراجعين( يلتقي السيد / طلال أبو غزالة

ا�ستقبل الدكتور/ را�شد �شبيب العجمي - رئي�س مجل�س �إدارة جهاز حماية المناف�سة 

في مكتب���ه يوم الأربعاء الموافق 21 مار�س 2018 وف���د جمعية المحا�سبين والمراجعين 

الكويتي���ة ممثلًا في كل م���ن ال�سيد/ �صقر مبرك الحي����ص - رئي�س مجل�س الادارة 

وال�سي���د/ احمد م�شاري الفار����س - امين ال�سر وال�سيد/ علي ب���در الوزان - ع�ضو 

مجل�س الادارة.

وت�أت���ي الزي���ارة تنفي���ذاً لرغبة مجل����س الإدارة في توطي���د �أوا�صر التع���اون والعمل 

الم�ش�ت�رك فيم���ا يخ����ص الأن�شط���ة والخدمات الت���ي تقدمه���ا الجمعي���ة للأع�ضاء 

والمنت�سبين والمجتم���ع على حد �سواء باعتبار الجمعية �شريكاً �إ�ستراتيجياً لم�ؤ�س�سات 

الدولة الحكومية.

�إلتقى ال�سيد / �أحمد م�شاري الفار�س �أمين �سر الجمعية الدكتور / طلال �أبو غزالة 

وذل���ك عل���ى هام�ش م�شارك���ة الجمعية في اجتم���اع مجل�س الحوكم���ة والأخلاقيات 

المنبث���ق عن هيئة المحا�سبة والمراجعة للم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية والذي �إنعقد في 

العا�صمة الأردنية عمان في الثامن من يوليو 2018 .

وبح���ث  �أمين �س���ر جمعية المحا�سب�ي�ن والمراجع�ي�ن الكويتية العلاق���ات الثنائية مع 

المجمع الدولي العربي للمحا�سبين القانونين و�آليات تطوير العمل العربي المحا�سبي 

الم�شترك.

نادي المحاسبين الثقافي يلتقي مع أعضائه
�إلتق���ى نادي المحا�سب�ي�ن الثقافي مع �أع�ضائه لمناق�شة كت���اب )كلمة وكلمتين( 

بح�ض���ور وم�شاركة م�ؤل���ف الكتاب الدكت���ور / �ساجد العب���دلي وذلك في يوم 

الأحد الموافق 4 مار�س 2018.
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 خلال الفترة من 14 يناير الى 6 فبراير 2018
)المحاسبين والمراجعين( عقدت البرنامج التأهيلي

»مدقق داخلي مهني معتمد«

عق���دت جمعي���ة المحا�سبين والمراجع�ي�ن الكويتية البرنام���ج الت�أهيلي ل�شهادة 

الزمال���ة المهني���ة الأمريكي���ة “مدقق داخل���ي مهني معتم���د »CPIA« وذلك 

خ�ل�ال الف�ت�رة من 14 يناي���ر الى 6 فبراي���ر 2018 حيث ت�ضم���ن البرنامج 

المحاور الرئي�سية التالية:

- تحدي���ات التدقي���ق الداخلي، حوكمة ال�ش���ركات، �إدارة المخاط���ر، الرقابة 

الداخلية.

- دور التدقيق الداخلي، مهنة التدقيق الداخلي، �آلية عمل التدقيق الداخلي.

- �إ�ستراتيجية التدقيق الداخلي، العمل الميداني للتدقيق الداخلي.

برامج وتدريب: البرامج التدريبية والتأهيلية للجمعية

 يوم الأربعاء الموافق 14 فبراير 2018
ندوة الباحث في التاريخ الكويتي السيد/ فهد غازي العبدالجليل

�أق���ام الباح���ث في التاريخ الكويتي ال�سيد/ فهد غ���ازي العبدالجليل ندوة عن 

مو�سوع���ة »لمحات ع���ن الاقت�صاد الكويت���ي القديم، تاريخ وانج���ازات جمعية 

المحا�سب�ي�ن والمراجع�ي�ن الكويتية، في مكتب���ة الكويت الوطنية، ي���وم الأربعاء 

الموافق 14 فبراير 2018
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ير الدولية  في 14 يوليو 2018في القاهرة بعنوان تحديات الالتزام بتطبيق المعاي
)المحاسبين والمراجعين( تشارك باليوم العليمي الخامس لأتحاد المحاسبين 

والمراجعين العرب

�شاركت )المحا�سبين والمراجع�ي�ن( الكويتية في اليوم العلمي الخام�س لاتحاد 

المحا�سب�ي�ن والمراجعين الع���رب بعنوان »تحدي���ات الالتزام بتطبي���ق المعايير 

الدولي���ة للتقارير المالية وتكنولوجيا المعلوم���ات في مهنة المحا�سبة والمراجعة« 

في ي���وم ال�سبت الموافق 14 يوليو 2018، تح���ت رعاية ال�سيد/ ه�شام توفيق، 

وزي���ر قطاع الأعمال العام و�سعادة ال�سفير/ محمد الربيع، �أمين عام مجل�س 

الوحدة الاقت�صادية العربية في جامعة الدول العربية.

ومث���ل الجمعية كلا من ال�سيد /�أحمد الفار�س – �أم�ي�ن ال�سر وال�سيد / على 

الوزان – ع�ضو مجل�س الادارة
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 عقدت ندوة تعريفية بجهاز حماية المنافسة الكويتي
البسام: جمعية المحاسبين والمراجعين الكويتية تدعم جهود تعزيز 

المنافسة ومنع الاحتكار بما يعود بالنفع على الاقتصاد الوطني

�أكد ع�ضو مجل�س ادارة جمعية المحا�سبين والمراجعين الكويتية �سليمان عبد الرحمن 

الب�سام اهمية جهاز حماية المناف�سة في الاقت�صاد الوطني لجهة تعزيز المناف�سة ومنع 

الاحت���كار وتطوي���ر المبادرة والحل���ول الابداعية بما يعود بالنف���ع والفائدة على جودة 

المنتجات وال�سلع والح�صول على خدمات مميزة تناف�سية ب�أ�سعار معقولة ومقبولة.

وق���ال الب�سام بمنا�سبة الندوة التعريفية الت���ي نظمتها جمعية المحا�سبين والمراجعين 

الكويتي�ي�ن في مقره���ا في منطق���ة ال�شويخ ع���ن دور الجه���از وا�سباب ان�ش���اءه ودوره 

في الحي���اة الاقت�صادي���ة الكويتي���ة ان الجمعي���ة تعمل عل���ى م�ساعدة كاف���ة الجهات 

الاقت�صادي���ة بعر����ض ر�ؤياه���ا واهدافها وتق���ديم ت�صوراته���ا امام المجتم���ع الكويتي 

ومجتمع المحا�سبين.

وا�ض���اف ان الجمعية تنظم مثل هذه الفعاليات في �إطار دورها الاجتماعي كم�ؤ�س�سة 

نفع ع���ام وفي اطار دورها التوع���وي لاطلاع رواد على وظائ���ف الم�ؤ�س�سات الحكومية 

الحديث���ة وامكاني���ات التع���اون معه���ا بم���ا ينعك����س ايجابا عل���ى الاقت�ص���اد الوطني 

والم�ؤ�س�سات الحكومية.

وا�ش���ار الب�س���ام الى ان هذه الندوة مثال عل���ى التعاون المجدي ب�ي�ن م�ؤ�س�سات النفع 

الع���ام من جهة والم�ؤ�س�س���ات الحكومية من جهة اخرى موجه���ا ال�شكر لجهاز حماية 

المناف�سة على تجاوبهم ال�سريع مع الجمعية.

من جانبه قال محلل اول اقت�صادي في جهاز حماية المناف�سة على الارب�ش 

في الندوة ان جهاز حماية المناف�سة الكويتي �أنجز حتى الآن �سبع درا�سات متخ�ص�صة 

وحقق في 34 �شكوى و8 مبادرات بغية ر�صد ال�سوق والت�أكد من ن�سب ال�سيطرة على 

مختلف القطاعات والوحدات الاقت�صادية العادلة بال�سوق المحلي من قبل ال�شركات.

وق���ال الارب�ش �إن دور جه���از حماية المناف�سة يكمن في خلق بيئ���ة اقت�صادية تناف�سية 

قائمة على الكفاءة الاقت�صادية من خلال تطبيق كافة جوانب قانون حماية المناف�سة 

مم���ا يحقق تكاف����ؤ الفر�ص بين مختلف القطاع���ات والوح���دات الاقت�صادية العادلة 

بال�سوق المحلي.

و�أ�ض���اف الأرب����ش �أن تطبي���ق قانون المناف�س���ة يعود بالنف���ع على الاقت�ص���اد القومي 

والم�ستهلك حيث يمنع الاحتكار ويدع���م المناف�سة في القطاعات الاقت�صادية المختلفة 

وهذا يجعل هناك منتج ذو جودة اف�ضل وب�أ�سعار �أقل.

و�أ�شار �إلى �أنه يحق للجهاز �إلزام ال�شركات لتقديم تقارير مختلفة عن �أعمالهم عند 

الحاج���ة لذلك مبينا انه من المهام الرئي�سية للجهاز �إن�شاء قاعدة بيانات ومعلومات 

متكامل���ة عن الأ�س���واق والمنتجات البديل���ة والن�شاط الاقت�ص���ادي بالتعاون مع جميع 

�أجهزة الدولة.

وذك���ر �أنه يحق للمت�ضررين اللج���وء �إلى الجهاز لتقديم �شكوى عند وجود ممار�سات 

ت�ض���ر بالمناف�س���ة حيث يق���وم الجه���از باتخ���اذ اج���راءات التق�صي والبح���ث وجمع 

الا�ستدلالات والتحقيق لاتخاذ الاجراء اللازم.

و�أ�ض���اف ان الجهاز يب���ادر ب�إج���راء الدرا�سات والبح���وث اللازمة لتحلي���ل �أ�ساليب 

التعام���ل المختلف���ة في الأ�سواق للك�شف ع���ن الحالات ال�ضارة بالمناف�س���ة والممار�سات 

الاحتكارية.

و�أ�ش���ار �إلى �أنه يت���م ا�ستخدام ال�ضبطي���ة الق�ضائية في حال وج���ود �شبهة جرائم �إذ 

لموظف���ي ال�ضبطي���ة الق�ضائي���ة حق الاط�ل�اع على الدفات���ر والمعلومات م���ن الجهات 

الحكومية وغير الحكومية.

و�أف���اد ب����أن موظفي الجهاز يبا�ش���رون التدريب مع البنك ال���دولي الذي ي�شرف على 

التدريب الاقت�صادي من ناحية درا�سة الأ�سواق المعنية وكيفية تحديد ن�سب ال�سيطرة 

و�آلي���ة الك�ش���ف والتحليل فيم���ا يخ�ص المجامي���ع الاحتكارية وال�سلوكي���ات التي يكون 

هدفها الا�ضرار بالمناف�س والم�ستهلك.

من جانبها قالت محا�سب �أول في الجهاز مريم التركيت بح�سب البيان �إن هناك فرق 

كبير ب�ي�ن دور كل من جهاز حماية المناف�سة و�إدارة حماي���ة الم�ستهلك ويجب التفريق 

بينهما.

و�أ�ضاف���ت التركيت �أن الجهاز يحمي المناف�سة ويمنع الاحتكار في الأن�شطة �أما حماية 

الم�ستهل���ك فدورها الأ�سع���ار والتحقيق في �شكاوى الم�ستهلك ح���ول ال�سلع وغيرها من 

الأمور م�شيرة �إلى انه لا يوجد تعار�ض بين الاثنين فلكل دوره الذي يقوم به.

وحول الا�ستحواذ والاندماج �أو�ضحت �أن �أي عملية اندماج او ا�ستحواذ بين ال�شركات 

لاب���د ان يت���م اخطار الجه���از بها حيث يق���وم بدرا�سته���ا جيدا ومن ث���م يتخذ قرار 

بالموافقة عليها او رف�ضها.
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 في ندوة نظمتها جمعية المحاسبين والمراجعين الكويتية
النفيسي: كي لا تكون الكويت فنزويلا الخليج ...

الحيص: مواجهة الفساد والهدر أجدى من اسواق الدين العالمية
اقام����ت جمعية المحا�سبين والمراجعين الكويتية ندوة حوارية في مقرها م�ساء الام�س الأربعاء الموافق 

2 تحدث فيها الخبير الاقت�صادي وع�ضو الجمعية ال�سيد/ نا�صر النفي�سي، المدير العام لمركز   / 7
الجم����ان للا�ست�ش����ارات الاقت�صادية وع�ض����و جمعية المحا�سب��ي�ن و�إدارة الندوة رئي�����س مجل�س �إدارة 

الجمعية ال�سيد/ �صقر مبرك الحي�ص.

فف����ي البداي����ة �أك����د الحي�ص على ح�سا�سي����ة الظروف الاقت�صادي����ة والمالية التي تمر به����ا البلاد من 

جه����ة العج����وزات في الموازنة العامة للدولة في ثلاث �سنوات متتالية ف�ضلا عن عدم وجود �أي م�صدر 

بدي����ل للدخ����ل با�ستثناء النفط وهو الامر الذي ي�ستوجب وقفة �صريحة مع الذات من قبل كافة فئات 

و�شرائح وجهات المجتمع الكويتي.

وق����ال الحي�ص انه بالقدر ال����ذي يجب ان تهتم به البلاد ب�ضرورة توف��ي�ر م�صادر بديلة للدخل فهي 

مطالب����ة ب�إيق����اف الهدر ومكافحة الف�س����اد اللذان يعت��ب�ران �أولى واهم من الاقترا�����ض والدخول في 

�أ�سواق الدين العام العالمية.

وفي حديث����ه ع����ن م�شروع قانون الاقترا�ض الع����ام قال الخبير النفي�س����ي ميزانية 2018 / 2019 

موزعة ما بين 13.3 مليار دك �إيرادات نفطية و20 مليار دك م�صروفات، في حين تبلغ الايرادات 

غير النفطية 1.7 مليار دك ليبلغ اجمالي لإيرادات 15.0 مليار دك.

25 مليار  وا�ض����اف ان م�ش����روع قانون الاقترا�����ض لآجال 30 �سنة، ولفترة 20 �سن����ة، بحجم دين 

دك، ويع����ادل %60 من الناتج القومي يكمن وراء فكرة ا�سا�سية هي �أن تكلفة الاقترا�ض منخف�ضة 

، حيث تبلغ 2 �إلى %3، وهي �أف�ضل من ت�سييل الا�ستثمارات التي قد تدر ما بين 3 �إلى 4%.
ً
ن�سبيا

وقال ان الفكرة منطقية من حيث المبد�أ لكن من الأولى وقف الهدر في الم�صروفات والحد من الف�ساد 

كي لا ن�سلك طريق فنزويلا، الدولة رقم )1( في احتياطي النفط وفيها ف�ساد هائل واقترا�ض كبير 

�أدى �إلى �إفلا�س وف�شل الدولة للو�صول �إلى درجة المجاعة ل�شريحة من المواطنين.

وا�ض����اف ان اهناك اولويات بما فيها ال�ضرائب الانتقائية و�ضريبة القيمة الم�ضافة ح�سب الاتفاق ما 

ب��ي�ن دول مجل�����س التعاون الى جانب اولوية هي وقف الهدر ومكافح����ة الف�ساد، وبعد ذلك الاقترا�ض 

 
ً
وفر�����ض ال�ضرائب م�شيرا الى ان مخاط����ر الاقترا�ض مرتفعة في ظل تذبذب �أ�سع����ار النفط، و�أي�ضا

الجه����ود الحثيث����ة لتطوير م�صادر �أخ����رى للطاقة، مث����ل: طاقة الري����اح، الطاقة ال�شم�سي����ة، ت�شغيل 

ال�سيارات بالكهرباء.

وع����ن نواي����ا �شركة البور�صة اعادة ت�صنيف ال�شركات المدرجة ق����ال ان تق�سيم البور�صة �سيكون على 

ال�ش����كل التالي ال�سوق الأول، ال�س����وق الرئي�سي، �سوق المزادات معتبرا ان الق����رار �إيجابي ب�شكل عام 

لتحقيق عدة �أهداف منها:

‌�أ( فرز ال�شركات �إلى مجموعات متجان�سة.

‌ب( الا�ستعداد لترقية البور�صة ودخول الم�ستثمرين الأجانب.

‌ج( الحد من التلاعب في الم�ؤ�شرات، خا�صة ال�سعري، وهو الم�ؤ�شر العام الرئي�سي.

‌د( تحفي����ز ال�ش����ركات ذات الأ�سهم الخاملة على حل �إ�شكالياتها م����ن حيث تو�سيع قاعدة الم�ساهمين 

�أو توظي����ف �صانع �سوق فيما لو�سمح����ت الت�شريعات بذلك، وكذلك تعديل نماذج �أعمالها والتو�سع في 

ال�شفافية لتكون جاذبة للم�ستثمرين والمتداولين، حيث �أن بع�ض ال�شركات لي�س لها ن�شاط ت�شغيلي �أو 

موجودات حقيقية معروفة وملمو�سة.

واعتبر ان تحديات عدة امام هذه التق�سيم اهمها معار�ضة جدّية وقوية خا�صة من جانب ال�شركات 

الت����ي �سيت����م ت�صنيفها في �سوق المزادات ودفع بع�ض ال�شركات للان�سح����اب من الإدارج، والتداعيات 

ال�سلبية )الظاهرية( لذلك.

وا�ضاف اي�ضا من ا لتحديات ارباك خطة خ�صخ�صة البور�صة من حيث احتمال المعار�ضة ال�شديدة 

والان�سحاب����ات الجماعية ... �إل����خ، والتي قد ت�ؤدي �إلى جعل رخ�صة البور�ص����ة غير جاذبة للم�ستثمر 

الى جان����ب وجود ر�أي يقول ب�أن ق����رار تق�سيم البور�صة �أو غيره من القرارات الا�ستراتيجية يجب �أن 

يتم تركه ل�شركة البور�صة بعد خ�صخ�صتها، بحيث يكون دور �شركة البور�صة الحالية المملوكة لهيئة 

 مجرّد ت�صريف العاجل من الأمور فقط، ولي�س اتخاذ قرارات م�ؤثرة وج�سيمة.
ً
�أ�سواق المال م�ؤقتا

وقال النفي�سي ان من التحديات اي�ضا الر�أي الم�ضاد المتمثل ب�أن تلك الإ�صلاحات �ضرورية ولها �صفة 

الا�ستعج����ال لمعالج����ة الخلل العميق في بور�صة الكوي����ت وو�ضعها المتردي، وع����دم انتظار خ�صخ�صة 

البور�ص����ة، والت����ي قد تط����ول، �أو تت�أجل ل�سبب �أو لآخ����ر، ناهيك عن �أن الإ�صلاح����ات بوا�سطة �شركة 

البور�صة الحالية تمنح البور�صة قيمة م�ضافة وتخفف الأعباء على المالك النهائي لل�شركة.

وتط����رق النفي�س����ي الى مجموعة من الق�ضاي����ا الاقت�صادي����ة العالمية اهمها بوادر ح����رب في التجارة 

العالمي����ة او حرب عملات جديدة وغيرها م����ن الق�ضايا حيث تم فتح باب الا�سئلة للأع�ضاء والاجابة 

عن كافة ا�ستف�ساراتهم.
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جمعية المحاسبين والمراجعين الكويتية
اصدرت كتاب بعنوان معيار محاسبة زكاة الشركات

ا�ص���درت جمعي���ة المحا�سب�ي�ن والمراجع�ي�ن الكويتي���ة بمنا�سبة �شه���ر رم�ضان 

المبارك كتابا بعنوان )معيار محا�سبة زكاة ال�شركات( وهو عبارة عن درا�سة 

�شرعي���ة ومحا�سبية وقانونية واقت�صادية ح���ول معيار محا�سبي لح�ساب زكاة 

البنوك وال�شركات والافراد طبقا لو�صف الغنى في ال�شريعة الا�سلامية.

وت�ضم���ن الكتاب ال���ذي �أعده الدكت���ور ريا�ض من�صور الخليف���ي رئي�س لجنة 

معي���ار زكاة ال�شركات في جمعية المحا�سب�ي�ن والمراجعين الكويتية حيث يعتبر 

الكتاب ا�ضافة قيمة للمن�ش���ورات الاقت�صادية ال�صادر عن الكويت خ�صو�صا 

تلك المتعلقة بالمالية الا�سلامية.
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