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فيصل عبدالمحسن الطبيخمبنى "المحا�سبين" الجديد ..
رئيس مجلس الإدارة
رئيـس هيئـة التحـريــر

يزال، مجل�س  ولا  يبذلها،  ومتوا�سلة  دوؤوبة  وعبر جهود   ، الزمن  الكويتية  والمراجعين  المحا�سبين  ت�سابق جمعية 

اإدارتها لاإتجاز مبناها الجديد خلال الـ 5 اأ�سهر المقبلة وافتتاحه اأمام اأع�ساء الجمعية – العاملين والمنت�سبين – 

ليتحول الحلم اإلى حقيقة ملمو�سة.

وقد �سعت الجمعية - ومنذ �سنوات - لتنفيذ هذا المبنى من اأجل تنفيذ ا�ستراتيجيتها الرامية لخدمة اأع�ساءها 

العاملين والمنت�سبين والم�ساهمة بفعالية في تطوير مهنة المحا�سبة والمراجعة والذي من �ساأنه اأن ينعك�س اإيجاباً على 

بيئة الاأعمال الكويتية التي �سهدت في ال�سنوات الاأخيرة العديد من المتغيرات الاإقت�سادية والاإجتماعية. 

       ويطرح العدد الجديد من مجلة "المحا�سبون" ملفاً كاملًا يتناول اأهم الروؤى والتحليلات حول تعديلات قانون 

التقاعد المبكر ور�سد ما تناوله الم�سووؤلين ونواب مجل�س الاأمة والمتخ�س�سين لو�سع �سورة �ساملة – قدر الاإمكان- 

اأمام المهتمين ومتخذي القرار حيال القانون. 

وياأتي الاإهتمام بتلك الق�سية في ظل ما ي�سهده قانون التقاعد المبكر وتعديلاته من تجاذبات �سيا�سية واإقت�سادية 

كون النظام التاأميني ي�سم تحت مظلته متقاعدين بلغ عددهم نحو 135 األف مواطن من الجهات الحكومية، ي�ساف 

اإليهم نحو 100 األف مواطن عامل في القطاع الخا�س، وفي وقت يبلغ عدد المر�سحين المقدر دخوله اإلى �سوق العمل 

بحوالي 420 األف بحلول عام 2035، هم يمثلون م�ستقبل متطلبات واإ�ستقرار النظام التاأميني.

كما ان توقيت طرح تعديلات القانون ياأتي في ظل مالية عامة منهكة تعاني عجزا ماليا متزايدا، ومنذ �سنوات 

ب�سبب تراجع اأ�سعار النفط، مع اإرتفاع م�ستويات العجز الاإكتواري اإلى 19 مليار دينار وفق اأحدث البيانات، ودخل 

التاأمينات والذي بلغ 5.68% لل�سنة المالية 2018/2017، وهبط اإلى 3.97% لل�سنة المالية  ا�ستثمارات �سناديق 

2019/2018 وهو الاأمر الذي يجعل من تعديلات القانون هدرا كبيرا للمال العام وا�ستنزافا للميزانية لح�ساب 

الجيل الحالي على ح�ساب الاأجيال القادمة.

       وفي الختام، اأود اأن اأنتهز تلك الفر�سة لاأتقدم با�سمي، وبا�سم اأع�ساء مجل�س الاإدارة واأع�ساءها العاملين 

الجابر  الاأحمد  �سباح  ال�سيخ  البلاد  اأمير  ال�سمو  �ساحب  ح�سرة  لمقام  والتبريكات  التهاني  لتقديم  والمنت�سبين 

ال�سباح – حفظه الله ورعاه – على عودته �سالماً معافى اإلى اأر�س الوطن من رحلته العلاجية في الولايات المتحدة 

والتي تكللت بالنجاح، داعين المولى عز وجل اأن يمن على �سموه دوام ال�سحة والعافية.
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الذكرى الخامسة لتتويج قائد للعمل الإنساني والسلام

الطبيخ : دور تاريخي لصاحب السمو في إحلال السلام والتنمية

   في التا�سع من �سبتمبر كل عام تحل ذكرى تتويج �ساحب 

الان�ساني  العمل  قائد  لقب  ذكــرى  في  البلاد  اأمــير  ال�سمو 

الذي جاء  الاأمر  وهو  عالمياً  اإن�سانياً  الكويت مركزاً  وت�سمية 

تكريماً لقائد العمل الاإن�ساني من قبل منظمة الاأمم المتحدة. 

   وبهذه المنا�سبة ، قدم رئي�س واأع�ساء مجل�س اإدارة جمعية 

والتبريكات لح�سرة  التهاني  الكويتية  والمراجعين  المحا�سبين 

الجابر  الاأحمد  �سباح  ال�سيخ  البلاد  اأمــير  ال�سمو  �ساحب 

الــذكــرى  تلك  بمنا�سبة   – ورعـــاه  الله  حفظه   – ال�سباح 

العطرة التي تعك�س الدور الكبير ل�سموع في المحافل الدولية 

والاإقليمية. 

    واأ�ساف اأن هذا التكريم لي�س للكويت فح�سب بل هو تكريم 

لكافة ال�سعوب العربية والاإ�سلامية التي اأ�سعدها هذا التتويج 

لح�سرة �ساحب ال�سمو كقائد للعمل الاإن�ساني وكذلك ت�سمية 

الكويت مركزاً لقائد العمل الاإن�ساني. 

  واأو�سح اأن جهود �ساحب ال�سمو اأمير البلاد من اأجل اإحلال 

ال�سلام ونجدة المحتاجين في ربوع العالم ، كما قدمت الكويت 

الكثير من الم�ساعدات لكل دول العالم �سرقه وغربه ، م�سيفاً 

اأن بلد الخير والعطاء لا تزال تقدم العون والم�ساعدات لكافة 

دول العالم. 

      وقال اإن هذا الدور المتميز جعل من الكويت اأحد اأهم 

الاإقليمي  الم�ستويين  على  الاإن�ساني  العمل  مجال  في  الــدول 

والتنمية  ال�سلام  اإحــلال  في  محورياً  دورهــا  وجعل  والعالمي 

ال�ساملة. 

ال�سحة  موفور  الاإدارة  واأع�ساء مجل�س  الطبيخ  وتمنى      

وال�سعادة ل�ساحب ال�سمو ، �سائلين المولى القدير اأن يحفظ 

الكويت واأهلها من كل مكروه و�سوء. 
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مجلس  وأعضاء  رئيس 
إدارة جمعية المحاسبين 
والمـراجعيـن الكويتية 
صاحب  حضرة  يهنئون 
السـمـو أمـيـر الـبلاد 
الـوصــول،  بسلامـة 
متمنين له دوام الصحة 

والعافية



     ي�سعى مجل�س اإدارة جمعية المحا�سبين والمراجعين الكويتية 

 5 مبنى الجمعية الجديد خلال  من  للانتهاء  دوؤوب  وب�سكل 

للانتهاء  المقاول  مع  الثانية  المرحلة  توقيع  تم  حيث  اأ�سهر، 

دور  لتاأدية  وذلك  لها  المعد  الزمني  الجــدول  وفق  المبنى  من 

الجمعية المتزايد في خدمة اأع�ساءها والعاملين بها من اأجل 

دعم الا�ستمرار والنهو�س بالتنمية. 

جمعية  اإدارة  مجل�س  رئي�س  اأكــد   ، ال�سياق  هــذا  وفي      

الطبيخ  المح�سن  الكويتية في�سل عبد  والمراجعين  المحا�سبين 

الدور الكبير والدوؤوب الذي بذله ، ولا يزال، مجل�س الاإدارة 

في اإنجاز المبنى الجديد ، مبيناً اأنه تم ح�سد كافة الاإمكانيات 

لانجاز المبنى في موعده المحدد وذلك لتعزيز م�سيرة جمعية 

المحا�سبين وتاأدية ر�سالتها البناءة لخدمة اأع�ساءها في جمعية 

المحا�سبين والمراجعين الكويتية في مختلف القطاعات. 

   وبدوره ، اأو�سح نائب رئي�س مجل�س اإدارة الجمعية را�سد 

اتجهت  والمراجعين  المحا�سبين  جمعية  اأن  الهطلاني  عو�س 

خدماتها  تقديم  مجال  في  قدرتها  لتعزيز  متوا�سل  وب�سكل 

يليق  ب�سكل  اأع�ساءها  وخدمة  والمراجعة  المحا�سبة  مهنة  في 

بالمحا�سبين ومراقبي الح�سابات والعاملين بها من اأجل دعم 

ً
تم تصميمه بشكل عصري ليقدم خدماته لأعضائها الذين تجاوز عددهم الـ 4000 عضوا

أشهر  5 خلال  الجديد  مبناها  لإنجاز  “المحاسبين” تسعى 

الا�ستمرار والنهو�س بالتنمية. 

القيادة  قبل  مــن  والمتوا�سل  الكبير  الــدعــم  اأن  واأو�ــســح    

ال�سيا�سية ممثلة في ح�سرة �ساحب ال�سمو اأمير البلاد ال�سيخ 

�سباح الاأحمد الجابر ال�سباح و�سمو ولي العهد ال�سيخ نواف 

جابر  ال�سيخ  الــوزراء  مجل�س  رئي�س  و�سمو  ال�سباح  الاأحمد 

المبارك �ساهم وب�سكل كبير في تنفيذ المبنى الجديد للجمعية 

والذي جاء على خلفية الاإيمان الكبير بدور جمعية المحا�سبين 

والمراجعين في خدمة المجتمع والاإ�سهام ب�سكل كبير ووا�سح 

في تعزيز بيئة الاأعمال. 

وب�سكل  �سيعزز  للجمعية  الجديد  المبنى  اأن  اإلى  واأ�ــســار     

كبير من ا�ستراتيجيتها ال�ساعية اإلى دعم البيئة الا�ستثمارية 

والاقت�سادية في دولة الكويت من خلال التوا�سل مع الجهات 

الر�سمية المهنية وتقديم العديد من البرامج والاأن�سطة لخدمة 

المهنة في المجتمع في اآن واحد. 

اأن المبنى تم  بالمبنى الجديد للجمعية ، بين  يتعلق     وفيما 

ت�سميمه ب�سكل ع�سري وحديث ليقدم خدماته ب�سكل خا�س 

ب�سكل  وللمجتمع  الـ 4000 ع�سو  الذين تجاوزوا  لاأع�ساءها 

عام وللمهنة التي تعتبر من اأعرق المهن على م�ستوى العالم ، 

حصاد الجمعية
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حصاد الجمعية

م�سيفاً اأن الجمعية ومنذ تاأ�سي�سها في عام 1973 وهي تقوم 

باحت�سان جميع الجهود لتقديم اأحدث الدرا�سات والمعلومات 

لتجاري بذلك تطور الفكر المحا�سبي محلياً واإقليمياً ودولياً. 

    واأ�سار اإلى اأن المبنى الجديد الواقع في منطقة ال�سالمية على 

مدخل رئي�سي ومدخل جانبي لل�سيوف بالاإ�سافة لمدخل ثالث 

الاأر�سي  الطابق  ويتكون  والتنفيذي.  الاإداري  بالجهاز  خا�س 

والا�ستقبال  والتنفيذي  الاإداري  للجهاز   3  : اأق�سام   5 من 

وق�سم الحديقة الداخلية واآخر عبارة عن ديوانية للمحا�سبين 

ومطبخ  للبوفية  قاعة  معه  مرفق  مربع  متر   145 بم�ساحة 

لا�ستقبال  وذلــك  والــرجــال  للن�ساء  م�سليات  مع  تح�سيري 

وال�سيوف من خارج الجمعية حر�ساً  المحا�سبين والمراجعين 

منها على التوا�سل والترابط مع المجتمع. 

    وا�ستدرك بالقول : تم تخ�سي�س 5 قاعات مهنية باأحدث 

الاإمكانات التقنية الحديثة لتقديم البرامج التدريبية والتاأهيلية 

وور�س العمل التي تخ�س مهنتي المحا�سبة والمراجعة. 

    واأ�سار اإلى اأنه تم ت�سميم م�سرح مجهز لا�ست�سافة فعاليات 

    الطبيخ : جهود كبيرة ومتواصلة لإنجاز 
المبنى الجديد في الموعد المحدد

  الهطلاني : دور كبير للقيادة السياسية 
في دعم وتعزيز دور الجمعية في المجتمع

  5 قاعات مهنية ومسرح كبير على 
مساحة 120 متر مربع وديوانية

  المبنى الجديد يلبي إحتياجات ومتطلبات 
أعضاء الجمعية وفق أحدث التجهيزات
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حصاد الجمعية

الجمعية الر�سمية كاجتماعات الجمعية العمومية وموؤتمراتها 

معلومات  ومركز  مربع  120 متر  الدورية بم�ساحة  وندواتها 

اأهم  على  المحتوية  الحديثة  التقنية  الو�سائل  باأحدث  مجهز 

الاأع�ساء  الــلازمــة لخدمة  والــدوريــات  والمــراجــع  المــ�ــســادر 

الباحثين والمعاهد الاأكاديمية ، بالاإ�سافة لمركز مجهز لت�سوير 

الاأوراق والم�ستندات اللازمة للطلبة والباحثين. 

       وقال اأنه تم عمل كافة الاإجراءات والتراخي�س اللازمة 

مع الجهات الحكومية ذات العلاقة للبدء ذات العلاقة للبدء 

معا�سر  مهني  �سرح  ليكون  الجديد  المبنى  واإنجــاز  بناء  في 

لخدمة المهنة والممتهنين لاأحد اأعرق واأهم المهن في الكويت.
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حصاد الجمعية
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تمثل الحو�سبة ال�سحابية (Cloud Computing) الو�سط اأو البيئة 

ت�ستخدمها  التي  الاإلكترونية  للاأنظمة  والتخزينية  الت�سغيلية 

ال�سركات المت�سلة بها، حيث تقوم هذه ال�سركات بت�سغيل كافة 

البرامج التي تحتاجها لاأداء وتنفيذ اأن�سطتها الفنية والاإدارية 

دون  وغيرها،  الاإلكتروني  البريد  مثل  والاإت�سالاتية  والمالية 

ب�سكل   (Software) البرامج  هذه  واقتناء  �سراء  اإلى  الحاجة 

مقابل  ا�ستخدامها  على  م�سنعيها  مع  الاإتفاق  اأو  منف�سل 

ا�ستراك لفترات دورية، كذلك دون الحاجة اإلى تحديث اأجهزة 

في  العاملين  ي�ستخدمها  التي    (Hardware) الاآلي  الحا�سب 

ال�سركة اأو زيادة �سرعة الت�سغيل فيها اأو اإ�سافة �سعة تخزينية 

الحو�سبة  لتكنولوجيا  والم�ستخدمة  المت�سلة  فال�سركة  عليها. 

المطلوب  بالعدد  اآلي  حا�سب  اأجهزة  اإلى  تحتاج  ال�سحابية 

 ، (Internet) للعاملين فيها وكذلك الاإت�سال بال�سبكة العنكبوتية

 (Cloud Computing Service Provider) والاإ�ستراك مع ال�سركات

المقدمة لخدمة الحو�سبة ال�سحابية وفق نظام ا�ستخدام معين 

ولفترة معينة قابلة للتجديد عادة. وعليه فاإن كافة العاملين 

في ال�سركة المت�سلة بنظام الحو�سبة ال�سحابية ينفذون مهامهم 

ولكن  التقليدية  الاإلكترونية  الاأنظمة  وفق  كالمعتاد  الوظيفية 

دور الحوسبة السحابية في رفع مستوى كفاءة مسك الدفاتر المحاسبية 
وعملية اتخاذ القرارات: نظرة مبدئية عامة

بكفاءة وفاعلية فائقة. من ناحية اأخرى ي�ستطيع اأفراد الاإدارة 

ال�سركة  العمل في  الاإطــلاع على مجريات  ال�سركة  العليا في 

لاأغرا�س المتابعة والرقابة والتخطيط واتخاذ القرارات دون 

الحاجة لاأن يكونوا متواجدين في مواقعهم ومكاتبهم في مقر 

ال�سركة. ومن �سمن البيانات التي عادة ما يحتاج العاملين في 

ال�سركة الاطلاع عليها وا�ستخدامها هي البيانات المالية التي 

هي اأي�سا تكون على نظام الحو�سبة ال�سحابية، ويكون عادة 

لها اأهمية بالغة في عالم الاأعمال بالمقارنة بالبيانات الاأخرى.

للبيانات  الاأ�سا�سية  الم�سادر  اأحــد  المحا�سبي  النظام  يعتبر 

وطبيعة  نــوعــيــة  عــن  الــنــظــر  بغ�س  لم�ستخدميها  المــالــيــة 

اهتماماتهم، �سواءاً كانت ا�ستثمارية او ت�سغيلية او رقابية او 

العمليات  وتبويب  وت�سجيل  لتحليل  المنظم  فالتتابع  غيرها. 

م�ستخدمي  يعطي  المحا�سبية  وال�سجلات  الدفاتر  في  المالية 

الوحدة  اأداء  م�ستوى  على  للوقوف  الفر�سة  المالية  البيانات 

الاقت�سادية اأي المن�ساأة او ال�سركة، وبالتالي التقرير عما اإذا 

كان التعامل مع تلك المن�ساأة اأو غيرها يحقق الهدف المن�سود 

الكامن  المنطقي  الت�سل�سل  اأن  بالذكر  بالن�سبة لهم. والجدير 

في الدورة المحا�سبية من ناحية والمعالجة المحا�سبية للعمليات 

الدكتور محمود فخرا
أستاذ مشارك

قسم المحاسبة - كلية الدراسات التجارية
الهيئة العامة للتعليم التطبيقي والتدريب

دراسة
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دراسة

المالية من ناحية اأخرى يعتمد في حد ذاته من حيث الجوهر 

على مجموعة من القواعد والمبادئ والمعايير التي ت�سدر عن 

مما  العالم،  دول  في  الت�سريعية  والجهات  المهنية  المنظمات 

يعطيها المرجعية. 

لعل اأهم منظمة مهنية تعنى بتنظيم مهنة المحا�سبة والمراجعة 

والمراجعة  للمحا�سبة  الدولية  المعايير  وباإ�سدار  العالم  حول 

 International Federation) للمحا�سبين  الــدولي  الاإتحــاد  هي 

 1977 اأكتوبر   7 في  اأن�ساأت  التي    ((of Accountants (IFAC

وي�سترك في ع�سويته حالياً عدد 175 ع�سو ومنظمة مهنية 

في 130 دولة، حيث يقوم الاتحاد باإ�سدار معايير المحا�سبة 

للمراجعة.  معايير  اإلى  بالاإ�سافة  والعام،  للقطاعين الخا�س 

كما تتولى اللجان المختلفة التابعة للاتحاد مهام فنية تغطي 

جوانب هامة تتعلق بمهنة المحا�سبة والمراجعة.  كما للاإتحاد 

التكنولوجي  التطور  للمحا�سبين موقف داعم باتجاه  الدولي 

ال�سحابية  الحو�سبة  مثل  والات�سالات  المعلومات  مجال  في 

ح�سب ما �سياأتي ا�ستعرا�سة فيما يلي.

ومن اأجل مواكبة التطورات في مجال الات�سالات والمعلومات 

ي�سعى الاتحاد الدولي للمحا�سبين اإلى حث الممار�سين لمهنة 

المحا�سبة والمراجعة على التوجه نحو تطبيق نظام الحو�سبة 

ال�سحابية، نظراً لاإقبال الكثير من ال�سركات على تطبيق هذا 

والفنية،  والاإداريــة  المالية  اأنظمتها  وت�سغيل  اإدارة  النظام في 

لكي ي�سبح الممار�سين للمهنة من خلال مكاتبهم المهنية على 

وبالتالي  الاأعمال،  ال�سائدة في عالم  التقنيات  م�ستوى  نف�س 

تتمكن من تقديم الخدمات المهنية المنا�سبة وبالم�ستوى المنا�سب 

لعملائهم. لذلك فاإن انتقال ال�سركات من العمل في ظل بيئة 

الحو�سبة  بيئة  اإلى   (On remises environment) العمل  موقع 

ال�سحابية (Cloud Computing base environment) ي�ستدعي من 

مكاتب الممار�سين لمهنة المحا�سبة والمراجعة الاإ�سراع في تبني 

وتطبيق نف�س هذه التقنية لمواكبة التطور التكنولوجي ال�سائد. 

تطبيق  اأن  نجد  عقود  لعدة  قليلًا  بالذاكرة  ا�سترجعنا  ولو 

Accounting Software or Elec� (الاأنظمة المحا�سبية الاإلكترونية 

tronic Data Processing Systems)   بعد ترك الاأنظمة اليدوية 

التقليدية لم�سك الدفاتر وال�سجلات المحا�سبية اإ�ستدعى من 

مكاتب الممار�سين لمهنة المحا�سبة والمراجعة اأو مكاتب التدقيق 

تطبيق اأنظمة المراجعة الاإلكترونية المواكبة والمنا�سبة لاأنظمة 

المجالات  جميع  في  يحدث  طبيعي  تطور  وهــذا  عملائهم، 

المهنية، ولي�س فقط في مهنة المحا�سبة والمراجعة.

تقنية  هي  حالياً  ال�سائدة  التقنية  اأن  القول  يمكن  وعليه 

الحو�سبة ال�سحابية التي بداأ م�ستخدمي اأجهزة التوا�سل مثل 

 Smart phones,) واللابتوب  والاآيباد  الذكية  الهواتف  اأجهزة 

اأ�سبحت  بحيث  اإقتنائها،  في  وغيرها    (.IPad, Laptop, etc

جزء اأ�سا�س من حياتهم اليومية، واعتمادهم عليها في ت�سيير 

اأمورهم الحياتية على مدار ال�ساعة، ولي�س فقط خلال العمل. 

الاآتي  نورد في  ال�سحابية  تقنية الحو�سبة  نتعرف على  ولكي 

طبيعتها وعلاقتها بت�سغيل النظام المحا�سبي وم�سك الدفاتر 

المحا�سبية وكيفية التعامل مع البيانات المالية. 

وعليه فبعد المقدمة ال�سابقة �سيتم ا�ستعرا�س الاأجزاء التالية:

اأولاً- نظام الحو�سبة ال�سحابية وكيفية تطبيقه.

ثانياً- مراحل التطور التاريخي للاأنظمة المحا�سبية التقليدية 

والاإلكترونية.

ثالثاً- الحو�سبة ال�سحابية وعملية اتخاذ القرارات.

اأولاً- نظام الحو�سبة ال�سحابية وكيفية تطبيقه.

قبل البدء با�ستعرا�س طبيعة نظام الحو�سبة ال�سحابية لابد 

لا  ال�سحابية  الحو�سبة  ا�ستخدام  اأن  على  التاأكيد  نكرر  اأن 

ينتجها  التي  المالية  البيانات  وتخزين  ت�سغيل  على  يقت�سر 

النظام المحا�سبي، واإنما يت�سمن ت�سغيل عدد كبير جداً من 

المتعلقة  البيانات  تخزين  وبالتالي  البرامج  اأو  البرمجيات 

من  يتبين  وهذا  البيانات،  تلك  طبيعة  عن  النظر  بغ�س  بها 

التعريف التالي.

تعريف الحو�سبة ال�سحابية:

اإلكتروني مجهز  نظام  وا�ستغلال  دخــول  عبارة عن نمــوذج   

واأجهزة  �سبكات  من  الحا�سوبية  احتياجاته  بكافة  ومتكامل 

وتحت  ومتاحة  مكان  كل  في  منت�سرة  وا�ستخدامات  وبرامج 

الطلب باأق�سى درجات الجهوزية للا�ستعمال وباأقل درجة من 

 ،Sadighi) .الادارة والتفاعل والاحتكاك بممثلي مقدم الخدمة

 .(2014

ولكي نتعرف على طبيعة الحو�سبة ال�سحابية ح�سب ما ت�سمنه 

التعريف ال�سابق، والذي ي�سير اإلى اأن ال�سركة المالكة (ال�سركة 

الم�ستاأجرة)  (ال�سركة  العميل  يحتاجه  ما  كل  تقدم  الم�سيفة( 

وهناك  العميل.  بها  ي�سترك  التي  الخدمة  م�ستويات  ح�سب 

ثلاثة م�ستويات من خدمة الحو�سبة ال�سحابية (جدول 1) (

الحداد، 2019):

 ،(Software as a Service SaaS) خدمة البرامج اأو البرمجيات

حيث ي�سمح للعميل ا�ستخدام البرامج اأو التطبيقات مبا�سرة 

من ال�سحابة دون الحاجة اإلى �سراوؤها واإنزالها على اأجهزة 

الاإعـــدادات  �سبط  العميل  م�سوؤولية  وتكون  لديه  العاملين 

وتخ�سي�س الخدمة وفق متطلباته، ومن اأ�سهر البرامج البريد 
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الاإلكتروني.

تكون  حيث   ،(Platform as a Service PaaS) المن�سة  خدمة 

التطبيقات  واإدارة  وتن�سيب  تطوير  فقط  العميل  م�سوؤولية 

والبيانات الخا�سة به، في حين تكون م�سوؤولية �سركة ال�سحابة 

الم�سيفة متابعة اأنظمة الت�سغيل وال�سبكات والن�سخ الاحتياطي 

والحماية.

خدمة البنية التحتية (Infrastructure as a Service IaaS)، حيث 

الفيزيائية  والمعدات  والخدمات  الاأجهزة  العميل  ي�ستاأجر 

ال�سبكة  بـــاإدارة  ال�سحابة  �سركة  تقوم  بينما  والافترا�سية، 

وال�سيرفرات اأو الخوادم التي يتم تخزين البيانات عليها.

من ناحية اأخرى هناك ثلاثة اأنواع من الحو�سبة ال�سحابية:

الحو�سبة ال�سحابية العامة (Public Cloud)، حيث ي�سترك عدة 

عملاء اأو �سركات في ا�ستغلال اأجزاء محددة لكل عميل من 

م�ساحات التخزين على الخوادم اأو ال�سيرفرات في ال�سحابة.

الحو�سبة ال�سحابية الخا�سة (Private Cloud)، حيث ي�ستاأجر 

العميل في هذه الحالة بنية تحتية كاملة لبياناته ي�سيطر فيها 

على اأمن معلوماته.

الحو�سبة ال�سحابية المدمجة (Hybrid Cloud)، حيث ي�ستطيع 

العميل في هذه الحالة ا�ستخدام التطبيقات من على ال�سحابة 

العامة والخا�سة لت�سغيل اأنظمته. 
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الم�سدر: محمد الحداد (2019).

الا�ستراك  اأ�سكال  اأن  نجد   (1) رقم  الجــدول  اإلى  بالاإ�سارة 

بخدمة الحو�سبة ال�سحابية تعك�س المزايا التي تح�سل عليها 

التي تقع عليها  الم�سوؤولية  الم�ستركة، وبالتالي تحدد  ال�سركة 

من ناحية والم�سوؤولية التي تقع على ال�سركة المقدمة لخدمة 

الاحتياجات  فاإن  لذا  اأخرى.  ناحية  ال�سحابية من  الحو�سبة 

وحجم  بالخدمة  ا�ستراكه  من  تحقيقها  العميل  يرغب  التي 

والجدوى  المجال  هذا  في  تقديمه  ي�ستطيع  الذي  الا�ستثمار 

هذا  تكون  في  ا�سا�ساً  دوراً  تلعب  اإليها  الو�سول  ياأمل  التي 

ال�سركات  من  مجموعة  هناك  اأن  بالذكر  والجدير  القرار. 

العالم،  في  ال�سحابية  الحو�سبة  خدمة  تقدم  التي  العملاقة 

نوجز ا�ستعرا�سها في الاآتي.

ال�سركات المقدمة لخدمة الحو�سبة ال�سحابية: 

يعمل في مجال تقديم خدمة الحو�سبة ال�سحابية حول العالم 

الاأ�سماء  من  ماألوفة  مجموعة  منها  ال�سركات،  من  العديد 

http://techgenix.com/cloud�computing�) ن�ستعر�سها فيما يلي

vendors/) وهي:

اأكبر  تعتبر  حيث   ،Microsoft Cloud مايكرو�سوفت  �سركة 

  Office 365 ال�سركات في تقديم الخدمة من خلال منتجاتها

و Azure والتي حققت اإيرادات 8.6 بليون دولار في الربع 

الثالث من العام 2019، ويتوقع اأن تبقى في المقدمة في هذا 

وتقديمها  اأخــرى  �سركات  مع  �سراكاتها  خــلال  من  المجال 

خدمات فريدة.

هذه  ت�سيطر  حيث   ،Amazon Web Services اأمــازون  �سركة   

ال�سركة على 33% من حجم ال�سوق وحققت 6.7 بليون دولار 

العدد )76( يناير 2018 - السنة الخامسة والعشرون العدد )82(، أكتوبر ،2019 ، السنة السادسة والعشرون1414



دراسة

في  الدخول  بالا�سافة   ،2019 العام  في  الثالث  الربع  خلال 

�سراكات مع �سركات اأخرى �ستعود بالفائدة الكبرى من حيث 

الاأداء وحجم العمليات.

ال�سركة  تعبر  حيث   ،IBM Cloud اأم  بي  اأي  �سركة  ج- 

المناف�سة لل�سركتين ال�سابقتين من حيث الاأداء، اإلا اأن اأدائها 

انخف�س هذا العام مقارنة بالعام ال�سابق، كما لل�سركة �سراكات 

مع �سركات اأخرى �ست�ساعد على تح�سن اأدائها م�ستقبلًا.

د- �سركة �سيل�سفور�س Salesforce، حيث تعتبر اأقل �سهرة 

من ال�سركات ال�سابقة ولكنها تاأتي في الترتيب المركز الرابع 

مع تحقيق نمو بمعدل 26% �سنوياً، بالاإ�سافة اإلى ال�سراكات 

التي دخلت بها مع �سركات اأخرى لزيادة ن�ساطها، علماً باأنها 

من ال�سركات القديمة في ال�سوق في مجال خدمة الحو�سبة 

ال�سحابية.

حيث   ،Google Cloud Platform جوجل  �سركة  ه- 

العملاء  فاإن  ذلك  ورغم   ،2008 عام  في  المجال  هذا  دخلت 

الخدمة  اأ�سعار  لانخفا�س  ال�سركات  باقي  على  يف�سلونها 

لديها، واأن اإيراداتها ت�ساعفت من �سنة اإلى اأخرى.

فيما يتعلق بالجانب الاأ�سا�س من مو�سوع هذه الدرا�سة فاإن 

ال�سحابية  الحو�سبة  نظام  على  تعمل  التي  المحا�سبة  برامج 

متنوعة ومختلفة عن البرامج المحا�سبية الاإلكترونية التقليدية، 

حيث ي�ستطيع العميل الاختيار من بينها ح�سب ما ينا�سبه من 

المزايا والخ�سائ�س التي يت�سمنها كل برنامج، وفق ما �سنورده 

فيما يلي، ولكن قبل ا�ستعرا�س هذه البرامج المحا�سبية لابد 

بدءاً  التاريخ  عبر  المحا�سبية  الاأنظمة  تطور  ن�ستعر�س  اأن 

بالاأنظمة الاإلكترونية  من الاأنظمة اليدوية التقليدية ومروراً 

واأخيراً الاأنظمة التي تعمل من خلال بيئة الحو�سبة ال�سحابية.

ثانياً- مراحل التطور التاريخي للاأنظمة المحا�سبية التقليدية 

والاإلكترونية:

اأن الخ�سائ�س  للمحا�سبة  المفاهيمي  المعلوم وفق الاإطار  من 

النوعية للبيانات المالية التي ينتجها النظام المحا�سبي تجعل 

الدورة المحا�سبية عبارة عن مجموعة من الخطوات التي يتم 

خلالها تتبع العمليات المالية منذ حدوثها وحتى يتم الاف�ساح 

قبل  للاإ�ستخدام من  لت�سبح جاهزة  المالية  القوائم  عنها في 

المحا�سبة  تاريخ  اإلى  وبالنظر  المالية.  البيانات  م�ستخدمي 

الت�سجيل  عملية  اأن  نجــد  ــرون  ق عــدة  مــدى  على  الم�ستمر 

وم�ستمرة  ثابتة  بقيت  المحا�سبية  الدفاتر  وم�سك  المحا�سبي 

عبر التاريخ اإلى اأن حدثت الثورة المعلوماتية وتطورت اأنظمة 

الات�سالات والمعلومات، با�ستثناء فترة الثورة ال�سناعية التي 

ال�سركات  في  الدفترية  المجموعة  على  اإ�ــســافــات  عك�ست 

ال�سناعية، نظراً لا�ستحداث اأنظمة التكاليف، حيث نجد اأن 

التطور في اأنظمة الات�سالات والمعلومات اأحدثت نقلة نوعية 

في �سكل النظام المحا�سبي وكيفية ت�سغيله ولي�س في جوهره 

وطريقة  المحا�سبية  الاأنظمة  �سكل  اأن  نجد  لذلك  الاأ�سا�س، 

و�سلت  حتى  تاريخية  مراحل  ثلاثة  في  مــرت  قد  ت�سغيلها 

ومن  الاإلكترونية  المحا�سبية  الاأنظمة  ا�ستحداث  مرحلة  اإلى 

بيئة  ظل  في  تعمل  التي  الاإلكترونية  المحا�سبية  الاأنظمة  ثم 

الحو�سبة ال�سحابية. وفيما يلي ن�ستعر�س باإخت�سار خ�سائ�س 

النظام المحا�سبي في كل مرحلة.

مرحلة الاأنظمة المحا�سبية اليدوية التقليدية:

من  اآلاف  عدة  اإلى  المحا�سبية  الدفاتر  م�سك  تاريخ  يرجع 

 Campell,) ال�سنين خلال فترة الح�سارات الاإن�سانية القديمة

2017)، حيث تم حينها ت�سجيل ممتلكات الملوك، وفي مرحلة 

لاحقة ت�سجيل التعاقدات بين الاأفراد مثل الديون والو�سايا 

والق�سايا ومهور الزواج، والتي كانت تكتب على األواح خزفية 

اأو �سخرية. وا�ستمر ذلك حتى قبل ما يزيد عن خم�سمائة 

�سنة حينما و�سع Frater Luca Pacioli عام 1494 نظام م�سك 

الدفاتر التي نعرفها في الوقت الحا�سر، كما يذكر في اأدبيات 

Benedet� اإلى يرجع  المزدوج  القيد  نظام  و�سع  اأن   المحا�سبة 

to Cotrugli  عام 1458 الذي حدد الطرف المدين والطرف 

المحا�سبة  ثورة في  اأحــدث  والــذي  المالية،  العملية  الدائن في 

https://www.mediusflow.com/en/untapped/articles/people/)

(history�of�accounting

وهي:  المحا�سبية  بالطرق  ي�سمى  ما  ظهر  لاحقة  مرحلة  في 

الطريقة الاإيطالية والفرن�سية والاإنجليزية والاأمريكية، حيث 

الاإيطالية  فالطريقة  المحا�سبية.  الدفاتر  مجموعة  حــددت 

العمليات  لكا  واحد  اأ�ستاذ  ودفتر  واحد  يومية  حددت دفتر 

اليومية  دفاتر  الفرن�سية  الطريقة  حــددت  حين  في  المالية، 

الم�ساعدة ودفاتر الاأ�ستاذ الم�ساعد ودفتر الاأ�ستاذ العام. بينما 

حددت الطريقة الاإنجليزية دفتر يومية للعمليات المالية غير 

المتكررة ودفاتر يومية م�ساعدة للعمليات المالية المتكررة. اأما 

الطريقة الاأمريكية فقد حددت دفتر واحد ي�ستمل على كل 

لدفتر  الاآخر  الجانب  وخ�س�س  جانب  اليومية في  دفتر  من 

لكل  ــن  دائ وطــرف  مدين  طــرف  يخ�س�س  بحيث  الاأ�ــســتــاذ، 

وطرف  مدين  وطــرف  متكررة،  المالية  عمليات  ذو  ح�ساب 

دائن واحد للح�سابات الاأخرى ذات العمليات غير المتكررة. 

ورغم اأختلاف اأ�سكال الدفاتر المحا�سبية في الاأنظمة اليدوية 

توفير  �سبيل  في  اليدوي  التجميع  تتطلب  اأنها  اإلا  التقليدية 
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لحاجة  ونظرا  الــقــرارات.  اإتخاذ  لاأغرا�س  المالية  البيانات 

م�ستخدمي البيانات المالية اإلى �سرعة ودقة هذه البيانات تم 

اأ�سبحت تم�سك من خلال  تطوير الدفاتر المحا�سبية بحيث 

اأنظمة محا�سبية الكترونية كما �سياأتي فيما يلي.

مرحلة الاأنظمة المحا�سبية الاإلكترونية:

ظهرت الاأنظمة المحا�سبية الاإلكترونية عام 1978 حينما تم 

 Spreadsheet ال  برنامج  ي�ستخدم  الذي   VisiCalc و�سع نظام 

https://www.mediusflow.com/en/untapped/articles/people/

history�of�accounting) (بعد �سل�سلة من التطورات التي بداأت 

اأجهزة العد وبعدها  التا�سع ع�سر عند اختراع  خلال القرن 

نظام البطاقات المثقبة، الذي كان م�ستخدماً من قبل الكثير 

من ال�سركات لاأغرا�س المحا�سبة، حيث تعتبر �سركة IBM من 

بعد  وما  وخــلال  النظام،  طــورت هذا  التي  ال�سركات  اأوائــل 

اأجهزة الحا�سب الاآلي. في  الحرب العالمية الثانية تم تطوير 

عام 1998 ظهر برنامج QuickBooks لم�سك الدفاتر الذي �ساع 

ا�ستخدامه من قبل ال�سركات، وحالياً اأكثر من اأربعة ملايين 

البرامج  اأكــثر  يجعله  مما  البرنامج،  هــذا  ت�ستخدم  �سركة 

الحين  ذلك  ومنذ  اأمريكا.  في  �سهرة  الاإلكترونية  المحا�سبية 

اأنواع كثيرة من برامج المحا�سبة من قبل �سركات في  ظهرت 

العربي.  الوطن  �سركات محلية في  قبل  من  وكذلك  اأمريكا، 

 Fresh Books, Xero, Wave, Zoho Books, ومن بين هذه البرامج

المحا�سبية  البرامج  اأما  وغيرها.    ،Cash Manager, Declaree

https://specialties. مثل  فهي  العربي  الوطن  في  ظهرت  التي 

الاأمــين،  اآفــاق،  برنامج   ((bayt.com/ar/specialties/q/126935

الاإداري، اأموال، الخوارزمي5، ال�سامل، مزايا، بالاإ�سافة اإلى 

العديد من البرامج المعدة من قبل �سركات اأجنبية مثل برنامج 

اأوراكل وفينيك�س وغيرها.

ومن خ�سائ�س هذه البرامج اأن ال�سركة العميل تقوم ب�سراء 

البرنامج من ال�سركة الم�سنعة ويتم تحديد عدد الم�ستخدمين 

م�سدر  الحــالــة  هــذه  في  العميل  يمتلك  لا  كما  للبرنامج، 

تلتزم  والتي  الم�سنعة،  ال�سركة  به  تحتفظ  الــذي  البرنامج 

باإدخال عليه  التعديلات التي يطلبها العميل بحيث يتنا�سب 

البرنامج مع نظام العمليات الت�سغيلية في ال�سركة. من ناحية 

اأخرى يتعاقد العميل مع ال�سركة الم�سنعة على فترة ال�سيانة 

المجانية وبعدها تكون ال�سيانة بموجب عقد منف�سل ولفترة 

محددة، بالاإ�سافة اإلى التعاقد على تحديث البرنامج في حال 

�سدور ن�سخ جديدة منه في الم�ستقبل. حقق ا�ستخدام البرامج 

المحا�سبية الاإلكترونية العديد من المنافع مثل تب�سيط اإجراءات 

العمل وتقليل التكاليف ، بالاإ�سافة اإلى تحقيق درجة اأعلى من 

ال�سفافية ودقة التنبوؤ بالنتائج وزيادة الانتاجية وحفظ واأمن 

https://financesonline.com/accounting-software-) البيانات. 

(analysis-features-types-benefits-pricing/#benefits

الحو�سبة  بيئة  ظل  في  الاإلكترونية  الــبرامــج  ت�سغيل  ولعل 

�سيتم  ما  هذا  لم�ستخدميها،  اأخرى  فوائد  ت�سفي  ال�سحابية 

ا�ستعرا�سه فيما يلي.

الاأنظمة المحا�سبية في ظل الحو�سبة ال�سحابية:

عدة   Cloud Accounting ال�سحابية  المحا�سبة  على  يطلق   

Web�Based Account� على ،Online Accounting  م�سميات مثل

ing، Real�time Accounting، Cloud Financials، وكلها ت�سير اإلى 

ال�سحابية.  الحو�سبة  بيئة  ظل  في  المحا�سبي  النظام  ت�سغيل 

والاإختلاف بينها وبين الاأنظمة المحا�سبية الاإلكترونية في اأن 

هذه الاأنظمة الاإلكترونية تعمل في اإطار وحدود المن�ساأة حتى 

واإن كانت تربط فروع المن�ساأة، بمعنى اأنها تعمل كنظام قائم 

نحو  ال�سركات  انتقال  اأن  لذا نجد   ،Stand-alone بذاته 

العمل في ظل الحو�سبة ال�سحابية كان بهدف تحقيق العديد 

Rao )Tah�)  2017(واآخــرون ،من المكا�سب اأو الفوائد، وهي  

:(2017 ،mina Khanom

�سهولة الدخول على النظام �سواء في مواقع ال�سركة اأو خارجها 

من خلال كافة الاأجهزة الذكية.

المقدمة لخدمة  ال�سركة  به  تتكفل  الذي  البيانات  اأمن  توفر 

الحو�سبة ال�سحابية.

بنود تكاليف �سراء البرامج والاأجهزة مثل  الكثير من  توفير 

الخوادم والبنية التحتية للاأنظمة.

�سهولة التعامل مع النظام.

توفر الطاقة الا�ستيعابية لنقل البيانات بين قطاعات واإدارات 

والاأفراد العاملين في ال�سركة.

توفر البيانات ال�سرورية لاأغرا�س التخطيط والرقابة واتخاذ 

القرارت.

الحو�سبة  نظام  ا�ستخدام  من  الفوائد  هــذه  اأهمية  ورغــم 

ال�سحابية اإلا اأن هناك بع�س العوائق، منها:

�سرورة توفر خدمة الاإنترنت في �سبيل الدخول في النظام.

عدم ال�سيطرة على البيانات ب�سبب تخزينها على خوادم مقدم 

خدمة الحو�سبة ال�سحابية.

المحا�سبي  للنظام  بالن�سبة  العميل  حــاجــات  تنا�سق  عــدم 

والخ�سائ�س التي تقدمها الحو�سبة ال�سحابية المختارة.

الاإلكترونية وغيرها  الاأنظمة  بدائل  اأن جميع  بالذكر  والجدير 
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كل  يــدرج  لا  الاأ�سا�س  في  الم�سنع  اأن  حيث  وعيوب،  مزايا  لها 

المزايا في منتج واحد على اأمل اأن تطرح ن�سخ جديدة من النظام 

تعالج الق�سور في الن�سخ الاأخرى، علماً باأن ا�ستحداث الاأنظمة 

ال�سحابية جاءت اأ�سا�ساً ل�سد ق�سور في الاأنظمة ال�سابقة، وتمثل 

والات�سالات.   المعلومات  تكنولوجيا  عالم  في  جديدة  اآفاق  فتح 

الحو�سبة  نظام  م�ستخدمي  اإلى  بالن�سبة  ذلــك  مــن  والاأهـــم 

بالكفاءة  القرارات  اتخاذ  لعملية  البيانات  توفر  هو  ال�سحابية 

والفاعلية والوقت المنا�سب، وهذا ما �سيتم ا�ستعرا�سه فيما يلي.

ثالثاً- الحو�سبة ال�سحابية وعملية اتخاذ القرارات:

النوعية  الخ�سائ�س  ي�ستعر�س  للمحا�سبة  المفاهيمي  الاإطــار 

للبيانات المحا�سبية التي تظهر اإمكانية الاعتماد عليها في عملية 

اتخاذ القرارات المختلفة ولكن لا يت�سمن اآلية ت�سغيل النظام 

المحا�سبي وكيفية ا�ستخدام البيانات المالية التي يحتويها ، حيث 

ذلك يعتمد على �سكل نظام الت�سغيل اإن كان يدوي اأو اإلكتروني 

وربط  ا�سترجاع  النظام من حيث  كفاءة  م�ستوى  وكذلك على 

المالية.  البيانات  من  المطلوبة  المعلومات  وا�ستنباط  وا�ستنتاج 

ونظراً لتو�سع وتنوع اأن�سطة المن�ساآت التجارية وال�سناعية من 

حيث المجال والطبيعة وكذلك من حيث الرقعة الجغرافية التي 

تخدمها فاإن النظام المحا�سبي اليدوي اأو الاإلكتروني التقليدي 

لا يفي بحاجة �ساحب او اأ�سحاب المن�ساأة  او العاملين فيها من 

متخذي القرارات. فالخ�سائ�س النوعية للمعلومات المالية مثل 

والثبات  للمقارنة  والقابلية  للاإعتماد عليها  والقابلية  الملائمة 

والات�ساق متواجدة في جميع اأ�سكال الاأنظمة المحا�سبية، ولكن 

فالاأنطمة  وتوقيته.  اإليها  الو�سول  كيفية  في  يقع  الاإختلاف 

المحا�سبية التي تعمل في ظل الحو�سبة ال�سحابية لديها ميزة 

ال�سرعة في الو�سول اإلى البيانات المالية وتزامن اإنتاج المعلومة 

لا  بحيث  القرار،  متخذ  قبل  من  وا�ستخدامها  توفرها  ووقت 

التقيد  اأو  للعمل  الجغرافي  الموقع  في  التواجد  الاأمــر  يتطلب 

الاأنظمة متاحة للا�ستخدام في كل  العمل، لاأن هذه  ب�ساعات 

الاأوقات ومن اأي مكان وبوا�سطة اأي جهاز توا�سل ذكي، وكل ما 

هو مطلوب هو توفر خدمة الاإنترنت.

لنظام  الم�ستخدمة  ال�سركات  عــدد  يــزداد  اأن  المتوقع  ومــن 

الحو�سبة ال�سحابية على م�ستوى العالم كتقنية جديدة تحقق 

ولعل  الاأخــرى.  بالاأنظمة  مقارنة  والفوائد  المزايا  من  الكثير 

ال�سوؤال الذي يطرح نف�سه في هذا المقام، “ما هو حجم وعدد 

ال�سركات المحلية التي تعمل في ظل نظام الحو�سبة ال�سحابية”، 

وهذا ت�ساوؤل يمكن الاجابة عليه في اأبحاث ميدانية �سنتناولها 

في الم�ستقبل القريب.

المراجع: 

Otitis Dimitriu and Marian Matei (2015), “Cloud accounting: 
a new business model in a challenging context”, Procedia Eco�
nomics and Finance 32, pp. 665-671. 
Rao, M. Thirmal, T.G.Jyotsna, M.A. Sivani (2017), Impact 
of Cloud Accounting: Accounting Professional’s Perspective, 
IOSR Journal of Business and Management (IOSR�JBM)  e�
ISSN: 2278-487X, p-ISSN: 2319-7668  PP 53-59 www.iosr�
journals.org 
Sadighi Mozhdeh )2014(, Accounting system on cloud: a case 
study, The 11th. International Conference on Information 
Technology: New Generation, ieeexplore.ieee.org
Tahmina Khanom )2017(, Cloud Accounting: A Theoretical 
Overview, IOSR Journal of Business and Management )IOSR�
JBM)  e-ISSN: 2278-487X, p-ISSN: 2319-7668. Volume 19, 
Issue 6. Ver. V )June 2017), PP 31-38 www.iosrjournals.org  
AlHaddad, M, )2019(, https://ar-ae.godaddy.com/blog/�الحوسبة

/السحابية�ما�هي�الحوسبة�السحاب
http://techgenix.com/cloud�computing�vendors/
https://www.mediusflow.com/en/untapped/articles/people/his�
tory�of�accounting)
https://www.mediusflow.com/en/untapped/articles/people/his�
tory�of�accounting)
https://specialties.bayt.com/ar/specialties/q/126935
https://financesonline.com/accounting-software-analysis-fea�
tures-types-benefits-pricing/#benefits
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في  الاأعــمــال  بيئة  تهم  التي  الق�سايا  طــرح  كعادتها في      

مختلف القطاعات، وتعزيزاً لدورها في خدمة المجتمع وبيئة 

الاأعمال في مختلف القطاعات ، تطرح مجلة المحا�سبين ملفاً 

اأثــارت  التي  المبكر  التقاعد  قانون  تعديلات  حول  متكاملًا 

ونواب مجل�س  الحكوميين  الم�سوؤولين  بين  الجدل  من  الكثير 

الاأمة ومتخ�س�سين في كافة المجالات. 

    وياأتي طرح هذا الملف في توقيت تعاني فيه الميزانية العامة 

الاحتياطي  في  متوا�سل  وا�ستنزاف  مزمن  عجز  من  للدولة 

العام للدولة وتراجع متوا�سل في اأ�سعار النفط ، في وقت بلغ 

انخفا�س  ب�سبب  دينار  مليار   19 قيمته  ما  الاكتواري  العجز 

عوائد الا�ستثمار. 

   كما اأن القانون وتعديلاته لا يزال يثير العديد من النقا�سات 

المالية،  لوزير  نيابية  ا�ستجوابات  م�سروع  وبات  وال�سجالات 

كان  الــذي  الاأمــر   ، ال�سلطتين  بين  للعلاقة  متوا�سل  ــاأزيم  وت

ملف العدد

تعديلات قانون التقاعد المبكر

لزاماً معه العمل على جمع كافة الروؤى والتحليلات والا�ستماع 

لوجهات النظر المختلفة للخروج بتو�سيات �ساملة من �ساأنها 

ي�سمن  بما  بالقانون  المتعلقة  الاإ�سكاليات  حل  على  العمل 

تحقيق ا�ستدامة المالية العامة والتخفيف عن كاهل الميزانية 

العامة للدولة. 

    ويتناول الملف عر�ساً لتعديلات قانون التقاعد المبكر واآخر 

اأخبار المتعلقة بالقانون المقترح وفقاً لاجتماعات اللجنة المالية 

والاقت�سادية، وكما تم طرحه من اآراء وتحليلات مختلفة في 

و�سائل الاإعلام المتنوعة.

الاأمة في  الم�سئولين ونواب مجل�س  روؤى  الملف  ي�ستعر�س  كما 

الندوة التي نظمتها جمعية المحا�سبين والمراجعين الكويتية ، 

بالاإ�سافة اإلى مقالات المتخ�س�سين الذين تناولوا تلك الق�سية 

بالو�سف والتحليل وا�ستخلا�س النتائج.
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قانون رقم 10 لسنة 2019 بتعديل بعض أحكام قانون التأمينات الإجتماعية

مجل�س الوزراء

قانون رقم 10 ل�سنة 2019

ال�سادر  الاجتماعية  التاأمينات  قانون  اأحكام  بع�س  بتعديل 

بالاأمر الاأميري بالقانون رقم (61) ل�سنة 1976 والقانون رقم 

(110) ل�سنة 2014 بتقرير مكافاأة مالية  للخا�سعين لقانون 

التقاعد  ومكافاآت  المعا�سات  وقانون  الاجتماعية  التاأمينات 

للع�سكرين عند انتهاء الا�ستراك.

بعد الاطلاع علي الد�ستور ،  -

بالاأمر  ال�سادر  الاجتماعية  التاأمينات  قانون  وعلي   -

الاأميري بالقانون رقم (61) ل�سنة 1976 والقوانين المعدلة له،

بتقرير   2014 ل�سنة   (110) رقــم  الــقــانــون  وعــلــي   -

مكافاأة مالية للخا�سعين لقانون التاأمينات الاجتماعية وقانون 

معا�سات ومكافاآت التقاعد للع�سكريين عند انتهاء الا�ستراك 

المعدل بالقانون رقم (62) ل�سنة 2015 ، وافق مجل�س الاأمة 

علي القانون الاآتي ن�سه ، وقد �سدقنا عليه واأ�سدرناه:

 (المادة الاولي)

التاأمينات  قانون  من   (17) المادة  من   (7) البند  اإلي  ت�ساف 

الاجتماعية الم�سار اإليه خم�س فقرات ن�سها الاآتي:

"ويجوز في حالات انتهاء الخدمة بناء علي طلب الموؤمن عليهم 
البنود (5) و (6) و (7) وقبل بلوغ ال�سن المقررة طبقاً  وفق 

للجدولين رقمي (7/اأ) و (7/ب) الم�سار اإليهما بما لا يتجاوز 

خم�س �سنوات اختيار �سرف المعا�س التقاعدي بدلاً من مكافاأة 

التقاعد اأو المعا�س الموؤجل علي اأن يخف�س المعا�س بن�سبة (%5) 

انتهاء الخدمة وتاريخ بلوغ  عن كل �سنة من المدة بين تاريخ 

ال�سن المقررة طبقاً للجدولين الم�سار اإليهما بح�سب الاأحوال.

ويكون التخفي�س بواقع (2%) اإذا كانت مدة الا�ستراك الفعلية 

في التاأمين عند انتهاء الخدمة قد بلغت خم�ساً وع�سرين �سنة 

عليه  للموؤمن  بالن�سبة  �سنة  وثلاثين  عليها  للموؤمن  بالن�سبة 

وبوقف هذا التخفي�س ببلوغ �سن ال�ستين عاماً للموؤمن عليها 

والخم�س وال�ستين عاماً للموؤمن عليه اأو بالوفاة اأيهما اأقرب.

تطبيق  علي  المترتبة  المالية  الاأعباء  العامة  الخزانة  وتتحمل 

التي  الموؤ�س�سة بالطريقة  اإلي  ال�سابقة وتوؤديها  الفقرة  اأحكام 

ي�سدرها بها قرار من الوزير بعد اأخذ راآي مجل�س الاإدارة وفي 

ح�ساب التخفي�س للمدد التي تت�سمن ك�سراً من ال�سنة تتبع 

طريقة الن�سبة والتنا�سب ولا يخ�سع المعا�س في هذه الحالة 

للتخفي�س المقرر بحكم المادة (20) من هذا القانون.

(المادة الثانية)

المادة (17) وبن�س  ، و (9) من  البندين (5)  ي�ستبدل بن�سي 

المادة (17 مكرراً) من قانون التاأمينات الاجتماعية الم�سار اإليه 

الن�سو�س التالية:

نظم وتشريعات

19العدد )76( يناير 2018 - السنة الخامسة والعشرون 19العدد )82(، أكتوبر ،2019 ، السنة السادسة والعشرون



نظم وتشريعات

مادة (17)

5- "انتهاء خدمة الموؤمن عليها لغير الاأ�سباب المن�سو�س عليها 

في البنود ال�سابقة متي بلغت مدة ا�ستراكها في هذا التاأمين 

طبقاً  المــحــددة  ال�سن  بلغت  قد  وكانت  �سنة  ع�سرة  خم�س 

للجدول رقم (7/اأ) المرافق لهذا القانون وفي هذه الحالة لا 

يخ�سع معا�سها للتحفي�س والمقرر بحكم المادة (20) من هذا 

القانون.

"انتهاء الخدمة متي بلغت مدة الا�ستراك الفعلية في التاأمين 
ثلاثين �سنة للموؤمن عليه.

مادة (17 مكرراً)

(7/اأ)  رقمي  الجــدولــين  في  المبين  ال�سن  تحديد  ي�سري  لا 

الا�ستراك  مدة  كانت  اإذا  القانون  لهذا  المرافقين  (7/ب)  و 

الفعلية قد بلغت خم�ساً وع�سرين �سنة في تطبيق البند (5) 

البند (6) منها  اأو ثلاثين �سنة في تطبيق  ال�سابقة  من المادة 

متي كان ذلك قبل 2020/1/1 اأياً كان تاريخ انتهاء الخدمة.

تطبيق  علي  المترتبة  المالية  الاأعباء  العامة  الخزانة  تتحمل 

اأحكام هذه المادة وتوؤديها اإلي الموؤ�س�سة بالطريقة التي ي�سدر 

بها قرار من الوزير بعد موافقة مجل�س الاإدارة.

(المادة الثالثة)

يلغي الجدول رقم (9) المرافق لقانون التاأمينات الاجتماعية 

الم�سار اإليه.

(المادة الرابعة)

وفقاً  التقاعدي  المعا�س  ا�ستحقاق  حالات  في  الت�سوية  تعاد 

الزيادات  المعا�س  اإلي  وت�ساف  القانون  بهذا  المعدلة  لاأحكام 

التي تقررت منذ انتهاء الخدمة اإذا لم يكن قد �سبق اإ�سافتها 

وي�سرف المعا�س بعد الت�سوية من تاريخ العمل بهذا القانون.

المعا�س  من  تقاعد  مكافاأة  من  �سرف  قد  يكون  ما  ويخ�سم 

التقاعدي بواقع (10% �سهرياً).

(المادة الخام�سة)

مادة  اإليه  الم�سار  الاجتماعية  التاأمينات  قانون  اإلي  ت�ساف 

جديدة برقم (122 مكرراً) ن�سها الاآتي:

مادة (122 مكرراً)

يجوز ل�ساحب المعا�س التقاعدي اأن يطلب �سرف ربع �سافي 

المعا�س التقاعدي بما لا يجاوز الم�ستحق له عن ثمان وع�سرين 

�سهراً مقدماً علي اأن يكون ال�سداد بواقع ربع �سافي المعا�س 

ويكون ذلك لمرة واحدة طوال الحياة.

وا�ستثناء من ذلك يجوز طلب ال�سرف مقدما مرة اأخري في 

حدود ما يكون قد تبقي من الحد ال|اأق�سي الم�سار اإليه.

(المادة ال�ساد�سة)

ت�ساف اإلي القانون رقم (110) ل�سنة 2014 الم�سار اإليه مادة 

جديدة برقم (ال�سابعة مكرراً) ن�سها الاآتي:

مادة (ال�سابعة مكرراً) :

يزداد الحد الاأق�سى للمدة التي توؤدي عنها المكافاأة المن�سو�س 

عليها في المادة ال�سابقة ليكون وفقاً للاآتي:

- (19) �سنة اإذا كانت ال�سن عند انتهاء الا�ستراك (51) �سنة 

للموؤمن عليها و )56) �سنة للموؤمن عليه.

- )20) �سنة اإذا كانت ال�سن عند انتهاء الا�ستراك (52) �سنة 

للموؤمن عليها و )57) �سنة للموؤمن عليه.

- (21) �سنة اإذا كانت ال�سن عند انتهاء الا�ستراك (53) �سنه 

للموؤمن عليها و (58) �سنه للموؤمن عليه.

ويعتد في ح�ساب ال�سن بال�سنوات كاملة.

(المادة ال�سابعة)

على رئي�س مجل�س الوزراء والوزراء- كل فيما يخ�سه – تنفيذ 

هذا القانون ويعمل به من اأول ال�سهر التالي لتاريخ ن�سره في 

الجريدة الر�سمية.

اأمير الكويت

�صباح الأحمد الجابر ال�صباح

�صدر بق�صر ال�صيف في : 15 جمادي الآخرة 1440 هـ

الموافق : 20 فبراير 2019م
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نظم وتشريعات

المذكرة الاإي�ساحية للقانون رقم 10 ل�سنة 2019 بتعديل بع�س 

الاأميري  بالاأمر  ال�سادر  التاأمينات الاجتماعية  اأحكام قانون 

ل�سنة  والقانون رقم (110)  ل�سنة 1976  بالقانون رقم (61) 

التاأمينات  لقانون  للخا�سعين  مالية  مكافاأة  بتقدير   2014

للع�سكريين  التقاعد  ومكافاآت  معا�سات  وقانون  الاجتماعية 

عند انتهاء الا�ستراك ا�ستجابة لمطالب بع�س المواطنين باإتاحة 

الفر�سة اأمامهم لاختيار التقاعد المبكر بما يتواءم وظروفهم 

التاأمينات  بنظام  الاإ�ــســرار  عــدم  على  وحر�ساً   ، الحياتية 

الكريم  العي�س  كفالة  في  دوره  علي  والــتــاأثــير  الاجتماعية 

لاأ�سحاب المعا�سات ومن يعولونهم وبما يوجب المحافظة عليه 

العامة  الخزانة  اإرهــاق  لعدم  ومراعاه   ، ا�ستمراره  و�سمان 

توجب  التي  اأو�ساعها  �سوء  في  كاهلها  تثقل  مالية  باأعباء 

اأو�ساع المعا�سات  اإنفاقها و�سعياً من الدولة لتح�سين  تر�سيد 

التعاقدية ورفع الم�ستوي المعي�سي لاأ�سحابها.

باأن  منه  الاأولي  المــادة  في  مقرراً  المرافق  القانون  اأعــد  فقد 

ت�ساف خم�س فقرات جديدة اإلي المادة (17) بعد البند (7) 

الموؤمن  بناء علي طلب  انتهاء الخدمة  منها تجيز في حالات 

لا  بما   (7) و   (6) و   (5) البنود  في  عليها  المن�سو�س  عليهم 

بالجدولين  المحددة  ال�سن  بلوغ  قبل  �سنوات  خم�س  يجاوز 

من  بــدلاً  التقاعدي  المعا�س  �سرف  اختيار  (7/ب)  رقمي 

مكافاأة التقاعد اأو المعا�س الموؤجل للحالات التي ت�ستحق هذا 

المعا�س وهي الحالات المخاطبة للبند (7) من القانون ، على 

بين  المــدة  من  �سنة  كل  عن   (%5) بن�سبة  المعا�س  يخف�س  اأن 

بالجدولين  المقررة  ال�سن  بلوغ  وتاريخ  انتهاء الخدمة   تاريخ 

الاإ�ستراك  مدة  كانت  فاإذا   ، الاأحــوال  بح�سب  اإليهما  الم�سار 

الفعلية في تاريخ انتهاء الخدمة قد بلغت (25) �سنة بالن�سبة 

المعا�س  �ساحب  يتحملها  التي  التخفي�س  ن�سبة  فاإن  للذكور 

تكون بواقع (2%) عن كل �سنة من ال�سنوات الم�سار اإليها علي 

اأن يتوقف هذا التخفي�س عند بلوغ الموؤمن عليها �سن ال�ستين 

جميع  وفي  عاماً  وال�ستون  الخم�س  �سن  عليه  والموؤمن  عاماً 

الاأحوال يوقف هذا التخفي�س بالوفاة وتتحمل الخزانة العامة 

يتحملها  التي  الن�سبة  تخفي�س  علي  المترتبة  المالية  الاأعباء 

�ساحب المعا�س من (5%) اإلي (2%) وفقاً لما �سبق وهو موؤدي 

الفقرات الاأولي والثانية والثالثة وتوؤديها للموؤ�س�سة بالطريقة 

التي ي�سدر بها قرار من الوزير بعد اأخذ راي مجل�س الاإدارة.

في  التخفي�س  ح�ساب  في  باأنه  فتق�سي  الرابعة  الفقرة  اأمــا 

طريقة  تتبع  ال�سنة  من  ك�سراً  تت�سمن  التي  للمدد  المعا�س 

خ�سوع  بعدم  الخام�سة  الفقرة  وتق�سي  والتنا�سب  الن�سبة 

المعا�س المخف�س وفقاً لاأحكام المتقدم ذكرها للتخفي�س العام 

المقرر بالمادة (20) من قانون التاأمينات الاجتماعية لحالات 

الا�ستقالة وما في حكمها ح�سب الن�سبة المن�سو�س عليها في 

الجدول رقم (5) المرافق للقانون.

بالحكيم  ي�ستبدل  ــاأن  ب القانون  من  الثانية  المــادة  وتق�سي 

المقررين بالبندين (9،5) من المادة (17) من قانون التاأمينات 

اإلغاء  علي   (5) البند  فين�س  جديدين  حكمين  الاجتماعية 

التفرقة بين الموؤمن عليهم في ال�سن والمدة المطلوبتين لا�ستحقاق 

المعا�س التقاعدي ب�سبب الحالة الاجتماعية ، بحيث ت�ستفيد 

ب�سرف  البند  بهذا  المقرر  المعا�س  من  عليهم  الموؤمن  جميع 

النظر عن حالتهم الاجتماعية طالما توافر �سرطاً ال�سن والمدة 

اللازمين للا�ستحقاق.

اأما البند (9) فيقرر انتهاء الخدمة متى ما بلغت مدة الا�ستراك 

الفعلية 30 �سنة للموؤمن عليها و35 �سنة للموؤمن عليه.

باأن ي�ستبدل بن�س المادة (17 مكرراً)  كما تق�سي ذات المادة 

ن�س جديد يقرر عدم �سريان �سرط ال�سن علي الحالات التي 

بالن�سبة  �سنة   (25) التاأمين  في  الفعلية  ا�ستراكها  مدة  بلغت 

للاإناث و (30) �سنة بالن�سبة للذكور قبل 2020/1/1 اأياً كان 

انتهاء الخدمة حيث تحتفظ هذه الحالات بحقها في  تاريخ 

بالجدولين  المحددة  ال�سن  تبلغ  لم  ولو  حتي  المعا�س  �سرف 

رقمي (7/اأ) (7/ب) بح�سب الاأحوال.

تطبيق  على  المترتبة  المالية  الاأعباء  العامة  الخزانة  وتتحمل 

اأحكام هذه المادة وتوؤديها اإلي الموؤ�س�سة بالطريقة التي ي�سدر 

بها قرار من الوزير بعد موافقة مجل�س الاإدارة.

المرفق   (9) رقم  اإلغاء الجدول  فقد تم  الثالثة  للمادة  ووفقاً 

لقانون التاأمينات الاجتماعية في �سوء انتفاء الحاجة اإليه.

المذكرة الإيضاحية لقانون رقم 10 لسنة 2019
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اأما المادة الرابعة فتق�سي الفقرة الاأولي منها باإعادة الت�سوية 

في حالات ا�ستحقاق المعا�س التقاعدي وفقاً للاأحكام المعدلة 

بهذا القانون وت�ساف اإلي المعا�س الزيادات التي تقررت منذ 

انتهاء الخدمة اإذا لم يكن قد �سبق اإ�سافتها وي�سرف المعا�س 

بعد الت�سوية من تاريخ العمل بهذا القانون وبما موؤداه عدم 

الت�سوية  اإعــادة  وت�سمل  الما�سي  عن  مالية  فروق  اأي  �سرف 

حالات ا�ستحقاق المعا�س لاأول مرة وكذلك حالات ا�ستحقاق 

التخفي�س  ن�سبة  تعديل  من  ت�ستفيد  التي  ال�سابقة  المعا�س 

ح�سب ال�سن في تاريخ انتهاء الخدمة.

اأما الفقرة الثانية من ذات المادة فتق�سي بخ�سم ما يكون قد 

�سرف من مكافاأة تقاعد بواقع (10%) �سهرياً من المعا�س كما 

تقرر المادة الخام�سة اإ�سافة مادة جديدة برقم (112 مكرراً) 

تجيز ل�ساحب المعا�س اأن يطلب ال�سرف مقدماً لربع �سافي 

الربع عن  التعاقدي بما لا يجاوز ما ي�ستحق له من  معا�سه 

هذه  في  مقدما  �سرفه  يعني  ما  وهو  �سهراً  وع�سرين  ثمان 

مع  اق�سي  كحد  المعا�س  �سافي  اأمثال   (7) يعادل  ما  الحالة 

ملاحظة اأن ما تم �سرفه لا تحت�سب عنه فائدة ويكون ال�سداد 

بواقع �سافي الربع ، ولا يجوز ل�ساحب المعا�س اأن يطلب هذا 

الطلب اإلا لمرة واحدة ما لم يكن قد ا�ستنفد الم�ستحق له وفقاً 

للحد المذكور حيث يجوز له طلب ال�سرف مقدماً في حدود 

المتبقي.

نظم وتشريعات

(�سابعة  برقم  جديدة  مــادة  اإ�سافة  ال�ساد�سة  المــادة  وتقرر 

تقرير  ب�ساأن   2014 ل�سنة   (110) رقم  القانون  اإلي  مكرراً) 

مكافاأة مالية للخا�سعين لقانون التاأمينات الاجتماعية وقانون 

معا�سات ومكافاآت التقاعد للع�سكريين عند انتهاء الا�ستراك 

، تق�سي بزيادة الحد الاأق�سى للمدة التي توؤدي عنها المكافاأة 

المالية بواقع �سنة عن كل �سنة ا�ستراك وفقاً لقانون التاأمينات 

الاجتماعية وقانون معا�سات ومكافاآت التعاقد للع�سكرين بعد 

�سن (50) �سنة بالن�سبة للاإناث و (55) بالن�سبة للذكور بما 

من  بــدلاً  �سنة   (21) اأق�سي  بحد  اأي  �سنوات)   3) يجاوز  لا 

كاملة  بال�سنوات  ال�سن  ح�ساب  في  الاعتداد  مع  �سنة   (18)

وبطبيعة الحال ت�سمل هذه الزيادة جميع المدنيين العاملين في 

كافة القطاعات اأو لح�سابهم الخا�س وكذا الع�سكريين الذين 

ا�ستكملوا الحد الاأق�سى لمدة �سداد الا�ستراكات وفقاً للمادة 

ال�سابعة من القانون (110) ل�سنة 2014 الم�سار اإليه.

وتحدد المادة ال�سابعة تاريخ العمل بالقانون باأول ال�سهر التالي 

لتاريخ ن�سره في الجريدة الر�سمية.
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قانون  الثغرات في  »ل�سد  بقانون  اقتراحاً  نواب  قدم خم�سة 

التقاعد المبكر« واإلغاء نظام الا�ستبدال المطبق حالياً على اأن 

ي�ستقطع من المتقاعدين 10 في المئة من الراتب بدلاً من ربع 

الراتب ويكون ال�سداد خلال 160 �سهرا ويجوز اأن يكون طلب 

ال�سرف على دفعتين طوال الحياة.

�سلاح  النواب  من  المقدم  بقانون  الاقــتراح  مذكرة  وجــاء في 

حماد  و�سعدون  اأبــل  وخليل  الطبطبائي  وعمر  خور�سيد 

وفي�سل الكندري اأن المقترح جاء لي�سد الثغرات التي وجدت 

عند تطبيق القانون رقم 10 ل�سنة 2019 بتعديل بع�س اأحكام 

قانون التاأمينات الاجتماعية ال�سادر بالاأمر الاأميري بالقانون 

رقم (61) ل�سنة 1976 والقانون رقم 10 ل�سنة 2014 بتقرير 

مكافاأة مالية للخا�سعين لقانون التاأمينات الاجتماعية وقانون 

معا�سات ومكافاآت التقاعد للع�سكريين عند انتهاء الا�ستراك، 

الا�ستبدال  نظام  اإلغاء  على  بقانون  الاقــتراح  هذا  ويهدف 

المطبق حالية والذي اأثقل كاهل المتقاعدين ف�سلا عن مخالفته 

لاأحكام ال�سريعة الاإ�سلامية وفقا لفتوى وزارة الاأوقاف �سنة 

2010 والعمل بنظام المعا�سات المقدمة.

شملت إلغاء نظام الإستبدال وإستقطاع 10٪ من راتب المتقاعدين

مقترحات نيابية بتعديل قانون التقاعد المبكر

  المقترحات قدمت لسد الثغرات في 
القانون وإلغاء نظام الإستبدال

  نظام الإستبدال أثقل كاهل المتقاعدين 
فضلا عن مخالفته لأحكام الشريعة

أخبار
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على هامش ندوة أقامتها "المحاسبين" بحضور نوابِِ ومسؤولين

تعديلات "التقاعد المبكر" إرهاق للميزانية وهدر للمال العام

ندوة

د

بعنوان  ندوة  الكويتية  والمراجعين  المحا�سبين  جمعية  نظمت 

م�سروع قانون تعديلات التقاعد المبكر في ظل ما اأثاره قانون 

التقاعد المبكر وتعديلاته من نقا�سات واإختلافات في الراأي 

من ناحية، وبين متخ�س�سين  بين م�سوؤولين حكوميين ونواباً 

من اأ�سحاب الراأي من ناحية اأخرى، والذي تم اإقراره موؤخراً.

و�سع  على  القانون  اأهمية  لبيان  الندوة  تنظيم  جــاء  حيث 

القواعد  على  تاأثيرها  معرفة  اإلى  بالاإ�سافة  المتقاعدين، 

في  المتقاعدين  لو�سع  التاأميني  للعمل  المنظمة  المحا�سبية 

القطاعين الحكومي والخا�س، مع اإلقاء ال�سوء على الح�سابات 

الاكتوارية المرتبطة بتلك التعديلات.

وقد �سهدت الندوة جدلاً وا�سعاً بين الح�سور والمتحدثين وهم 

النواب: �سلاح خور�سيد، عبدالله الكندري، عمر الطبطبائي، 

موؤ�س�سة  القانونية في  لل�سوؤون  العام  المدير  نائب  جانب  اإلى 

ال�سابق  المالية  ووزير  الف�سالة،  خالد  الاجتماعية  التاأمينات 

بدر الحمي�سي.

�سناديق  عوائد  ن�سب  تراجع  المتحدثين  غالبية  انتقد  وفيما 

التاأمينات من 6.5 % في �سنوات  التابعة لموؤ�س�سة  الا�ستثمار 

العجز  ارتفاع  عنه  ما نجم  %حالياً،  و4   %  3.5 اإلى  �سابقة 

انخفا�س  نتيجة  دينار  اإلى 19مليار  لـ”التاأمينات”  الاكتواري 

اإلى تحقيق  اأ�ساروا  المخالفة،  والت�سريعات  الا�ستثمار  عوائد 

اإ�ستثمارات تابعة لهيئة الا�ستثمار اأكثر من 6 % عوائد، اإلا اأن 

الجميع اتفق على �سرورة حماية المال العام وعدم الاقتراب 

اإلى  النظر  �سرورة  على  م�سددين  التاأمينات،  موؤ�س�سة  من 

الاأجيال القادمة من اأبناء المتقاعدين.
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ندوة

نظام الاإ�ستبدال

بداية، اأكد رئي�س لجنة ال�سوؤون المالية والاقت�سادية بمجل�س 

�سيعقد  اجتماعًا  هناك  اأن  خور�سيد،  �سلاح  النائب  الاأمــة 

بين اللجنة ووزير المالية د.نايف الحجرف وقيادات موؤ�س�سة 

بع�س  تعديل  ب�ساأن  بقوانين  الاقتراحات  لمناق�سة  التاأمينات 

الت�سور  اإلى  والو�سول  الاجتماعية  التاأمينات  قانون  اأحكام 

النهائي بخ�سو�س اإلغاء نظام الا�ستبدال، ليحل مكانه زيادة 

“الاأمثال” على اأن يكون الا�ستقطاع 16 مثل لمرة واحدة فقط 
ومن ثم رفعه لمناق�سته في المجل�س خلال دور الانعقاد الرابع.

هناك  اأن  الندوة  خلال  كلمته  في  خور�سيد  النائب  واأ�ساف 

منذ 14عاماً  الاجتماعية  التاأمينات  قانون  كبيرا حول  لغطا 

بع�س  مبدياً  �سنوات،   5 كل  به  النظر  ــادة  لاإع بحاجة  وهــو 

الفنية  النواحي  ب�ساأن  الحــالي  القانون  حــول  الملاحظات 

المقترحات  اأن  مو�سحاً  المو�سوعة،  والمدد  تطبيقه  واإمكانية 

الجديدة لتعديل القانون تتمتع بمجموعة من المميزات نحو 

بزيادة الاأمثال من 7 اإلى 16 مثلًا  اإلغاء نظام “الا�ستبدال” 

تكون  وبالتالي  �سهراً،   160 بمعدل   %  10 يخ�سم  اأن  على 

في  مطبق  هو  مثلما  فوائد  دون  من  الاأولى  ال�سبعة  الاأمثال 

قانون التقاعد المبكر، �سريطة اأن يتوقف الا�ستبدال فهو لي�س 

اإلزاميا في قانون التاأمينات الاجتماعية كما اأنه غير منا�سب.

فوائد ربوية

المقبل  الانعقاد  دور  في  “الا�ستبدال”  اإقرار  خور�سيد  وتوقع 

على اأن لا يكون الخ�سم اأكثر من 3 %، وهو الاآن في مجل�س 

الاأمة ويعتبر اأحد محاور ا�ستجواب وزير المالية.

وتحدث خور�سيد عن مو�سوع المدد بالقانون وكيفية معالجة 

نف�س  و”الا�ستبدال”   %  25 منها  يخ�سم  التي  “الاأمثال” 
الن�سبة، وهو ما يعني اأنه اإذا هناك �سخ�س م�ستبدل ويح�سل 

اأن تكون  اأمثال يتم خ�سم 50 % من راتبه، والمقترح  على 7 

ن�سبة الخ�سم 10%بدلًا من %25.

حوله  دار  الذي  الربوية  الفوائد  مو�سوع  “اأما  بقوله:  وتابع 

اإقرار ر�سوم خدمات لمرة  الموؤ�س�سة  لغطاً، فقد اقترحنا على 

ال�سنوي من  اأو  ال�سهري  واحدة فقط عو�سا عن الا�ستقطاع 

الفوائد نظراً لاأن ما يتم تح�سيله من ن�سب مرتفعة، ومن ثم 

يتطلب ذلك، العمل بنظام المرابحة مثل بيت التمويل الكويتي”.

النائب صلاح خورشيد:

تـــصـــور نــهــائــي بــخــصــوص إلــغــاء   ٠
نــظــام الاســـتـــبـــدال، لــيــحــل مكانه 

زيادة “الأمثال”

هــــنــــاك لـــغـــطـــا كــــبــــيرا حـــــــول قــــانــــون   ٠
ً

التأمينات الاجتماعية منذ 14عاما

الــــــمــــــقــــــترحــــــات الجـــــــــديـــــــــدة لـــتـــعـــديـــل   ٠
الـــــقـــــانـــــون تـــتـــمـــتـــع بـــمـــجـــمـــوعـــة مــن 

المميزات

دور  “الاستبدال” في  إقــرار  أتوقع   ٠
الانــعــقــاد الــمــقــبــل عــلــى أن لا يكون 

الخصم أكثر من 3 %
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عوائد الاإ�ستثمارات

في  القانونية  لل�سوؤون  الــعــام  المــديــر  نائب  قــال  جانبه  مــن 

القانون  “اإن  الف�سالة  خالد  الاجتماعية  التامينات  موؤ�س�سة 

الجديد لم ياأت برغبة من الموؤ�س�سة بل من النواب. واأ�ساف 

فنية  واأمــور  عالمية  منظومة  وفق  نعمل  “التاأمينات”  اإننا في 

من  وحماية  ال�سيادية  ال�سناديق  على  التاأثير  لعدم  دقيقة 

كثيرة  اأ�سباب  وله  دينار  بلغ 19مليار  الذي  الاكتواري  العجز 

منها انخفا�س عوائد الا�ستثمار نتيجة التقلبات الاقت�سادية 

بال�سعود والنزول اإلى جانب التاأثر بالت�سريعات التي ت�سدر 

مخالفة للتوجهات العالمية”.

وعن مناق�سة اإلغاء بند ال�سن في القانون الاأخير قال: تتحمل 

الدولة الاأعباء المالية البالغة 230 مليون دينار في حالة اإلغاء 

هذا البند، لافتاً اإلى اأن الموؤ�س�سة حاولت ان ت�سع مادة في هذا 

القانون بحيث لا تدور عجلة التقاعد ب�سرعة وتحفز المواطنين 

للبقاء في وظائفهم، لاأن التقاعد المبكر له تاأثير مبا�سر على 

�سناديق الا�ستثمار في “التاأمينات”، ففي كل عام يتقاعد 8 

اآلاف موظف. واأ�سار الف�سالة اإلى اأنه لم يرد في اأي موؤ�س�سة 

اأن كلفة  للتاأمينات الاجتماعية القيام باإعطاء قرو�س، مبيناً 

اإلغاء الا�ستبدال تبلغ 900 مليون �سرفت على النظام، بينما 

موجود الاآن لدى اأ�سحاب المعا�سات نحو 600 مليون والتكلفة 

في حال ا�سقاط فوائد الا�ستبدال �سيكون 246 مليون دينار.

ندوة

نائب المدير العام لمؤسسة التأمينات خالد الفضالة:

الـــقـــانـــون الجـــديـــد لـــم يــــأت بــرغــبــة مـــن الــمــؤســســة بـــل من   ٠
النواب

الــعــجــز الاكـــــتـــــواري بــلــغ 19مـــلـــيـــار ديـــنـــار بــســبــب انــخــفــاض   ٠
عوائد الاستثمار نتيجة التقلبات الاقتصادية

دينار  مليون   230 البالغة  المالية  الأعباء  الدولة  تتحمل   ٠
في حالة إلغاء بند السن من القانون

الاستثمار  صناديق  على  مباشر  تأثير  له  المبكر  التقاعد   ٠
في “التأمينات”

8 آلاف موظف يتقاعدون كل عام  ٠
كلفة إلغاء الاستبدال تبلغ 900 مليون  ٠

246 مليون دينار تكلفة إسقاط فوائد الإستبدال  ٠
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قنبلة موقوتة

قنبلة  اأمــام  اأننا  من  الكندري  عبدالله  النائب  حــذر  ــدوره  ب

الموؤمن  اأعــداد  تزايد  ب�سبب  اأي وقت،  تنفجر في  موقوتة قد 

عليهم والمتقاعدين، حيث ان هناك نحو 369 األف موظف تم 

ت�سجيلهم لدى التاأمينات و140 األف متقاعد، اإ�سافة اإلى نحو 

50 األف طالب وطالبة �سيلتحقون بالوظائف خلال 5 �سنوات 

قادمة.

“القر�س  من  المواطنين  معاناة  اإلى  بالذاكرة  الكندري  وعاد 

البالوني” منذ �سنوات وتدخلت الحكومة بعد اأن طاح الفاأ�س 

تتكرر  لذلك  الجــراحــي،  التدخل  عبر  حد  لو�سع  بالراأ�س 

الماأ�ساة!

اأعباء والتزامات مالية متعددة  اأن “المواطن يتحمل  واأ�ساف 

باأن يكون هناك  اأق�ساط وم�ساريف لذا تقدمنا باقتراح  من 

الم�سدد  هو  التاأمين  و�سيكون  الوفاة  بعد  الحياة  على  تاأمين 

والموظف  مت�ساوية  اق�ساط  واذا  حلال  يكون  وان  للاأق�ساط 

الحكومي �سيدفع لايقل عن 67 األف دينار وقدمناه على �سكل 

قر�س ح�سن”.

الموؤ�س�سة  لدى  متعثرا  ا�ستثماريا  16�سندوقا  هناك  وتابع: 

وهذا يدل على التخبط، مت�سائلًا: لماذا نحمل المتقاعد هذه 

التعيينات  عبر  و�سلت  اإدارات  فيها  ت�سببت  التي  الخ�سائر 

البارا�سوتية؟

ندوة

النائب عبدالله الكندري:

و140  التأمينات  لــدى  تسجيلهم  تــم  مــوظــف  ألــف   369  ٠
ألف متقاعد

 5 خــلال  بالوظائف  سيلتحقون  وطالبة  طــالــب  ألــف   50  ٠
سنوات قادمة

مستمرة  البالوني”  “القرض  مــن  المواطنين  مــعــانــاة   ٠
منذ سنوات

الــمــواطــن يتحمل أعــبــاء والـــزامـــات مــالــيــة مــتــعــددة من   ٠
أقساط ومصاريف

لــــدى   
ً

مـــــتـــــعـــــثرا  
ً

اســـــتـــــثـــــمـــــاريـــــا  
ً

صـــــنـــــدوقـــــا  16 هـــــنـــــاك   ٠
المؤسسة وهذا يدل على التخبط
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ندوة

14 ملياراً

الحمي�سي،  بدر  الاأ�سبق  المالية  وزيــر  ا�ستعر�س  جانبه  من 

�سندوق  الاأول  �سندوقان  لدينا  قائلًا:  للدولة  المالية  الحالة 

الاحتياطي العام كان 21 مليارا والاآن ا�سبح 7 مليارات دينار 

الميزانية  عجوازات  ل�سد  �سيولة  ملياراً   14 تبخر  يعني  بما 

لانه لدينا متو�سط �سعر النفط عند 64 دولارا والتعادل 75 

دولارا، ورغم كل ذلك هناك عجز اكتواري في التاأمينات بنحو 

19 مليارا اأعتقد اأن العجز ب�سبب الهدر الحكومي.

بداأ في  الذي  التقاعد  قانون  تعديل  انه تم  الحمي�سي  وبين 

ابريل الما�سي، والاآن تعديل جديد، رغم اأن 40 األف �سخ�س 

ال�سعف..  اإلى  زيادته  ما تمت  واإذا  ا�ستبدال  اأخذوا قرو�س 

لديها  وال�سعودية  والامــارات  اأن قطر  علماً  رايحين”؟  “وين 
هل  ال�سرعة  بهذه  القانون  تعديل  يتم  فلماذا  الم�ساكل  نف�س 

ب�سبب وجود �سغوط نظراً لقرب الانتخابات.

وزير المالية الأسبق بدر الحميضي:

الاحتياطي العام تراجع من 21 إلي 7 مليارات دينار  ٠
14 مليار سيولة لسد عجوازات الميزانية  ٠

40 ألف شخص أخذوا قروض استبدال  ٠
قطر والامارات والسعودية لديها نفس المشاكل  ٠

لماذا يتم تعديل القانون بهذه السرعة  ٠
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ندوة

خطة بديلة

من جهته ت�ساءل النائب عمر الطبطبائي “لماذا �سيتم الاأخذ 

من �سندوق الاأجيال القادمة وهناك مبالغ لتغطية ال�سندوق 

الا�ستثمارية  ال�سناديق  لاإدارة  مخت�سين  و�سع  لايتم  ولمــاذا 

التابعة لموؤ�س�سة التاأمينات.

عملية  خطة  لو�سع  ال�سليم،  الاقت�سادي  الفكر  اأيــن  وقــال: 

تعتمد على �سناديقها  التي لا  المتقدمة  النفطية  الدول  مثل 

اأو نفطها بل على التنمية من �سناعة وقطاعات اأخرى مثل 

النرويج؟!.

التاأمينات  قانون  على  نعمل  اأننا  قدرنا  الطبطبائي  واأ�ساف 

في  الاقت�سادي  الاعوجاج  تعديل  بهدف  جيلنا،  عن  للدفاع 

عليها  �سرف  التي  الاقت�سادية  الخطة  عن  وت�ساءل  البلاد، 

مليارات، ولماذا ت�ساهم التاأمينات في �سناديق خا�سرة؟

تر  لم  الت�سريعية  اللجنة  في  اأف�سل  قوانين  “توجد  واأ�ساف 

اأن هناك خطة ممنهجة لم�سح الطبقة المتو�سطة،  النور، كما 

الق�سايا  في  الاقت�سادي  الــدولــة  منظور  هــو  مــا  مت�ساءلاً 

الراهنة، مع العلم اأن الدولة ن�سفها ا�ستراكي والن�سف الاآخر 

راأ�سمالي.

النائب عمر الطبطبائي:

الـــــصـــــنـــــاديـــــق  لإدارة  مــــخــــتــــصــــين  وضــــــــــع  لايــــــتــــــم  لـــــــمـــــــاذا   ٠
الاستثمارية التابعة لمؤسسة التأمينات

بهدف  جيلنا  عــن  لــلــدفــاع  التأمينات  قــانــون  على  نعمل   ٠
تعديل الاعوجاج الاقتصادي

أيــــن الخـــطـــة الاقـــتـــصـــاديـــة الـــتـــي صــــرف عــلــيــهــا مـــلـــيـــارات،   ٠
ولماذا تساهم التأمينات في صناديق خاسرة؟

هناك خطة ممنهجة لمسح الطبقة المتوسطة  ٠
الدولة نصفها اشتراكي والنصف الآخر رأسمالي  ٠
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اأبناء المتقاعدين

الدرا�سات  كلية  في  التدري�س  هيئة  ع�سو  اأبــدى  جانبه،  من 

تكلفة  المقدر في  المبلغ  اأن  العثمان،  �سلاح  الدكتور  التجارية 

حقوق  من  �ست�سحب  دينار  مليون   267 الجديدة  التعديلات 

اأنها  طالما  عــادل،  غير  اأمــر  وهــذا  عليهم  الموؤمن  الم�ستركين 

لي�ست من المال العام وكل هذا الجدل يدور حول المتقاعدين 

فقط فماذا عن اأبنائهم والجيل القادم؟ المتقاعدين والقرو�س 

التي يتقرر منحها من الموؤ�س�سة، فكيف لدولة توظف 78 في 

المئة من مواطنيها في جهازها الحكومي وناتجها المحلي 148 

مليار دولار في 2018؟. وقال اإن هذه التعديلات لن تفيد مثلًا 

في اإيجاد فر�س عمل اأو غيره، واإنما �ستزيد من عبء الدين 

الاإ�سافي عليهم. ونوه اإلى اأننا الاآن في و�سعية اأ�سد خطورة، 

خ�سو�ساً مع تزايد اأعداد الموظفين في الدولة كل عام.

ندوة

الدكتور صلاح العثمان:

حوالي  تكلفتها  تصل  الجديدة  التعديلات   ٠
267 مــلــيــون ديـــنـــار ســتــســحــب مـــن حــقــوق 

المشتركين المؤمن عليهم

فــكــيــف لـــدولـــة تــوظــف 78 فـــي الــمــئــة من   ٠
مواطنيها في جهازها الحكومي

 فــي إيــجــاد 
ً

هـــذه الــتــعــديــلات لــن تفيد مــثــلا  ٠
فرص عمل أو غيره

زيادة في عبء الدين الإضافي عليهم  ٠
 فـــي وضــــع أشــــد خـــطـــورة، 

ً
الــكــويــت حــالــيــا  ٠

في  الموظفين  أعــداد  تزايد  مع   
ً

خصوصا

الدولة كل عام
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صور الندوة
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من أرشيف الجمعية

الباب الأول : ا�صم الجمعية ومركزها

مادة (1): انه في تاريخ 1973/2/11 تاأ�س�ست فيما بين الموقعين 

على هذا ومن ين�سم اإليهم بمدينة الكويت جمعية 

با�سم »جمعية المحا�سبين والمراجعين الكويتية«

مادة (2): يكون مركز الجمعية في مدينة الكويت، ويجوز اأن 

يكون لها فروعا في خارج الكويت .

الباب الثاني : اأغرا�ض الجمعية

مادة (3): تهدف الجمعية اإلى تحقيق الاأغرا�س الاأتية :

اأ- رفع الم�ستوى المهني والاأدبي والثقافي للاأع�ساء.

و�سمان  لهم  العمل  �سبل  وتي�سير  حقوقهم  عن  الدفاع  ب- 

م�ستقبلهم عند العجز وال�سيخوخة والمر�س والبطالة.

علم  بــتــطــورات  المتعلقة  بالمعلومات  اع�سائها  تــزويــد  ج- 

المحا�سبة وت�سجيعهم على تبادل المعلومات فيما بينهم في 

اجتماعاتهم وموؤتمراتهم.

د- العمل على تنمية وتطوير الفكر المحا�سبي وت�سجيع ورعاية 

البحث العلمي في ميادين المحا�سبة.

المحا�سبة  مهنة  مــزاولــة  قــواعــد  تنظيم  في  الم�ساهمة  هـــ- 

عند  عــال  بم�ستوى  الاحتفاظ  على  والعمل  والمراجعة 

الترخي�س للا�سخا�س ذوي الموؤهلات لي�سبحوا محا�سبين 

قانونيين .

و- الم�ساهمة في النه�سة الاقت�سادية بالبلاد والتخطيط لها 

بالتعاون مع الجهات المخت�سة.

ز- التعاون مع الجمعيات والهيئات المهنية والعلمية الاأخرى 

داخل البلاد وخارجها في مجال تبادل المعلومات المهنية 

الغايات  تحقيق  �سبيل  في  والاقــتراحــات  والتو�سيات 

الم�ستركة .

اأو  مادة (4): لا يجوز للجمعية التعر�س للم�سائل ال�سيا�سية 

الدينية .

النظام الأساسي لجمعية المحاسبين والمراجعين الكويتية
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من أرشيف الجمعية

الباب الثالث : ع�صوية الجمعية

مادة (5)

1- �سروط الع�سوية : 

ي�سترط فى الع�سو اأن يكون :

(تخ�س�س  التجارة  فى  البكالوريو�س  درجة  على  حا�سلا  اأ - 

باقتراح من مجل�س  يعادلها  ما  اأو  والمراجعة)  المحا�سبة 

الادارة وموافقة الجمعية العمومية.

(تخ�س�س  والزمالة  المهنية  ال�سهادات  على  الحا�سلين  ب - 

العمومية  الجمعية  موافقة  بعد  ومراجعة)  محا�سبة 

العادية. 

كلية  خريجي  من  محا�سبة)  (تخ�س�س  الدبلوم  حملة  ج - 

ما  اأو  �سابقا)  التجاري  (المعهد  التجارية  الــدرا�ــســات 

يعادلها. 

د - اأن يكون كامل الاأهلية متمتعا بالحقوق المدنية وذو �سمعة 

ح�سنة وغير محكوم علية بجناية اأو جنحة مخلة بال�سرف 

والاأمانة مالم يكن قد رد اليه اعتباره. 

2- نوعية الع�سوية:

اأ - اأع�ساء عاملون : وهم الاأع�ساء الكويتيون الذين يحملون 

ويبا�سرون  محا�سبة)  (تخ�س�س  التجارة  بكالوريو�س 

وفقا  واجبات  من  عليهم  ما  ــوؤدون  وي حقوق  من  مالهم 

لاأحكام نظام الجمعية الاأ�سا�سي ويكون لهم حق الح�سور 

والت�سويت والتر�سيح فى اجتماعات الجمعية العمومية .

البكالوريو�س  حملة  الاأع�ساء  وهم   : منت�سبون  اأع�ساء  ب - 

والزمالة  المهنية  ال�سهادات  وحاملى  الكويتيين  غير  من 

وحملة الدبلوم على اأن لا يكون لهم حق الت�سويت اأو حق 

التر�سيح لع�سوية مجل�س الادارة.

ج - اأع�ساء �سرف : يجوز قبول اأع�ساء �سرف فى الجمعية من 

الكويتيين اأو غيرهم ممن اأدوا للمهنة خدمات جليلة على 

اأن لا يكون لهم حق الت�سويت اأو حق التر�سيح لع�سوية 

مجل�س الادارة.
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اعلن رئي�س اللجنة المالية والاقت�سادية النائب �سلاح خور�سيد 

عن تو�سل اللجنة الى اتفاق يت�سمن حلا و�سطا بين الراأيين 

المختلفين بين الابقاء على الا�ستبدال وتخفي�س ن�سبة الفائدة 

وبين الانتقال الى نظام الامثال، وهو الابقاء على النظامين 

معا بالتوافق مع الجانب الحكومي.

المالية  وزيــر  بح�سور  اللجنة  اجتماع  عقب  خور�سيد  وبــين 

تو�سلت  اللجنة  ان  ـ  الاجتماعية  التاأمينات  موؤ�س�سة  وفريق 

للمتقاعدين  الحرية  ومنح  النظامين  على  الابقاء  اتفاق  الى 

بالا�ستفادة من النظام الذي يرغبون به ، وتكون ن�سبة الر�سوم 

الاإداريه مابين 4 الى 6 % فقط.

كان  اللجنة  له  و�سلت  الــذي  الت�سور  ان  خور�سيد  واعتبر 

ان  الى  لافتا  ال�سائك،  التاأمينات  قرو�س  لمو�سوع  متكاملا 

اللجنة تحملت هذه الم�سوؤولية لما للقانون من اهميه ل�سريحة 

المتقاعدين.

حول  مختلفة  نظر  وجهات  هناك  ان  الى  خور�سيد  ولفت 

ا�ستمرارية نظام الا�ستبدال وكان هناك اقتراح لالغائه وتقديم 

بديل اخر ، وكانت هناك وجهات نظر اأخرى ت�ستغرب الغاء 

نظام قائم منذ 42 �سنة ، وكان الاعترا�س على ن�سبة الفائدة 

التي تتراوح مابين 6.2 الى 14.8 % وفقا ل�سن المتقاعد ، 

وهذه فائدة عالية وتثقل كاهل المتقاعدين.

الدرا�سات  على  الاإطــلاع  وبعد  اللجنة  قرار  بعد   : وا�ساف 

قبل  من  بل  الكويت  الاكتواري في  الخبير  من  تــاأت  لم  التي 

الى  و�سلنا  الاكتواري  العجز  في  متخ�س�سة  خارجية  جهات 

ان تكون ن�سبة الر�سوم الاإدارية من 4 الى 6 % على اأن تقوم 

“التاأمينات” بو�سع الجداول ، لافتا الى ان هناك حوالي 40 
الف متقاعد قاموا بالا�ستبدال حتى الان و�سيتم تحويلهم الى 

نظام الا�ستبدال وفق الر�سوم الاإدارية الجديدة.

اإن اجمالي اعداد المتقاعدين مابين 135 الى  وتابع قائلا : 

140 الف متقاعد ، ومن يحق لهم الا�ستبدال بالاإ�سافة الى 

رقم كبير من الموظفين الذين لا يزالون على راأ�س عملهم حتى 

الان وهم الذين تجاوزت خدمتهم 20 �سنة من الرجال و 15 

�سنة من الن�ساء.

بالنظر الى هذه الاأرقــام يت�سح ان هناك حوالي   : واأ�ساف 

ي�ستفيدوا من  التاأمينات لم  الف متقاعد م�سجلون في   100

 ، ال�سرعي  الجانب  الى  ينظر  منهم  جزء  الا�ستبدال  نظام 

ــ بالا�سافة الى نظام الا�ستبدال  لهذا و�سعنا نظاما جديدا 

�سركة  باإن�ساء  التاأمينات  مو�س�سة  تقوم  باأن  يق�سي  ــ  القائم 

تحت مظلتها وتملكها بن�سبة 100 % وت�سمى �سركة الخدمات 

وبخ�سم  الاإ�سلامية  ال�سريعة  مع  يتوافق  وبنظام  التمويلية 

بن�سبة 4 الى 6 % حتى يتما�سى مع جداول الا�ستبدال.

ان  المتقاعد  ي�ستطيع  الامثال  نظام  وفق  انه  خور�سيد  وبين 

 20 الى  ي�سل  حتى  يزيد  او  الراتب  اأمثال   10 على  يح�سل 

مثلا ، وتدير موؤ�س�سة التاأمينات هذا الامر من خلال ال�سركة 

التي توؤ�س�سها من خلال ت�سريع ، ويتم و�سع را�س مال لل�سركة 

يحدده مجل�س اإدارة التاأمينات.

هذين  من  الا�ستفادة  في  الحــق  لهم  الجميع  ان  الى  وا�سار 

النظامين ومن يرغب في النظام وفق الا�س�س ال�سرعية يتجه 

الى نظام الامثال ولفت الى ان هذا الحل تم التوافق عليه بين 

اللجنة الماليه والجانب الحكومي ممثلا بوزير المالية، ممهنئا 

المتقاعدين بالو�سول الى هذا الحل الذي يفيد الجميع.

وقال خور�سيد: في الوقت الذي اقدر فيه معاناة المتقاعدين 

القذف  من  الكثير  تحملوا  المالية  للجنة  اع�ساء  ان  ــد  اوؤك

على  والعمل  القانون  هذا  بدائل  يناق�سون  وهم  والتجريح 

لكن  والمعالجة  المواجهة  من  هربوا  اخرين  ان  رغم  معالجته 

نحن في المالية واجهنا هذه الق�سية وتمت معالجتها بطريقة 

اجتماعات كثيرة لح�سم  وواقعية وحرفية ومن خلال  مهنية 

المو�سوع حتى تو�سلنا الى اف�سل الحلول على هذا ال�سعيد

في اجتماع اللجنة المالية والإقتصادية الأخير لمجلس الأمة

تأسيس شركة تمويل لاستبدال المعاشات وفق الشريعة 

أخبار
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،وا�ــســاف:  اللجنة  لتوجهات  وعــار�ــس  ومــن  ايــد  من  و�سكر 

اننا لم  وادعــى  الق�سية  الينا في  تعر�س  من  كل  الله  �سامح 

نعالج المو�سوع بال�سكل ال�سحيح واأوؤكد ان اجتماعاتنا كانت 

م�ستمرة حتى في العطلة البرلمانية في وقت كان بع�س النواب 

ي�ستمتع في اإجازته خارج البلاد حتى من اع�ساء اللجنة الذين 

المو�سوع  ننجز  وان  الا  ابينا  لكننا  خارجية  بزيارات  قاموا 

لنرفع معاناة المتقاعدين وقمنا باإنجاز هذا القانون.

ر�سوم اإدارية

وبالن�سبة للا�ستبدال قال : هناك ر�سوم ادارية تقر حيث كان 

يح�سل من المتقاعد مان�سبته 14.8 كحد اق�سى ح�سب العمر 

لتكون  لذا تم تخفي�سها  فيها  مبالغ  الن�سبة  الى 6.2 وهذه 

بالمائة   4 الى  ومن 6.2  اق�سى  بالمائة كحد   14 بدلًا من   6

وهذا يعتبر تحولا كبيرا �سيخفف عن المتقاعدين بعد ان كانت 

كواهلهم مرهقًة ب�سبب الن�سبة الكبيرة التي تح�سل منهم

واو�سح ان نظام الاأمثال قائم وهو يتمثل في ال�سركة الخا�سة 

بالخدمات التمويلية حيث تقوم هذه ال�سركة باإعطاء المتقاعد 

ال�سابق حيث  التاأمينات الاجتماعية بعك�س  القر�س ب�سمانة 

وي�ستغل  التجارية  البنوك  من  القرو�س  على  يح�سل  كــان 

ا�ستغلالًا غير �سليم بالفوائد المتراكمة عليه.

واكد ان التاأمينات �ستقوم بتاأ�سي�س هذه ال�سركة لي�ستفيد منها 

المتقاعد بالح�سول على الاأمثال التي قد ت�سل الى ع�سرين 

مثلا باإمكان المتقاعد الح�سول عليها

في �ساأن مت�سل، او�سح خور�سيد ان “المالية” اأنجزت الا�سبوع 

المبكر  التقاعد  قانون  على  تعديل  ب�سان  تقريرها  الما�سي 

التي  ال�سبعة  الامثال  على  الا�ستقطاع  ن�سبة  بخف�س  يق�سي 

تمنح بلا فائدة من 25 الى 10 % فقط.

النائب صلاح خورشيد:

حـــل وســــط بـــين الابـــقـــاء عــلــى الاســتــبــدال   ٠
وتــخــفــيــض نــســبــة الـــفـــائـــدة وبــــين الانــتــقــال 

الى نظام الامثال

الــلــجــنــة تــوصــلــت الـــى اتــفــاق الابـــقـــاء على   ٠
الـــنـــظـــامـــين ومــــنــــح الحـــــريـــــة لــلــمــتــقــاعــديــن 

بالاستفادة من النظام الذي يرغبون به

نسبة الرسوم الإدارية من 4 الى 6 % على   ٠
أن تقوم “التأمينات” بوضع الجداول

حتى  بــالاســتــبــدال  قــامــوا  متقاعد  ألـــف   ٤٠  ٠
نــــظــــام  الـــــــــى  تــــحــــويــــلــــهــــم  وســـــيـــــتـــــم  الآن 

الاستبدال وفق الرسوم الإدارية الجديدة

التأمينات  في  مسجلون  متقاعد  ألــف   ١٠٠  ٠
لم يستفيدوا من نظام الاستبدال

أخبار
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وفق قواعد ال�سريعة الاإ�سلامية، وعمليات التمويل ال�سرعية، 

وات�ساقاً مع فتوى وزارة الاأوقاف 2010، اأعد عدد من النواب 

اقتراحاً بقانون للا�ستبدال »قرو�س المتقاعدين«، بحيث تلغى 

الفوائد المعمول بها راهناً، وي�ستعا�س عنها بر�سوم اإدارية لا 

تتجاوز 6 في المئة وفق اأعمار المتقاعدين.

ويحظى  الا�ستعجال  �سفة  �سياأخذ  الــذي  الجديد  الاقــتراح 

بموافقة وا�سعة من النواب، يرتكز على اأحكام ال�سريعة، وتم 

الاإ�سلامي،  التمويل  نظام  في  متخ�س�سين  قبل  من  اعــداده 

للتاأمينات  العامة  الموؤ�س�سة  الـــزم  الاقـــتراح  اأن  مو�سحة 

الاجتماعية بتحديد �سقف للر�سوم الاإدارية، بحيث لا تتجاوز 

6 في المئة وفق اأعمار المتقاعدين، كما اأنه ي�سمح لمن ا�ستبدل 

وفق النظام القديم ولم ينه مديونيته، �سداد ما تبقى عليه من 

مبلغ وفق القانون الجديد في حال اقراره.

اإن�ساء  اإلى  وفي حال اقرار الاقتراح الجديد، تنتفي الحاجة 

للموظف  الراتب  اأمثال   10 تقدم  التمويلية  للخدمات  �سركة 

الاتفاق  ما تم  وفق  المئة،  6 في  يتجاوز  لا  بخ�سم  والمتقاعد 

عليه في اجتماع اللجنة المالية الاأخير، لافتة اإلى اأن المقترح 

يهدف اإلى ايجاد مخرج لفوائد الا�ستبدال التي ت�سكل مع�سلة 

للمتقاعدين.

وقالت ع�سو اللجنة المالية النائب �سفاء الها�سم لـ »الراي« اإن 

الا�ستجواب المقدم من النائب هايف اإلى وزير المالية اعتمد 

اأنه تم الت�سويت في اللجنة المالية البرلمانية على نظام  على 

الاآن لم  اإلى  الا�ستبدال والاأمثال، وهذا غير �سحيح، فنحن 

ن�سوت ب�سكل نهائي، وما زالت فكرة الا�ستبدال هي الموجودة، 

به،  اقبل  اأن  يمكن  ولا  كبير  خطاأ  ــال«  »الاأمــث اأن  مو�سحة 

اأ�سواأ تفا�سيله  و�ساأ�سعى بكل ما اجتهدت لعدم قبوله، ومن 

اأنه يتم توريث الدين بالا�سافة اإلى اأنه مرة واحدة في العمر، 

ولا يمكن الا�ستبدال اأثناء الخدمة.

ينص على إلغاء الفوائد المعمول بها ويستعاض عنها برسوم إدارية

اقتراح لـ »الاستبدال« وفق الشريعة

النائبة صفاء الهاشم:

لــــم يـــتـــم الـــتـــصـــويـــت فــــي الــلــجــنــة الــمــالــيــة   ٠
الـــرلـــمـــانـــيـــة عـــلـــى نـــظـــام "الاســـــتـــــبـــــدال" و 

"الأمثال"

»الأمثال« خطأ كبير ولا يمكن أن اقبل به  ٠
مـــــن أســــــــوأ تـــفـــاصـــيـــل "الأمـــــــثـــــــال" أنــــــه يــتــم   ٠
تـــــوريـــــث الـــــديـــــن بــــالاضــــافــــة إلــــــى أنــــــه مـــرة 

واحدة في العمر

أخبار
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دراسة

اأعد مقرر لجنة الميزانيات والح�ساب الختامي النائب ريا�س 

العد�ساني درا�سة عن تكلفة حالات الا�ستبدال التي تحملتها 

�سابتها  التي  للدولة وتكرار ذات الملاحظات  العامة  الخزانة 

�سابقا في البدائل المقترحة الحالية.

الملخ�س العام - تمهيد

لنظام الا�ستبدال عدة خيارات للا�ستفادة منه كميزة تاأمينية 

اختيارية للخا�سعين لنظام التاأمينات الاجتماعية، منها ما هو 

ملغى قانونا، ومنها ما هو قائم حتى تاريخه.

المو�سوع

النائب  اأ�سار  فقد  "الاأنباء"،  ن�سرتها  التي  الدرا�سة  ووفــق 

تاريخياً،  للدولة تحملت،  العامة  الخزانة  اأن  اإلى  العد�ساني 

تكاليف اإلغاء الا�ستبدال عن الم�ستبدلين من الموؤ�س�سة العامة 

للتاأمينات الاجتماعية مرتين بقيمة جاوزت الـ 1 مليار دينار، 

كانت اإيجازا: ومن خلال درا�سة الوثائق البرلمانية والبيانات 

المالية، لم تقدم الحكومة ت�سورا دقيقا عند وجود رغبة نيابية 

الجدول  في  المبينة  الثانية  للمرة  ت�سريعية  حلول  اإيجاد  في 

ال�سابق (لا في تكلفته، ولا في اأعداد الم�ستبدلين ممن ا�ستبدلوا 

لمدى الحياة والمدة المتزايدة) قبل اإلغاءه.

حيث اأ�سارات تقديرات الحكومة اآنذاك اإلى اأن تكلفة تحمل 

وقابلها  دينار  مليون   450 بـ  تقدر  لاإلغائه  العامة  الخزانة 

بيانات  اأثبت  وقد  التقديرات،  هذه  ب�سحة  نيابي  افترا�س 

الح�ساب الختامي اأن التكلفة الفعلية فاقت التكلفة التقديرية 

اأو�ساعهم  الذين عولجت  الم�ستبدلين  اأن  بيانه، علما  كما تم 

في �سنة 2006 ب�سدد ت�سفية حالاتهم قريبا مع ال�سنة المالية 

.2021/2020

للدرا�سة  مكملة  تاأتي  التي  الدرا�سة  لهذه  نهائية  وكنتيجة 

ال�سابقة التي تم اإعدادها عن بدائل الا�ستبدال واآثاره المترتبة، 

�سابقا عند  التي حدثت  الملاحظة  تكرر هذه  األا  يجب  فاإنه 

 2006 �سنة  في  الحياة  ومدى  المتزايدة  المدة  ا�ستبدال  اإلغاء 

مع التوجه الحالي باإلغاء الا�ستبدال محدد المدة والا�ستعا�سة 

عنه بنظام بديل وهو (الاأمثال).

مقرر لجنة الميزانيات والحساب الختامي أعد دراسة مكملة عن تكلفة حالات الاستبدال

العدساني: تسوية أوضاع المتقاعدين المستبدلين لرواتبهم بتحديد المده
ووضع نسب جديدة غير مكلفة على المال العام

يتم  لم  باأرقام  التوجه  هذا  تكلفة  تقديم  ا�ستمرار  ان  حيث 

مع  من�سجمة  وغير  حقيقتها  على  الوقوف  يتم  ولم  ح�سمها 

الح�سابات الختامية للموؤ�س�سة العامة للتاأمينات الاجتماعية 

حتما  �سيوؤثر  عن تحديثها،  توقت  التي  اإح�سائياتها  مع  ولا 

على تنفيذ الميزانية العامة للدولة التي تعاني من عجز لل�سنة 

ال�ساد�سة على التوالي.

العام  الاحتياطي  من  تكون  األا  يجب  المعالجة  هذه  اأن  كما 

الما�سية،  ال�سنوات  اأمواله خلال  الذي فقد 45% من  للدولة 

من  وغيرها  للدولة  العامة  الميزانية  تمويل  في  ي�سمد  ولن 

قدرتها  ل�سنوات معدودة  اإلا  والم�ستقبلية  الحالية  الالتزامات 

الحكومة ما بين 2020 - 2024 في ظل الا�ستمرار في تقلبات 

اأ�سعار النفط.

وكتو�سية في هذه الدرا�سة، فاإنه يجب على الحكومة تقديم 

بيان مكتوب يبين فيه التكلفة الحقيقة لاإلغاء نظام الا�ستبدال 

التنفيذ  كيفية  بيان  مــع  الم�ستفيدين،  وعــدد  المـــدة،  محــدد 

والمعالجة، واأن النظام المقترح الجديد (نظام الاأمثال) لا يوؤثر 

اكتواريا، كي لا  الاجتماعية  للتاأمينات  العامة  الموؤ�س�سة  على 

تتحمل الخزانة العامة اآثارها م�ستقبلا فيما بعد.

لا  حلول  من  ال�سابقة  الدرا�سة  في  جاء  ما  على  التاأكيد  مع 
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تكلف المال العام عبر اإعادة ت�سوية اأو�ساع الم�ستبدلين الحاليين 

لخيار محدد المدة عبر مراجعة الن�سب الافترا�سية المفرو�سة 

على مبالغ ا�ستبدالهم بن�سب اأقل تم تحقيقها فعليا كما كان 

مقرا ت�سريعيا في ال�سابق عند اإلغاء خياري الا�ستبدال للمدة 

المتزايدة ومدى الحياة قبل اإلغائه بت�سريع اآخر يحمل الخزانة 

العامة اأعبائها كاملة، مع )اإن�ساء �سندوق ثامن للتاأمينات يكون 

هدفه منح القرو�س الح�سنة والمي�سرة وتاأمين هذه المبالغ( اأو 

الدولة  من  ومراقبة  واإ�سراف  ب�سوابط  البنوك  اإلى  (اللجوء 

تحمي المتقاعد).

 2005 �سنة  في  الت�سريعية  التعديلات  اإدخــال  منذ  اأنه  علما 

بها  المعمول  بجداوله  ــدة  الم محــدد  الا�ستبدال  نظام  على 

حاليا كنتيجة لهذا التعديل، فاإن الم�ستبدلين دفعوا نحو 529 

مليون دينار كعوائد ا�ستبدال، مع تنامي المبالغ المدفوعة لهم 

بن�سبة 392% لت�سل اإلى 992 مليون دينار، وتغير في �سلوك 

الم�ستبدلين نحو الاتجاه ل�سداد ما يح�سلون عليه من مبالغ 

مدى  الا�ستبدال  األغي  بعدما  �سنة   15 مدى  على  ا�ستبدالية 

الحياة.

بتوفير م�سادر تمويلية  الاأمر  لهذا  فنية  درا�سة  يتطلب  مما 

ترهقهم  لا  �سداد  وبفترات  التكاليف  منخف�سة  للمتقاعدين 

بما يحفظ حياتهم المادية على نحو اأف�سل.

التقرير

اأولا: الحالات التي تحملت فيها الخزانة العامة للدولة اأعباء 

الا�ستبدال

الحالة الاأولى

نبذة تاريخية

اأقر  ال�سابع،  الت�سريعي  الف�سل  من  الاأول  الانعقاد  دور  في 

 1993 يونيو   15 بتاريخ  المنعقدة  جل�سته  في  الاأمــة  مجل�س 

الم�ستبدل  )الاإعفاء من خ�سم الجزء  �ساأن  م�سروع قانون في 

بعدما  الوطني  المجل�س  اأ�سدره  الذي  التقاعدي(  المعا�س  من 

تجاوبت الحكومة مع الرغبة ال�سعبية في تخفيف العبء عن 

والنهب  لل�سرقة  وممتلكاتهم  اأموالهم  تعر�س  بعد  المواطنين 

والتدمير جراء العدوان العراقي الغا�سم.

اأعلاه في مواده ومذكرته  اإليه  وبين المر�سوم بالقانون الم�سار 

الاإي�ساحية:

الم�ستحق لحالات  المعا�س  من  الم�ستبدل  الجزء  خ�سم  يوقف 

الا�ستبدال التي تمت قبل 2 اأغ�سط�س 1990، وتتحمل الخزانة 

التي ي�سدر بها قرار  العامة المبالغ المطلوب ردها بالطريقة 

اإدارة الموؤ�س�سة العامة  من وزير المالية بعد اأخذ راأي مجل�س 

للتاأمينات الاجتماعية.

التكلفة الفعلية

المبالغ  على  المالية  وزارة  وافقت   ،1993 اأكتوبر   27 بتاريخ 

الاجتماعية  للتاأمينات  العامة  الموؤ�س�سة  احت�سبتها  التي 

اأكثر من 539 مليون دينار (المبلغ كاملا  والتي بلغت قيمتها 

وثلاثين  وت�سعة  خم�سمائة   – دينار   539.556.028.560

وع�سرين  وثمانية  األفا  وخم�سين  و�ستة  وخم�سمائة  مليونا 

دينارا وخم�سمائة و�ستين فل�سا).

وقد تقرر �سداد المبلغ المذكور على اأق�ساط �سهرية تقارب الـ 

27 مليون دينار �سنويا لمدة 20 �سنة على النحو المبين اأدناه.

تاريخ الانتهاء الفعلي من ال�سداد

تم  اأنه  الاجتماعية  للتاأمينات  العامة  الموؤ�س�سة  ميزانية  تبين 

العامة  الخزانة  على  الم�ستحقة  الاأق�ساط  �سداد  من  الانتهاء 

اأداء  ا�ستجابة لرغبتها في  المالية 2007/2006  ال�سنة  خلال 

ما عليها دفعة واحدة.

الحالة الثانية

نبذة تاريخية

اأقر  العا�سر،  الت�سريعي  الف�سل  من  الثالث  الانعقاد  دور  في 

مجل�س الاأمة في جل�سته المنعقدة بتاريخ 1 يونيو 2005 تعديلات 

على بع�س اأحكام قانون التاأمينات الاجتماعية، ون�سر بعدها 

في الجريدة الر�سمية بالقانون رقم 30 ل�سنة 2005.

وبينت المذكرة الاإي�ساحية لهذا القانون اأنه �سيقوم على:

الا�ستبدال  واإلغاء  الحياة  لمدى  الم�ستبدلين  اأو�ساع  ت�سفية 

للمدة المتزايدة بعدما يقومون ب�سداد اأ�سل القيمة الا�ستبدالية 

الذي  الا�ستثمار  ريع  من  للغاية  محدودا  جزء  اإليها  م�سافا 

فات الموؤ�س�سة العامة للتاأمينات الاجتماعية ب�سبب �سرف تلك 

المبالغ.

وكان ال�سبب في اإقرار هذا الت�سريع:

رغبة عدد كبير من المواطنين ـ خا�سة كبار ال�سن ـ في اإيجاد 

من  الم�ستبدلة  الاأجزاء  لاإيقاف  لهم  منا�سبة  ت�سريعية  و�سيلة 

معا�ساتهم مدى الحياة ليت�سنى لهم الا�ستفادة منها كاملة في 

وقت معقول.

الف�سل  من  الاأول  الــدور  في  المقر  الت�سريع  على  التعديلات 

الت�سريعي الحادي ع�سر، اأقر مجل�س الاأمة في جل�سته المنعقدة 

بتاريخ 17 يوليو 2006 تعديلات اأخرى على القانون �سالف 

رقم 43  بالقانون  الر�سمية  ون�سر في الجريدة  اأعلاه،  الذكر 

ل�سنة 2006.

وبينت المذكرة الاإي�ساحية للقانون الجديد اأنه روؤى:

الحياة  لمدى  الم�ستبدلين  على  التي�سيرات  من  مزيد  تقديم 
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والمدة المتزايدة عبر �سدادهم لاأ�سل القيمة الا�ستبدالية التي 

المبالغ  كامل  العامة  الخزانة  تتحمل  حين  في  عليها  ح�سلوا 

الم�سافة على هذه القيم المتمثلة في (عائد الا�ستثمار + مقابل 

التكافل).

ال�سبب في التعديلات الجديدة

والاقت�سادية)  المالية  ال�سوؤون  لـ (لجنة  الـ 1  التقرير  يك�سف 

البرلمانية الموؤرخ في 9 نوفمبر 2005 اأن الحكومة ممثلة بوزير 

المالية اآنذاك اأو�سحت:

اأن الاقتراحات المقدمة بتحمل الخزانة العامة لتكلفة (عائد 

الا�ستثمار + مقابل التكافل) في حالات الا�ستبدال لمدى الحياة 

والمدة المتزايدة ـ التي تم اإقرارها كقانون كما تم بيانه �سلفا ـ 

عالية ن�سبية مقارنة بالقانون الذي تم اإقراره. في حين بينت (

لجنة ال�سوؤون المالية والاقت�سادية) البرلمانية راأيها في تقريرها 

المذكور:

اأن هذه التكاليف بفر�س دقتها يمكن تغطيتها من الفوائ�س 

المالية، و�ستعالج م�سكلة 61 األف حالة ا�ستبدال، مما يتطلب 

اأن تمد الدولة رعايتها لهوؤلاء كم�ساعدة لهم، حيث كان عدد 

حالات الم�ستبدلين لمدى الحياة والمدة المتزايدة وفق ما ورد في 

تقرير لجنة ال�سوؤون المالية والاقت�سادية 61.055 حالة.

التكلفة الفعلية

للتاأمينات  الــعــامــة  للموؤ�س�سة  المــيــزانــيــة  بــيــانــات  تك�سف 

الاجتماعية اأن التكلفة الفعلية التي تحملتها الخزانة العامة لـ 

(عائد الا�ستثمار + مقابل التكافل) في حالات الا�ستبدال لمدى 

الحياة والمدة المتزايدة كانت 541 مليون دينار تم �سدادها على 

3 �سنوات.

العامة من  مــا على الخــزانــة  �ــســداد  الــذي تم  الــوقــت  وفي 

التزامات في هذا ال�ساأن، فاإن حالات الا�ستبدال لمدى الحياة 

والمدة المتزايدة اآخذة في التناق�س تدريجيا �سنة بعد اأخرى، 

حيث يتوقع الانتهاء منها في �سنة 2021/2020 بعدما كانت 

نحو 54 األف حالة بعد عام من اإقرار القانون المعدل.

علما ان الموؤ�س�سة توقفت عن تحديث موقعها الاإلكتروني منذ 

�سنة 2017.

ثانيا: النتائج

٭ النتيجة الاأولى

اإن حالات تحمل الخزانة العامة للاأعباء المالية عن الم�ستبدلين 

لي�ست جديدة في تاريخ الميزانية العامة للكويت، بل �سبقتها 

حالتان في �سنوات ما�سية بقيمة تجاوز المليار دينار لاأ�سباب 

وظروف معينة.

٭ النتيجة الثانية

اإن بع�س المعالجات التي تمت على (نظام الا�ستبدال) �سابقا 

في �سنوات الفوائ�س المالية التي ازدهرت فيها الخزانة العامة 

الوقت  في  ممكنة  غير  النفط  اأ�سعار  لارتفاع  نتيجة  للدولة 

�سقف  �سبط  على  الحكومة  قدرة  عدم  مع  خا�سة  الراهن، 

ال�سنة  في  دينار  مليار   22.5 اإلى  و�سل  الــذي  الم�سروفات 

المالية الحالية مع عدم اإيجادها لحلول واقعية لتنويع م�سادر 

العهد  ح�ساب  »ت�سوية  كـ  ال�سائكة  الملفات  ومعالجة  الدخل 

القدرة  التدني في  معالجة   - الطبيعية  م�ستوياته  اإلى  ليعود 

التنفيذية للم�ساريع الاإن�سائية – الهدر في الجهات الحكومية« 

بما يمكنها من الا�ستدامة المالية.

حيث ت�سبب انخفا�س اأ�سعار النفط عن م�ستوياته التاريخية 

لل�سنة المالية ال�ساد�سة على التوالي ابتداء من ال�سنة المالية 

2015/2014 حتى ال�سنة المالية الجديدة 2020/2019 بعجز 

في الميزانية العامة للدولة بما يقارب الـ 37 مليار دينار منها 

الاحتياطي  من  فعلي تم تمويله  تقريبا عجز  دينار  19مليار 

العام للدولة.

الجل�سة  في  للدولة  المالية  الحالة  ا�ستعرا�س  تم  اأنــه  علما 

الختامية لمجل�س الاأمة بتاريخ 3 يوليو 2019، وقد تبين فيها:

1 - ان الاحتياطي العام فقد 45% من اأمواله خلال 5 �سنوات 

فقط.

لتمويل  الــعــام  الاحتياطي  ــدى  ل متدنية  قـــدرة  وجـــود   -  2

الاحتياجات الحالية والم�ستقبلية للميزانية العامة للدولة 

 2020 �سنتي  بين  ما  الحكومة  ت�سورات  وفق  متراوحة 

و2024 في ظل تذبذب اأ�سعار النفط.

الاحتياطي  لتغذية  وكافية  متنوعة  م�سادر  وجود  عدم   -  3

العام بالاأموال اللازمة مع ما يقابلها من �سحوبات مالية 

اإليه،  الداخلة  الحقيقية  النقدية  تدفقاته  تفوق  كبيرة 

رغم جهود لجنة الميزانيات والح�ساب الختامي الاأخيرة 

مليارات   8 بـ  لتعزيزه  الحكومية  الجهات  مع  بالتن�سيق 

دينار من الاأرباح المحتجزة لدى الجهات الحكومية ذات 

قدر  المــالي  ا�ستقراره  على  للحفاظ  الم�ستقلة  الميزانية 

الم�ستطاع.

(خا�سة  الكويت  تدفعه  الــذي  الاقترا�س  فوائد  تكلفة   -  4

الاقترا�س الخارجي) اأعلى بكثير مما يحققه الاحتياطي 

العام من عوائد مالية.

٭ النتيجة الثالثة

»عدد  من  كل  في  المقدمة  البيانات  و�سوح  عــدم  ا�ستمرار 

التكلفة   - ــدة  الم محــدد  الا�ستبدال  اإلــغــاء  مــن  الم�ستفيدين 

الحقيقية نتيجة لهذا الاإلغاء - نوع المعالجة المحا�سبية«، مع 
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عدم ات�ساق البيانات المتداولة مع اإح�سائيات الموؤ�س�سة العامة 

للتاأمينات الاجتماعية وح�ساباتها الختامية.

الا�ستبدال  لاإلغاء  الحقيقية  »التكلفة  و�سوح  عدم  اأن  علما 

وعدد الم�ستفيدين منه« لي�ست �سابقة في تاريخ الميزانية العامة 

للكويت، بل كانت اأي�سا عندما تم اإقرار قانون اإلغاء الا�ستبدال 

عن المدة المتزايدة ومدى الحياة كما تم بيانه �سلفا مما ينتفي 

معه الحاجة اإلى التكرار.

ثالثا: التو�سيات

ـ تقديم الحكومة لبيان مكتوب ماليا واإح�سائيا يبين فيه   1

بو�سوح العنا�سر الاآتية:

الا�ستبدال  اإلغاء  مقترح  من  الفعليين  الم�ستفيدين  عــدد   -

محدد المدة.

- التكلفة الحقيقية لمقترح اإلغاء الا�ستبدال محدد المدة بما 

المنتهية  المالية  لل�سنة  الختامي  الح�ساب  بيانات  مع  يت�سق 

الاأخيرة 2019/2018.

اأم  العامة  )الخــزانــة  التكلفة  هــذه  لت�سوية  المعالجة  نــوع   -

المقا�سة بين نظامي الا�ستبدال والاأمثال(.

الخزانة  على  المقترح  هــذا  تكلفة  ت�سوية  كانت  حــال  في   -

العامة، كم عدد ال�سنوات المخططة لدفعه، مع بيان ما اإذا 

للدولة قادرا على دفع تكاليف هذا  العام  كان الاحتياطي 

المقترح جنبا اإلى جنب مع الالتزامات الحالية والم�ستقبلية 

لتمويل الميزانية العامة للدولة في ظل تذبذب اأ�سعار النفط.

الحالية  ب�سورته  المطبق  الاأمثال  نظام  تاأثير  مدى  بيان   -

الاكــتــواري  العجز  على  ب�ساأنه  الجــديــدة  والاقـــتراحـــات 

للموؤ�س�سة العامة للتاأمينات الاجتماعية.

2 ـ معالجة اأو�ساع الم�ستبدلين الحاليين عبر مقترح:

مع  بالتن�سيق  الاجتماعيــة  للتاأمينـــات  العامة  الموؤ�س�سة  قيام 

لمعالجة  للا�ستبدال  جديدة  جــداول  ب�سياغة  الاأمــة  مجل�س 

دون  اأو�ساعهم  ت�سوية  بهدف  الحاليين  الم�ستبدلين  ق�سية 

للا�ستبدال  جديدة  ن�سب  و�سع  عبر  العام  المال  على  تكلفة 

ومعدلات  فعليا  المحققة  الا�ستثمارية  العوائد  فيها  تراعى 

من  بدلا  ال�سابقة   15 الـ  ال�سنوات  خلال  الفعلية  الوفيات 

الن�سب الافترا�سية المطبقة حاليا المفارقة للواقع.

مع التنويه اإلى اأن هذا المقترح �سبق اإقراره بالقانون رقم 30 

والمدة  الحياة  لمدى  الم�ستبدلين  اأو�ساع  لمعالجة   2005 ل�سنة 

المتزايدة عبر �سدادهم لاأ�سل القيمة الا�ستبدالية م�سافا اإليها 

الموؤ�س�سة  الذي فات  الا�ستثمار  ريع  للغاية من  جزء محدودا 

العامة للتاأمينات الاجتماعية ب�سبب �سرف تلك المبالغ.

اإلا اأنه تم التعديل على هذا القانون لاحقا لتتحمل الخزانة 

بيانه مما  الذي �سلف  النحو  الاأعباء على  العامة كامل هذه 

ينتفي معه الحاجة اإلى التكرار.

3 ـ توفير م�سادر تمويل جديدة للمتقاعدين عبر مقترحي:

البديل الاأول:

اإدخــال  على  والعمل  والاأمــثــال،  الا�ستبدال  نظامي  اإلــغــاء 

تعديلات ت�سريعية جديدة على قانون التاأمينيات الاجتماعية 

ين�ساأ بمقت�ساها �سندوق ثامن للموؤ�س�سة يكون تحت اإدارتها 

بدون  ح�سنة  (قرو�س  لتقديم  اللازمة  الاأمــوال  فيه  تر�سده 

فائدة ـ قرو�س مي�سرة للمتقاعدين بالتن�سيق مع بنك الكويت 

المركزي طبقا ل�سروطه) مع فح�سه اكتواريا، والقيام بتاأمين 

المتخ�س�سة في هذا  التاأمين  �سركات  قبل  القرو�س من  هذه 

المجال.

البديل الثاني:

الدولة  من  ومراقبة  واإ�سراف  ب�سوابط  البنوك  اإلى  اللجوء 

تحمي المتقاعد وفق �سروط وتعليمات بنك الكويت المركزي، 

وبذلك تت�سارك الم�سارف في هذا المقترح عبر توفير ت�سهيلات 

ائتمانية للمتقاعدين ويحد من تعثر اأ�سحاب ملف الا�ستبدال 

الم�ستبدل  المبلغ  على  عالية  تكاليف  عليهم  تفر�س  كونهم 

للتاأمينات  العامة  الموؤ�س�سة  من  حاليا  المطبقة  ال�سروط  وفق 

الاجتماعية.

رابعا: الخلا�سة

اإن هذه الدرا�سة الجديدة تاأتي مكملة للدرا�سة التي �سبقتها 

للموؤ�س�سة  واأثرها على المركز المالي  حول (بدائل الا�ستبدال 

العامة للتاأمينات الاجتماعية والميزانية العامة للدولة) والتي 

جاء فيها:

الم�سرفة  لموؤ�س�ساتها  ت�سمح  اأن  ر�سيدة  لدولة  نتوقع  لا  اأنــه 

على نظام التاأمينات الاجتماعية بالاإفلا�س، كما لا نتوقع اأن 

ير�سى مجتمع را�سد باأن يغدق نظامه للتاأمينات الاجتماعية 

على جيل مقابل الت�سحية بجيل قادم.

بنظام  يتعلق  فيما  مو�سوعية  بدرا�سة  القيام  يجب  حيث 

الا�ستبدال ومعالجته بطريقة فنية محكمة لا توؤثر على (المركز 

المالي للموؤ�س�سة العامة للتاأمينات الاجتماعية) و(الاحتياطي 

العام للدولة) مع ال�سعي لتوفير اأف�سل الخدمات للمتقاعدين 

وعدم اإرهاقهم ماليا. اإذ اإن نظام الا�ستبدال ب�سورته المطبقة 

حاليا ترهق كاهل الم�ستفيد من هذه الميزة التاأمينية الاختيارية 

نظام  اأن  حين  في  العملي،  للواقع  مفارقة  فر�سيات  لوجود 

الاأمثال ب�سورته المطبقة حاليا والقائمة على ذات المبداأ لنظام 

و�ستوؤثر على  للموؤ�س�سة  المالية  الموارد  �ست�ستنزف  الا�ستبدال 

ا�ستثمارية  عوائد  لفوات  المنظور  المدى  على  المالي  مركزها 
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كان من الممكن تحقيقها مع عدم اإمكانية قيا�س تاأثيرها في 

ظل عدم بيان مدى خ�سوع (نظام الاأمثال) للفح�س الاكتواري 

من عدمه. حيث اإنه عندما اأدخلت التعديلات الت�سريعية في 

الاجتماعية  التاأمينات  قانون  اأحكام  بع�س  على   2006 �سنة 

لاإلغاء نظامي الا�ستبدال مدى الحياة والمدة المتزايدة، لم تكن 

بـ 450  والمقدرة  الاأمة  المقدمة لمجل�س  التقديرات الحكومية 

مليون دينار متطابقة مع البيانات الواقعية، بل كانت كما يلي:

بلغت  اإجمالية  بقيمة  فعلية  اأعباء  العامة  الخزانة  تحملت 

القيمة  اأ�سل  فيه  كانت  الذي  الوقت  في  دينار،  مليون   541

تبلغ 465 مليون دينار والتي �سيتم  للم�ستبدلين  الا�ستبدالية 

وفق   2021/2020 المالية  ال�سنة  في  ت�سفيتها  من  الانتهاء 

توقعات الموؤ�س�سة العامة للتاأمينات الاجتماعية.

وعليه، لا يجب باأي حال من الاأحــوال تكرار هذه الملاحظة 

في المعالجة الت�سريعية الجديدة لاأ�سحاب الا�ستبدال محددة 

المدة عبر تقديم ت�سور بتقديرات غير دقيقة اأو مكتملة عن 

تكلفة هذا المقترح الذي يجب درا�سته على اأ�س�س فنية ولي�ست 

�سيا�سية، كي يتم تجنيب المركز المالي للموؤ�س�سة والاحتياطي 

العام للدولة اأي اآثار �سلبية م�ستقبليا.

علما ان اأ�سل القيمة الا�ستبدالية لاأ�سحاب الا�ستبدال محددة 

الا�ستبدال  لاأ�سحاب  الا�ستبدالية  القيمة  اأ�سل  تفوق  المدة 

مدى الحياة والمدة المتزايدة في ال�سنة عولج فيها ت�سريعيا.

الاأمر الذي يعني اأن تكلفة هذا المقترح المتداولة حاليا بحاجة اإلى 

تو�سيحات كتابية من قبل الموؤ�س�سة العامة للتاأمينات الاجتماعية 

على النحو المو�سح في التو�سيات الواردة في هذه الدرا�سة.

والجدير بالذكر:

المدة  اإقــرار الجــداول الجديدة للا�ستبدال محــددة  ـ منذ   1

المنتهية  المالية  ال�سنة  وحتى   2005 ل�سنة   30 رقم  بالقانون 

الاأخيرة، دفع الم�ستبدلون 529 مليون دينار كعوائد ا�ستبدال 

محددة  للا�ستبدال  فعليا  المدفوعة  المبالغ  ن�سبة  ارتفاع  مع 

بن�سبة  الاجتماعية  للتاأمينات  العامة  الموؤ�س�سة  قبل  من  المدة 

392%، ت�سجل محا�سبيا كاإيرادات للموؤ�س�سة العامة للتاأمينات 

الاجتماعية ويتم ترحليها لل�سناديق التاأمينية كل فيما يخ�سه.

(اإلغاء الا�ستبدال مدى الحياة) من  ـ ميل الم�ستبدلين بعد   2

القانون تجاه (الا�ستبدال محدد المدة على 15 �سنة) كبديل 

اآخر لهم.

بدائل  لتوفير  الاأمر  هذا  اأ�سباب  درا�سة  يتطلب  الذي  الاأمر 

فترات  على  الائتمانية  احتياجاتهم  لهم  توفر  للمتقاعدين 

�سداد طويلة غير مرهقة وباأقل تكلفة ممكنة بما ي�سمن لهم 

وتكاليف  الغلاء  تنامي  ظل  في  ماليا  م�ستقرة  اأ�سرية  حياة 

الحياة المتزايدة.
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 إلى أنه يكبل النفقات العامة الجارية والثابتة
ً

ًمشيرا
 ارتفاع النفقات العامة 5 أضعاف في 17 عاما

 اأ�سار تقرير ال�سال الاقت�سادي اإلى اأن قانون التقاعد المبكر 

بع�س  من  العام  القطاع  اإفــراغ  بب�ساطة  وهدفه   ، "ترقيعي" 
�ساغلي وظائفه على م�ستوى القاعدة والقيادة و�سي�سخم من 

حجم الاأزمة القادمة وتداعياتها.

  واأو�سح التقرير اأن العاملين في القطاع العام كما في 30 يونيو 

2017 بحدود 345.1 األفاً من المواطنين اأو ما ن�سبته 76.8 

في المئة من اإجمالي العاملين في القطاع الحكومي ، غالبيتهم 

خلال  العمل  �سوق  اإلى  القادمون  بينما  ال�سن،  �سغار  من 

مواطن،  األف   450 بحدود  المقبلة  ع�سرة  الخم�س  ال�سنوات 

واإفراغ القطاع العام من بع�س منت�سبيه، وهو ما �سيوؤدي اإلى 

ا�ستدامة  ت�ساهم جوهرياً في تحقيق  اأن  موارد يمكن  اإهدار 

وا�ستقرار للاقت�ساد الكويتي. ورغم �سخامة جانب النفقات 

العامة، البالغة 5 اأ�سعاف ما كانت عليه في عام 2000، اأي 

قبل 17 �سنة، فاإنها باتت مكبلة بنفقات جارية وثابتة. 

  واأ�سار اإلى اأن التعليم والخدمات ال�سحية في تردٍ، والوظيفة 

لم تعد بحاجة اإلى تعليم. 

مثل  ترقيعية  بحلول  الق�سير  المــدى  �سغوط  تجــاوز  وقــد    

اإلى زيادة حجم  اإلا  التقاعد المبكر، لن يوؤدي  م�سروع قانون 

الاأزمة بالم�ساهمة في دحرجتها اإلى الم�ستقبل، ليدفع كل ثمنها 

جيل لا ي�سارك حالياً في �سلطة اتخاذ القرار. 

     وقال التقرير لم يبلغ اأداء الاإدارة العامة في الكويت ذلك 

ذلك  يحدث  الحالي،  الوقت  في  بلغه  الذي  الهابط  الم�ستوى 

رغم اأن القطاع العام يوظف كويتياً بالغاً مقابل كل كويتي بالغ 

، وذلك يعني اأن لدى الكويت اأكبر حكومة في تاريخ الاأمم. 

وظيفة  اأي  خلق  عن  البلد  في  ال�سيا�سة  را�سمو  ويعجز     

�سنوياً  ترتفع  اأو خارجه، لذلك  العام  القطاع  حقيقية �سمن 

�سمن  حتى  اأو  العام،  القطاع  �سمن  المقنعة  البطالة  اأرقــام 

العمالة المواطنة المدعومة والعاملة في القطاع الخا�س. 

هو  العامة،  الاإدارة  في  الاأداء  م�ستوى  تردي  في  وال�سبب     

بب�ساطة ناتج عن تكد�سها في القطاع العام حتى باتت ال�سعة 

لها،  المتاح  العمل  نــدرة  اإلى  اإ�سافة  كــبرى،  م�سكلة  المكانية 

وقيادتها تاأتي بتوظيفات البرا�سوت اأ�سوة بمحا�س�سة ت�سكيل 

مجل�س الوزراء، اأي م�سكلة قاعدة واأزمة قيادة. 

�سجعت على  اأن  عــام 2007  للحكومة في  �سبق  وقــد        

التقاعد المبكر في القطاعات الع�سكرية الثلاثة زائداً القطاع 

النفطي، وجاءت النتائج كارثية، حيث اأفرغت تلك القطاعات 

فا�سدوها،  ا�ستمر  بينما  واأن�سجهم،  منت�سبيها  اأف�سل  من 

�سوف  ما  وذلك  الاأداء،  م�ستوى  على  كارثية  النتائج  وجاءت 

يتكرر على كامل القطاع العام هذه المرة.

المنطقة  واأحداث  النفط،  �سوق  و�سع  اأن  اإلى  التقرير  واأ�سار 

م�سوؤولة،  وقــرارات  �سيا�سات  اإلى  يحتاجان  الجيو�سيا�سية، 

فيها الكثير من الت�سحية. 

واأورد التقرير اأربعة ملاحظات اأ�سا�سية على القانون هي:

مراعاة  على  الاجتماعي  التاأمين  نظام  �سلامة  تعتمد  اأولاً: 

التدفقات  توازن  على  مالي  قرار  اأو  �سيا�سة  كل  لاأثر  دقيقة 

المالية الداخلة والخارجة، في الحا�سر، والاأهم في الم�ستقبل، 

وتزداد ح�سا�سية تلك ال�سيا�سات والقرارات في الكويت، لاأن 

بدرجة  يعتمد  والم�ستقبل  الحا�سر  في  ال�سناديق  تلك  توازن 

طاغية على اأو�ساع المالية العامة.

مواطن،  األف   135 نحو  حالياً  التقاعد  مظلة  ت�سمل  وحالياً 

يبلغ عدد العاملين في الحكومة من المواطنين نحو 335 األف 

عامل، ي�ساف اإليهم نحو 100 األف مواطن عامل في القطاع 

الخا�س، ويبلغ عدد المر�سحون اإلى �سوق العمل من المواطنين 

حتى عام 2035 نحو 420 األف مواطن، ومن هم خارج المظلة 

حالياً، هم م�ستقبل متطلبات واإ�ستقرار النظام.  

ثانياً : ان توازن �سناديق التقاعد يعني �سرورة قدرتها على 

زيادة تدفقاتها المالية الداخلة لتتمكن على الدوام من ملاقاة 

اإحتياجات الزيادة في اإعداد المتقاعدين ، مع اإحتمال ارتفاع 

معا�سات المتقاعدين بين فترة واأخرى كلما ارتفعت معدلات 

الت�سخم. 

تقارير
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و�سبط التوازن في جانب التدفقات المالية الداخلة ياأتي من 

م�سدرها  ومعظم  العاملين  اإ�ستراكات  هو  الاأول،  م�سدرين، 

اقت�سادي  ن�ساط  من  دخل  ولي�س  العامة  المالية  الكويت  في 

م�ستدام، والثاني، هو دخل ا�ستثمارات تلك �سناديقها والذي 

لا يفتر�س اأن يقل عن معدل 6% �سنوياً. 

من  فياأتي  الخارجة  التدفقات  جانب  التوازن في  �سبط  اأما 

الحر�س على العدالة بين الاأجيال، بمعنى اأن لا ينحاز الاإنفاق 

من اأموال التاأمينات ل�سالح جيل لاأن لديه �سلطة اإتخاذ قرار 

بما ي�سبب عجز يدفع ثمنه باهظاً متقاعدوا الم�ستقبل. 

ثالثاً : ان نظام التاأمينات الحالي في الكويت م�ساب من اأكثر 

الجيل  اإدارة  �سوء  ب�سبب  منهكة  العامة  فالمالية  م�سدر،  من 

الحالي لها، ودخل ا�ستثمارات �سناديق التاأمينات �سعيف بلغ 

5.68% لل�سنة المالية 2018/2017، وهبط اإلى 3.97% لل�سنة 

وم�سوؤولي  الحكومة  م�سوؤولي  ولعقاب   .2019/2018 المالية 

اإنفلتت �سيا�سات �سعبوية ل�سراء  التاأمينات على ذلك الاأداء، 

اإ�ستقرار  يهدد  بما  الحالي  الجيل  لمتقاعدي  ال�سيا�سي  الود 

قا�س  العقاب  ذلك  و�سيكون  الم�ستقبل،  متقاعدي  كل  واأمــان 

و�سريع لهم، اإن لم ي�سلح حال المالية العامة.

  420 ألف مواطن قادم إلى سوق
العمل حتى عام 2035

  الحكومة في 2007 شجعت على التقاعد 
المبكر وكانت النتائج كارثية

  العجز الإكتواري يمثل ٪11
من إحتياطي الأجيال القادمة

  أحداث المنطقة والتوترات الجيوسياسية 
تحتاج إلى قرارات مسؤولة

والمعد  الاإكــتــواري  العجز  تقرير حول حجم  اآخــر  ان   : رابعاً 

 17.4 بنحو  العجز  ذلك  قدر حجم  م�ستقلة،  جهة  قبل  من 

مليار دينار كويتي، اأو نحو 11% من قيمة اإحتياطي الاأجيال 

القادمة، ولعل ما هو �سادم، كان تلك الطفرة في حجم ذلك 

العجز البالغة نحو 90%، اأو 8 مليار دينار كويتي، وفي ثلاث 

المالية  اأي  الداعم،  اأو  الرديف  الم�سدر  وحال  فقط.  �سنوات 

العامة، لي�س اأف�سل بعد اإ�سابة اأ�سعار النفط بما يفتر�س باأنه 

وهن دائم، ولاأول مرة منذ ربع قرن تقريباً، ي�سدر الح�ساب 

الختامي لل�سنة المالية 2019/2018 بم�سروفات فعلية اأعلى 

بنحو 13.5% عن ال�سنة المالية ال�سابقة لها. ولمجرد التحذير، 

لو  الواقع،  اأر�ــس  على  تحققه  الم�ستحيل  من  كان  واإن  حتى 

الاإكتواري  العجز  زيادة في  القادمة  الثلاث  ال�سنوات  حققت 

مماثلة لما تحقق في ال�سنوات المالية الثلاث الفائتة، اأي %90، 

�سوف يبلغ العجز الاإكتواري 33 مليار دينار كويتي. ولو اإ�ستمر 

نمو النفقات العامة الفعلية بنف�س ن�سبة ارتفاعها في الح�ساب 

الختامي لل�سنة المالية الفائتة، �سوف تبلغ النفقات العامة بعد 

ثلاث �سنوات نحو 33 مليار دينار كويتي.

تقارير
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أخبار

القانون الجديد ساوى بين الإناث بصرف النظر عن الحالة الإجتماعية

الحجرف: 7 مزايا لموظفي الدولة الراغبين في التقاعد 

وزير المالية السابق الدكتور / نايف الحجرف

اأو�سح وزير المالية ال�سابق د. نايف الحجرف، عن اأن م�سروع 

مزايا   7 يت�سمن  المبكر،  للتقاعد  جديد  الجديد  القانون 

جديدة للموظفين الكويتيين الراغبين في التقاعد، موؤكداً اأن 

القانون الجديد، لم ينتق�س اأو يم�س اأي حقوق اأو منافع قائمة 

للمواطنين في القانون المطبق حالياً.

المبكر  التقاعد  قانون  اأن  "كونا"  ن�سرته  ت�سريح  في  وقــال 

الاجتماعية،  التاأمينات  قانون  �سمن  ياأتي  الــذي  الجديد، 

�ستكون له تكلفة يتحملها نظام التاأمينات، الم�ستفيد منه هو 

المواطن، وعدد المت�سررين �سفر%، لاأنه اختياري لا يلزم اأحد 

على تطبيقه".

واأ�ساف في كلمة األقاها خلال الندوة التي نظمتها الجمعية 

�سمن  من  اأن  المبكر"،  "التقاعد  حول  الكويتية  الاقت�سادية 

المزايا التي حملها م�سروع القانون المقترح، عدم ت�سمنه اأي 

المبكر  بالتقاعد  وال�سماح  الخدمة،  مدد  اأو  ال�سن،  في  زيادة 

قبل بلوغ ال�سن، وتخفي�س ال�سن والمدة للمراأة غير المتزوجة.

التقاعد،  القانون الجديد ي�ساوي بين الاإناث في  اأن  واأو�سح 

باإمكان  اأ�سبح  الاجتماعية، حيث  النظر عن الحالة  ب�سرف 

المراأة غير المتزوجة اأن تتقاعد بذات الاأحكام المقررة للمراأة 

المتزوجة وهي 15 �سنة خدمة و�سن 48 �سنة حتى نهاية ال�سنة 

الميلادية الحالية.

وي�سمل القانون الجديد، اإعادة ت�سوية الحالات ال�سابقة بما 

يترتب عليه من ا�ستحقاق معا�س كامل في بع�س الحالات، اأو 

تعديل ن�سبة التخفي�س في حالات اأخرى، من 2.7% في ال�سنة 

اإلى 5% اأو ا�ستحقاق معا�سات فورية بدلا من الموؤجلة، بح�سب 

الوزير.

ي�سرف  بــاأن  التقاعدي،  المعا�س  �ساحب  اأحقية  اإلى  ولفت 

مقدما ن�سف �سافي معا�سه التقاعدي عن 10 اأ�سهر، وذلك 

من دون اأي مبالغ اإ�سافية ا�ستنادا للقانون المقترح.

ومتوازن،  عــادل  الجديد،  القانون  اأن  المالية،  وزيــر  واأو�سح 

الاجتماعية،  التاأمينات  في  الم�سجلين  لجميع  المنفعة  ويحقق 

ويعطي خيارات متعددة للمتقاعد بناء على رغبته.

له  ــذي  ال القانون  هــذا  خــلال  من  "ن�سعى  الحجرف  وقــال 

التاأمينات  موؤ�س�سة  تقوية  اإلى  واجتماعية،  اقت�سادية  اأبعاد 

الاجتماعية والمحافظة عليها، لاأن الجميع �سيلجاأ لها في يوم 

من الاأيام"، م�سيرا اإلى اأنه لم�س حر�س �سديد من النواب في 

مجل�س الاأمة للحفاظ على هذه الموؤ�س�سة المهمة.

من جهته، قال رئي�س اللجنة المالية في مجل�س الاأمة ال�سابق 

 21 مــدار  على  مناق�سته  تمت  المقترح  اأن  خور�سيد  �سلاح 

اجتماعاً و65 �ساعة عمل للخروج بنتيجة تر�سي الجميع.

واأ�ساف اأنه كم�سرع مطالب بالحفاظ على اأموال التاأمينات، 

وبقاء هذه الموؤ�س�سة، واأن يكون هناك عدالة بين الجميع لافتا 

اإلى اأن هذا القانون "مفيد للغاية".
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بداأت الكويت في تطبيق اأنظمة المعا�سات التقاعدية في �سنة 

1955. وتطورت الاأنظمة منذ ذلك التاريخ و�سولاً اإلى �سدور 

اأول قانون متكامل للتاأمينات الاجتماعية فـي 1/ 10/ 1976، 

الذي   ،1976 ل�سنة   61 رقم  بقانون  الاأمــيري  بالاأمر  وذلــك 

بموجبه  الاجتماعية  للتاأمينات  العامة  الموؤ�س�سة  اأن�سئت 

لتتولى تطبيق النظام ال�سادر به، الذي ي�ستمل على: - تاأمين 

فـي  المدنيين  للعاملين  والوفاة  والمر�س  والعجز  ال�سيخوخة 

القطاع الحكومي وفـي القطاعين الاأهلي والنفطي.

العاملين  لغير  والوفاة  والمر�س  والعجز  ال�سيخوخة  تاأمين   -

لدى الغير من الم�ستغلين لح�سابهم الخا�س ومن فـي حكمهم. 

على  التعديلات  بعدها  تــوالــت  العمل.  اإ�ــســابــات  تــاأمــين   -

القانون، وكلها تدور في فلك الاأغرا�س الاأ�سا�سية للموؤ�س�سة، 

واإن كان لبع�سها نتائج �سلبية على بع�س اأنظمتها. يتميز نظام 

والوحدة  بال�سمول  الكويت  دولة  فـي  الاجتماعية  التاأمينات 

اأبرز  من  التقاعدي  المعا�س  ويعتبر  التاأمينية،  المزايا  و�سخاء 

للموؤمن  الاجتماعية  التاأمينات  قانون  كفلها  التي  الحقوق 

بالاإ�سافة  الاجتماعية،  للتاأمينات  الاأول  الهدف  وهو  عليهم، 

معا�س  الوفاة،  منحة  التقاعد،  مكافاأة  المر�س،  معا�س  اإلى 

الا�ستبدال  واأخيرا  المالية  المكافاأة  البطالة،  تعوي�س  العائلة، 

اأن  اإلى  الخدمة.  اأثناء  للموظف  اأو  للمتقاعد  هو حق  الذي 

فبراير   20 في  ال�سادر   ،2019 ل�سنة   10 رقــم  قانون  جــاء 

فيه  اأقر  والذي  المبكر،  التقاعد  قانون  �سمي  والذي   ،2019

يعادل �سافي  ما  اإمكانية �سرف  ومنها  التعديلات،  عدد من 

المعا�س التقاعدي الم�ستحق عن 7 اأ�سهر، وهو ما يمثل �سرف 

ربع المعا�س التقاعدي الم�ستحق عن 28 �سهراً مقدماً »قر�ساً 

ح�سناً ي�سترد على 28 �سهراً«، مع الاإبقاء على ما هو معمول به 

حالياً من جواز طلب �سرف �سافي المعا�س بالكامل عن �سهرين 

اليوم  نكمل  ولم  المعا�س.  من  جزء  ا�ستبدال  وكذلك  مقدماً 

النواب لتعديله  القانون وانفتحت �سهية  اأ�سهر من �سدور   6

�سعفاً   16 اإلى   7 من  ح�سن  كقر�س  المعا�سات  عدد  لزيادة 

اأرهقت  الذي  الا�ستبدال  نظام  اإلغاء  حجة  تحت  »مثل«،  اأو 

المن�سبط  الا�ستبدال  نظام  بين  و�ستان  الم�ستفيدين..  عوائده 

الموؤ�س�سة  الطرفين  لكلا  ال�سائب،  الح�سن  القر�س  و�سرف 

هذا  وتداعيات  �سلبيات  في  تف�سيلًا  اأخو�س  لن  والمتقاعد. 

إلى مـتـى؟!

لماذا »التأمينات«؟ 

الموؤ�س�سة  و�سناديق  الاجتماعي  ال�سمان  نظام  على  التعديل 

ولا اجتماعياً على المتقاعد واأ�سرته ولا اقت�سادياً على الدولة 

والمال العام والنظام الم�سرفي ومعدلات الت�سخم فذلك موال 

التاأمينات  بنظام  الناأي  اأهمية  التاأكيد على  اأود  لكنني  اآخر. 

الاجتماعية عن التك�سبات الانتخابية.. واإذا كان ال�سادة نواب 

من  ح�سناً  قر�ساً  ي�ستحق  الكويتي  المواطن  باأن  يرون  الاأمة 

الدولة يواجه فيه متطلبات الحياة بعيداً عن نظام الا�ستبدال 

(براأي  بع�سها  وربوية  التجارية  البنوك  بع�س  وطمع  الجائر 

الم�ستركين  اأمــوال  عن  بعيداً  ذلك  فليقروا  النواب)،  غالبية 

الموؤمن عليهم والمتقاعدين، ولهم لتنفيذ رغبتهم تعديل نظام 

بنك الائتمان مثلًا وزيادة راأ�سماله ومنح كل مواطن من خلاله 

قر�ساً من دون فوائد بالقيمة التي يرونها كافية ومجزية من 

اأموال الدولة. واأملنا في الحكومة كبير بالوقوف بحزم اأمام 

هذا العبث بنظام التاأمينات الاجتماعية حتى لو تطلب الاأمر 

رده في حال اإقراره.

محمد حمود الهاجري

مقالات
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ملاحظات المحاسبين  على القانون

ما قل ودل:  على هامش ندوة
جمعية المحاسبين والمراجعين حول التقاعد المبكر

العنوان  هذا  كان  العالم":  في  الأ�ــصــرع  الكويت  في  "التقاعد 
اأحد مان�سيتات ال�سحف اليومية حول ما قاله الاأخ الفا�سل 

للتاأمينات  العامة  الموؤ�س�سة  عام  مدير  نائب  الف�سالة  خالد 

التاأمينات  نــظــام  في  ــــب  الاأري الخــبــير  وهـــو  الاجــتــمــاعــيــة، 

الاجتماعية، فيما قاله في الندوة عن �سن التقاعد في الكويت، 

والذي عند بلوغه ي�ستحق الموؤمن عليه معا�سا تقاعدياً، بعد 

ا�ستكمال مدة الا�ستراك التي حددها القانون.

�سن التقاعد في الكويت

وتنفرد الكويت دون �سائر دول العالم، ب�سن للتقاعد يقل عن 

�سن التقاعد في دول العالم كافة، والذي يترواح في هذه الدول 

بين 67 �سنة في النرويج والدنمارك واأي�سلاندا و65 �سنة في 

المتحدة  والولايات  واأ�ستراليا  اليابان  وفي  اأوروبــا،  دول  باقي 

الاأميركية واإنكلترا والبرتغال وكندا، ويحدد �سن التقاعد في 

والمــراأة،  الرجل  الى  بالن�سبة  �سنة   60 العربية  الــدول  اأغلب 

البحرين  المراأة في  اإلى  بالن�سبة  ويقل بمقدار خم�س �سنوات 

وال�سودان والجزائر والاأردن.

�سن  زيــادة  نحو  تتجة  العالم  دول  معظم  اأن  بالذكر  وجدير 

زيــادة  ت�سكل  والتي  �سناديقها،  في  العجز  لتلافي  التقاعد 

الاأحــوال  تح�سن  اإلى  ترجع  والتي  له،  رئي�سا  �سببا  الاأعمار 

مدد  زيادة في  من  الاأعمار  زيادة  على  يترتب  وما  ال�سحية، 

الا�ستراكات  مقدار  بين  التنا�سب  وعــدم  المعا�سات  �سرف 

والمدد ال�سئيلة المح�سوبة على اأ�سا�سها، وبين مقدار المعا�سات 

والمدد الطويلة التي يتوقع اأن ت�سرف خلالها.

العمل موروث اإن�ساني في الكويت

وداأب  عليه  والتهافت  المبكر  التقاعد  مع  يتناق�س  ما  ولعل 

الكويت،  في  للعمل  الاإن�ساني  الــتراث  ت�سجيعه  على  الم�سرع 

والذي بناه واأ�س�سه وحافظ عليه وغر�س ثقافتة الرعيل الاأول، 

وهو المعلم الاأول لقيمة العمل واحترامه، وهو الذي غا�س في 

البحار بحثاً عن ثرواتها، وقد اأحرقت ال�سم�س محياه، وحفر 

الجد معالمه في اأ�ساريره، عندما لم تكن قد ظهرت قطرة نفط 

في هذه البلاد.

الاإن�سان عبقرية الزمان

واإذا كان النفط هو عبقرية المكان فاإن الاإن�سان عبقرية الزمان 

القادر على التفكير والخلق والاإبداع، ليعو�س بقدراته ما نفد 

المخزون،  هذا  من  بقي  ما  بها  ولينمي  النفط،  من مخــزون 

يكون  اأن  من  بدلاً  واإبداعه،  لن�ساطه  داعماً  النفط  لي�سبح 

عامل نحر ياأكل الجد وال�سبر والمثابرة التي كان عليها الرعيل 

الاأول، فت�سيع اآفات التواكل والاعتماد الكامل على الدولة في 

كل متطلبات الحياة.

الد�ستور اأعلى قيمة العمل

هذا  واأقره  الد�ستور  و�سع  الذي  الاأول  الرعيل  ج�سد  ولهذا 

التراث الاإن�ساني للعمل في الكويت في ن�سو�س د�ستورية تعلي 

قيمة العمل الاإن�سانية والوطنية والاقت�سادية والاجتماعية في 

ن�سو�س المواد 16 و20 و26 و41 من الد�ستور.

وموؤدى هذه الن�سو�س اأن العمل لي�س حقا د�ستوريا تقوم الدولة 

على توفيره للمواطنين فح�سب، بل هو واجب وطني ي�ستهدف 

الخير العام لل�سعب (المادتان 26، و41 من الد�ستور)، ف�سلًا 

عن قيمة العمل الاإن�سانية التي تقت�سيها الكرامة (المادة 41)، 

(المادة  اجتماعية  وظيفة  وله  المجتمع،  دعامات  اإحدى  وهو 

16) ف�سلا عن اإ�سهامه في تحقيق التنمية الاقت�سادية وزيادة 

الاإنـتـــاج ورفـــع م�ستـوى المعي�سـة وتحقيق الرخـاء للمواطنيـن 

(المادة 20)، وهي قيم زاغ قانون التقاعد المبكر بب�سره عنها.

ثقافة العمل

للمواطن  حقاً  باعتباره  للعمل  ال�ساملة  النظرة  هذه  ولعل 

وواجباً عليه هي التي تر�سخ ثقافة العمل في مجتمع بعينه، 

مقالات

المستشار شفيق إمام
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مقالاتملاحظات المحاسبين  على القانون

التي  هي  العمل  ثقافة  واأن  الاأخــرى،  بالمجتمعات  بالمقارنة 

جعلت من اليابان �سرحاً �سناعياً �سامخا في المجتمع الدولي، 

واأحد النمور ال�سناعية ال�سبعة فيه.

وهو ما لا يتحقق اإلا بالعلم والعمل الجاد المبدع، فالثقافة في 

واإبداعاته  الاإن�ساني  العمل  نتاج  مجموع  هي  العام  مفهومها 

من فكر وعلم واأدب وفن وتنمية، وغني عن البيان اأن �سيا�سة 

التكويت لن توؤتي ثمارها ولن يجني المجتمع الكويتي ح�سادها 

ما لم يتم غر�س قيم وثقافة العمل في المجتمع، والتي يتناق�س 

معها خطاب �سيا�سي غارق حتى اأذنيه في اإقرار الحقوق من 

لقيمة  ال�سلبية  النظرة  توؤثر  الواجبات، وبما  اإلى  التفات  دون 

العمل كواجب في هذا الخطاب على زيادة الاإنتاج ورفع م�ستوى 

للاقت�ساد  كهدف  للمواطنين،  العام  الرخاء  وتحقيق  المعي�سة 

الوطني وفقا لاأحكام المادة )20(.

التقاعد المبكر و�سيا�سة تكويت الوظائف

من  كثير  في  م�ستركاً  قا�سماً  التكويت  �سيا�سة  كانت  وقــد 

ت�سريعية  ف�سول  في  الاأمــة  مجل�س  اأقرها  التي  الت�سريعات 

�ساأن  2000 في  ل�سنة   19 رقم  القانون  راأ�سها  وعلى  متعاقبة 

دعم العمالة الوطنية للعمل في الجهات غير الحكومية، والذي 

والحرف  المهن  اأ�سحاب  للمواطنين  توؤدي  باأن  الحكومة  األزم 

ومن يعملون في جميع الجهات علاوة اجتماعية وعلاوة اأولاد.

ف�سلا عن الالتزامات الكثيرة التي فر�سها هذا القانون على 

القطاع الخا�س لا�ستخدام العمالة الوطنية.

فر�س  خلق  اإلى  يــوؤدي  �سوف  المبكر  التقاعد  باأن  القول  واأن 

عمل جديدة لل�سباب الكويتيين هو قول مردود عليه باأن ذلك 

اكت�سبها  التي  والمهارات  الخــبرات  باإهدار  يكون  اأن  يجوز  لا 

تكت�سب  لا  فالمهارة  والجهد،  التعب  من  �سنوات  نتاج  المواطن 

بين يوم وليلة، واأننا بذلك نكون قد ا�ستبقنا الزمن، لاأن هذا 

اأن تكون �سيا�سة تكويت  اإلا بعد  اأ�سلا  الحل لا يجوز طرحه 

الوظائف قد اكتمل ح�سادها، ف�سلا عن اأن حلق فر�س العمل 

يكون من خلال تعزيز نمو القطاع الخا�س، وزيادة فر�س العمل 

والحد  والمتو�سطة،  ال�سغيرة  الم�سروعات  ودعم  للمواطنين  به 

من توظيف العمالة الوافدة في القطاع الحكومي في وظائف 

اأن ي�سغلها المواطنون، وزيادة الا�ستثمار في الم�سروعات  يمكن 

ال�سناعية والمالية وم�سروعات البنية التحتية، وتعزيز ال�سراكة 

بين القطاعين العام والخا�س في تنفيذ الم�سروعات التنموية، 

وغير ذلك مما يخلق فر�سا جديدة للمواطنين للعمل في هذه 

الم�سروعات.
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بعد ن�سر قانون رقم 10 ل�سنة 2019، اأي قانون »التقاعد المبكر« 

في الجريدة الر�سمية، تم فتح باب التقاعد المبكر في الكويت 

لموظفي القطاع الحكومي )المدني( والقطاع الخا�س والقطاع 

النفطي اأ�سوة ببقية دول مجل�س التعاون، مثل: قطر وال�سعودية 

والبحرين وعمان. )قبل ن�سر القانون كان باب التقاعد المبكر 

مفتوحاً في الكويت للن�ساء المتزوجات فقط وبخ�سم دائم في 

المعا�س التقاعدي الاأ�سا�سي عبارة عن 7.2 في المئة عن كل 

المئة(،  في   36 اأق�سى  وبحد  الم�ستهدفة  ال�سن  من  اأقل  �سنة 

واإ�سافات  تعديلات  عن  عبارة  الجديد  القانون  لكون  نظراً 

على قانون كبير ومعقد، فقد كانت هناك مغالطات كثيرة في 

محاولة فهمه وهو ما ا�ستدعى التو�سيح الاآتي: المفهوم الفني 

للتقاعد المبكر عالمياً فنياً، يعتمد مفهوم التقاعد المبكر على 

نظراً  تقاعدي مخف�س  بمعا�س  المبكر  التقاعد  طالب  قبول 

لاأن قيمة ا�ستراكه في نظام التاأمينات ومدته �ستكونان اأقل، 

كمثال  اأطــول.  �ستكون  التقاعدي  للمعا�س  ا�ستحقاقه  وفترة 

للمواطن  الافترا�سي  العمر  كان  حال  مب�سط، في  تو�سيحي 

تقاعده عند  فاإن  �سنة،  الـ 25  �سن  العمل في  وبداأ  �سنة   80

التاأمينات  نظام  في  ا�ستراكه  مدة  �سيجعل  �سنة   55 الـ  �سن 

30 �سنة وفترة ا�ستحقاقه للمعا�س التقاعدي 25 �سنة فقط. 

اأما عند تقاعده عند �سن الـ 50 فاإن مدة ا�ستراكه في نظام 

للمعا�س  ا�ستحقاقه  وفترة  فقط  �سنة   25 �ستكون  التاأمينات 

مقالات

المبكر  التقاعد  عند  اإنــه  اأي  �سنة؛   30 �ستكون  التقاعدي 

اأقل ومدة  التاأمينات  المواطن في نظام  ا�ستراك  �ستكون مدة 

اأكبر، وبالتالي وجب تخفي�س  التقاعدي  ا�ستحقاقه للمعا�س 

المعا�س التقاعدي لكي يتما�سى مع قيمة ا�ستراكات الموظف 

ومن دون اأن يحدث عجزاً مالياً »اكتوارياً« في نظام التاأمينات. 

الاأ�سا�سي  المعا�س  وكيفية ح�ساب  التقاعدي  الراتب  مكونات 

قبل الخ�سم لكي نعرف ما يلي اأكثر، لا بد من الانتباه اإلى اأن 

اأ�سا�سي (الجزء  المعا�س التقاعدي ال�سامل عبارة عن معا�س 

الاأكبر) ومعا�س تكميلي ودعم مالي وغلاء معي�سة و12.5 في 

المئة زيادة. يح�سب المعا�س الاأ�سا�سي، وهو الاأهم وذو العلاقة 

الاأكبر بهذا القانون، على اأ�سا�س 65 في المئة من اآخر راتب 

�سنوات  بلوغ  عند  اأبناء)   + اجتماعية   + (اأ�سا�سي  اأ�سا�سي 

الخدمة 15 �سنة، وتزيد هذه الن�سبة 2 في المئة عن كل �سنة 

خدمة بعد ذلك لت�سبح بحد اأق�سى 95 في المئة بعد 30 �سنة 

خدمة. خيارات التقاعد المتاحة قبل ن�سر القانون، وبا�ستثناء 

التقاعد المبكر المتاح للمراأة المتزوجة بخ�سم عال جدا على 

متى  فقط  التقاعد  الموظف  باإمكان  كان  الاأ�سا�سي،  المعا�س 

و50  للرجل  �سنة   55 �ستكون  التي  الم�ستهدفة  ال�سن  بلغ  ما 

اأما بعد ن�سر القانون فقد  �سنة للمراأة عند 1 يناير 2020. 

اأ�صبحت هناك عدة خيارات متاحة وهي كالتالي:

1 - التقاعد قبل ال�سن الم�ستهدفة ب�سنوات خدمة اأقل من 30 

على هامش ندوة المحاسبين حول تعديلات التقاعد المبكر

كيفية حساب معاش »التقاعد المبكر«

محمد رمضان
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مقالات

اأو اأقل من 25 �سنة للمراأة: وهنا يكون الخ�سم  �سنة للرجل 

دائماً من المعا�س الاأ�سا�سي )بعد ح�سابه بالطريقة المو�سحة 

اأعلاه( وفق العمر وبن�سبة 5 في المئة عن كل �سنة فرق بين 

ال�سن عند التقاعد وال�سن الم�ستهدفة بغ�س النظر عن �سنوات 

الخدمة طالما كانت �سنوات الخدمة اأكبر من الحدود الدنيا 

اأو غيرها وفق  �سنة  التقاعدي، وهي 15  المعا�س  لا�ستحقاق 

المبكر  للتقاعد  حد  اأق�سى  القانون.  قبل  الموجودة  ال�سروط 

من  الاأولى  (المــادة  الم�ستهدفة  ال�سن  بلوغ  قبل  �سنوات   5 هو 

القانون).

تقل  لا  خدمة  ب�سنوات  الم�ستهدفة  ال�سن  قبل  التقاعد   -  2

يناير 2020:  للمراأة بعد 1  اأو 25 �سنة  عن 30 �سنة للرجل 

وهنا يكون الخ�سم موؤقتاً من المعا�س الاأ�سا�سي (بعد ح�سابه 

بالطريقة المو�سحة اأعلاه) وفق العمر، وبن�سبة 2 في المئة عن 

كل �سنة فرق بين ال�سن عند التقاعد وال�سن الم�ستهدفة بغ�س 

النظر عن �سنوات الخدمة. ويتم وقف هذا الخ�سم عند بلوغ 

�سن 65 اأو الوفاة للرجل، و�سن 60 اأو الوفاة للمراأة. اأق�سى 

حد للتقاعد المبكر هو 5 �سنوات قبل بلوغ ال�سن الم�ستهدفة (

المادة الاأولى من القانون).

3 - التقاعد قبل ال�سن الم�ستهدفة ب�سنوات خدمة لا تقل عن 

30 �سنة للرجل اأو 25 �سنة للمراأة قبل 1 يناير 2020: وهنا لا 

يوجد خ�سم على المعا�س الاأ�سا�سي ولا يوجد حد اأدنى لل�سن 

(المادة الثانية من القانون).

تقل  لا  خدمة  ب�سنوات  الم�ستهدفة  ال�سن  قبل  التقاعد   -  4

عن 35 �سنة للرجل اأو 30 �سنة للمراأة: وهنا لا يوجد خ�سم 

على المعا�س الاأ�سا�سي ولا حد اأدنى لل�سن (المادة الثانية من 

القانون).

5 - التقاعد عند ال�سن الم�ستهدفة كما هو الو�سع قبل ن�سر 

هذا القانون: وهنا لا خ�سم على المعا�س الاأ�سا�سي.

6 - التقاعد بعد ال�سن الم�ستهدفة لرفع الحد الاأق�سى لمكافاأة 

نهاية الخدمة لاأكثر من 18 راتباً كالتالي (المادة ال�ساد�سة من 

القانون):

• 19 راتباً لمن يتقاعد عند �سن 56 للرجل اأو 51 للمراأة.

• 20 راتباً لمن يتقاعد عند �سن 57 للرجل اأو 52 للمراأة.

• 21 راتباً لمن يتقاعد عند �سن 58 للرجل اأو 53 للمراأة.
مزايا اأخرى في القانون بالاإ�سافة اإلى فتح باب التقاعد المبكر 

تقاعدن  اللواتي  الن�ساء  معا�سات  ت�سوية  �ستتم  وا�سع  ب�سكل 

مبكراً قبل ن�سر هذا القانون واللائي كانت ن�سبة الخ�سم عن 

اأكبر  اأق�سى 7.2 في المئة عن كل �سنة)  كل �سنة لهن (بحد 

من ن�سبة الخ�سم بعد ن�سر هذا القانون لت�سبح وفق القانون 

الجديد �سفراً اأو 2 في المئة اأو 5 في المئة عن كل �سنة، وفق 

اإجبارية في  الميزة  وتعتبر هذه  القانون الجديد.  و�سعهن في 

القانون (المادة الثالثة والمادة الرابعة من القانون).
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في دائرة الضوء

 تمثل �سركة نفط الكويت اأحد اأهم العلامات البارزة في تاريخ 

القطاع النفطي باعتبارها الركيزة الرئي�سية في نه�سة وتطور 

القطاع ، كما اأنها تعد اأحد اأهم ال�سركات الحكومية القادرة 

وعلى  بالقطاع  للعمل  الوطنية  الكوادر  وتدريب  تاأهيل  على 

مدى �سنوات طويلة. 

  ولاأهمية ال�سركة المتزايدة في تطور القطاع النفطي ، تلقي 

ودورهــا  وتطورها  ال�سركة  على  ال�سوء  المحا�سبين  مجلة 

المتزايد في خدمة القطاع النفطي. 

التاأ�سي�س

  تاأ�س�ست �سركة نفط الكويت المحدودة في عام 1934م، من 

با�سم  الاإيرانية المعروفة حالياً  النفط الانجليزية  قبل �سركة 

�سركة البترول البريطانية (BP)، و (�سركة غالف للزيت) التي 

تعرف حالياً با�سم �سركة (�سيفرون). و�سملت اأن�سطة ال�سركة 

الا�ستك�سافية  والم�سوحات  التنقيب،  عمليات  تاأ�سي�سها  منذ 

الاآبــار  وتطوير  التجريبية،  الاآبــار  وحفر  والبحرية،  البرية 

والغاز  الخــام  النفط  عن  التنقيب  اإلى  بالاإ�سافة  المنتجة، 

الطبيعي.

مظلة  تحــت  ــاج  ــت والاإن الا�ستك�ساف  قــطــاع  ر�سالة  وتــتركــز 

واإنتاج  وتطوير  ا�ستك�ساف  في  الكويتية  الــبــترول  موؤ�س�سة 

الموارد الهيدروكربونية في داخل وخارج دولة الكويت والمنطقة 

المق�سومة، لنكون م�سدراً اآمناً وم�سموناً للعملاء، والعمل على 

تجاه  التزاماتنا  وتاأدية  القطاع،  في  العاملين  ورعاية  تطوير 

الجهات ذات ال�سلة، وفقاً للقوانين، وب�سكل مربح واآمن ومراع 

للبيئة.

مكانة عالمية

وت�سعى روؤية هذا القطاع اإلى تحقيق مكانة رائدة عالمية في 

مجال ا�ستك�ساف واإنتاج النفط والغاز كقطاع متكامل، يقوم 

على تعظيم القيمة من خلال تعظيم القيمة الا�ستراتيجية من 

الغاز،  في  الكامنة  للقيمة  الاأمثل  والا�ستغلال  الخام،  النفط 

واأن  الانتاج،  ا�ستدامة  ل�سمان  النفطية  الاحتياطيات  واإنماء 

تعد العمود الفقري لتطور وتنمية القطاع النفطي

نفط الكويت : استراتيجية متكاملة لتحقيق مكانة عالمية رائدة
في مجال استكشاف وإنتاج النفط والغاز كقطاع متكامل
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في دائرة الضوء

تكون �سركة نفط الكويت جهة العمل المف�سلة، والا�ستفادة من 

التقنيات الحديثة، وتعزيز الالتزام بقواعد ال�سحة وال�سلامة 

وتقديم  الاأداء،  في  التميز  اإلى  وال�سعي  والبيئة،  والاأمـــن 

م�ساهمات ايجابية تجاه الموؤ�س�سة والدولة.

التكنولوجيا الحديثة، ومن خلال تطوير مهارات  با�ستخدام 

وقدرات كوادرها، ت�ستمر �سركة نفط الكويت بتنفيذ م�ساريع 

زيادة الطاقة الاإنتاجية للنفط الخام، وذلك طبقاً للتوجهات 

الا�ستراتيجية، للو�سول اإلى طاقة اإنتاجية تعادل 3.65 مليون 

برميل من النفط الخام في عام 2020، والحفاظ عليها حتى 

عام 2030.

 اأن�سطة ال�سركة 

التنقيب،  عمليات  تاأ�سي�سها  منذ  ال�سركة  اأن�سطة  �سملت   •
والم�سوحات البرية، والبحرية، وحفر الاآبار التجريبية، وتطوير 

الاآبار المنتجة، بالاإ�سافة اإلى التنقيب عن النفط الخام والغاز 

الطبيعي.

• فى عام 1938 تم العثور على النفط بكميات تجارية في حقل 

برقان. وفي �سهر يونيو من عام 1946 د�سن اأمير دولة الكويت 

الراحل �ساحب ال�سمو ال�سيخ اأحمد الجابر ال�سباح ت�سدير 

الكويت لاأول �سحنة من النفط الخام.

• بعد فترة وجيزة، تم تطوير حقول جديدة، وتم تو�سيع مرافق 
اأدى اإلى بناء الر�سيفين ال�سمالي والجنوبي،  الت�سدير، مما 

والجزيرة الا�سطناعية، ومر�سى عائم مفرد.

• في عام 1975 اأ�سبحت �سركة نفط الكويت مملوكة للحكومة 
البترول  موؤ�س�سة  تاأ�س�ست  حين  في   ،%100 بن�سبة  الكويتية 

النفط  �سركات  جميع  تحتها  لتن�سوي   1980 عام  الكويتية 

المملوكة للدولة.

ولكن في  ال�سركة،  مرافق   1990 عام  العراقي  الغزو  دمر   •
اأ�سهر بعد تحرير الكويت في فبراير من عام 1991  غ�سون 

عاد الاإنتاج تدريجيا اإلى كامل طاقته الا�ستيعابية.

• في عام 2005 تم اكت�ساف النفط الخام الخفيف الممتاز في 
حقل ال�سابرية. وكان اكت�ساف النفط الخام API 52 ح�سب 

موا�سفات معهد البترول الاأمريكي بمثابة قفزة نوعية بالن�سبة 

  تأسست عام 1934م، من قبل شركة النفط 
)BP( باسم 

ً
الانجليزية الإيرانية المعروفة حاليا

  نفط الكويت تسعى لتنفيذ مشاريع 
زيادة الطاقة الإنتاجية للنفط الخام

  تحقيق مكانة رائدة عالمية في مجال 
استكشاف وإنتاج النفط والغاز كقطاع متكامل

  تنفذ الشركة العديد من المشاريع والمبادرات 
الهادفة الى تعزيز بناء المجتمع وتطويره
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لقدرات الا�ستك�ساف في ال�سركة.

• في عام 2006 تم اكت�ساف الغاز في مكامن الع�سر الجورا�سي 
العميق فى الرحية ومطربة واأم نقه وحقول اأخرى في جميع 

منذ  الكويت  حلم  الاكت�سافات  هذه  وحققت  الكويت.  اأنحاء 

زمن طويل باأن ت�سبح مكتفية ذاتيا في مجال الغاز الذي يمكن 

ا�ستخدامه لتوليد الطاقة.

• في عام 2009 احتفلت ال�سركة بذكرى مرور 75 عاماً على 
تاأ�سي�سها، ونظمت لذلك احتفالاً كبيراً رعاه وح�سره �ساحب 

ال�سمو اأمير البلاد ال�سيخ �سباح الاأحمد الجابر ال�سباح، ومعه 

�سيفه فخامة الرئي�س التركي عبدالله غل.

المتمثل  ال�سركة في تحقيق هدفها  في عام 2011، نجحت   •
بالمقارنة مع  يقرب من %1.  ما  اإلى  الغاز  في تخفي�س حرق 

م�ستويات حرق الغاز التى �سجلت 17% قبل ب�سع �سنوات، مما 

�سكل اإنجازا كبيرا ل�سركة نفط الكويت.

وتنفيذ  اأهــدافــهــا،  ما�سية في تحقيق  ال�سركة  ــزال  ت ومــا   •
لمواجهة  والفنية،  الب�سرية  اإمكانياتها  وتعزيز  م�ساريعها، 

وللوفاء  العالمية،  النفط  �سناعة  تفر�سها  التي  التحديات 

وكذلك  العالم،  م�ستوى  على  للطاقة  رئي�سي  كمزود  بدورها 

الا�ستمرار بتنفيذ م�ساريع تطوير حقول الغاز الجورا�سية في 

طاقة  اإلى  الو�سول  هدف  تحقيق  اأجــل  من  الكويت،  �سمال 

اإنتاجية تعادل بليون قدم مكعب من الغاز الغير م�ساحب في 

عام 2021/2020.

الاأهداف الا�ستراتيجية 

الجاد  ال�سعي  على  الكويت  نفط  �سركة  ا�ستراتيجية  ترتكز 

لتحقيق مكانة عالمية رائدة في مجال ا�ستك�ساف واإنتاج النفط 

القيمة من خلال:  تعظيم  يقوم على  والغاز كقطاع متكامل، 

والا�ستغلال  الخام،  النفط  من  الا�ستراتيجية  القيمة  تعظيم 

الاأمثل للقيمة الكامنة في الغاز، واإنماء الاحتياطيات النفطية 

العمل  جهة  ال�سركة  تكون  واأن  الانــتــاج،  ا�ستدامة  ل�سمان 

الالتزام  التقنيات الحديثة، وتعزيز  المف�سلة، والا�ستفادة من 

بقواعد ال�سحة وال�سلامة والاأمن والبيئة، وال�سعي اإلى التميز 

في الاأداء، اإ�سافة اإلى تقديم م�ساهمات ايجابية تجاه الموؤ�س�سة 

والدولة والمجتمع. 

ال�سحة وال�سلامة والاأمن والبيئة 

 توؤدي ال�سركة مهامها مع الاأخذ بعين الاعتبار في الوقت ذاته 

الاإن�سان والبيئة، وتعتبر ذلك  المحافظة على �سحة و�سلامة 

نقطة الارتكاز التي ت�ستند عليها لتحقيق التطور في الاإنتاج، 

وتنطلق روؤية ال�سركة بهذا الخ�سو�س من الاإيمان باأن نجاحها 

اأي�سا في المحافظة  الاإنتاج، ولكن  لا يعتمد فقط على زيادة 

على ال�سلامة في العمل، وتاأمين �سلامة الموظفين باعتبارها 

اأولوية كبرى. 

باإدارة ال�سحة وال�سلامة  ال�سركة نظاماً خا�ساً  اأطلقت  وقد 

ال�سركات  طليعة  في  لتكون   ،1995 عــام  مــرة  لاأول  والبيئة 

النفطية في هذا المجال، ثم اتبعت برنامجاً علمياً عام 2001 

النظام  تعديل  وتم  النظام،  هــذا  عيوب  ومعالجة  لتحديد 

في دائرة الضوء
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  للشركة تجربة طويلة فيما يخص 
المسؤولية الاجتماعية

  تنفذ الشركة العديد من المشاريع والمبادرات 
الهادفة الى تعزيز بناء المجتمع وتطويره

  تكريس كافة إمكانيات الشركة البشرية 
والمادية في مجال المسؤولية الإجتماعية

 3 في  الاإدارة  رئي�س مجل�س  قبل  من  اإ�ــســداره  ثم  وتطويره، 

مار�س 2003.

في  فا�ستحدثت  الجانب  بهذا  اهتمامها  ال�سركة  توجت  لقد 

وال�سلامة  لل�سحة  التنفيذي  الرئي�س  جائزة   1998 العام 

والاأمن والبيئة، وهي الجائزة التي ر�سخت مكانتها عاماً بعد 

العاملين  وتحفيز  المبادرات،  ت�سجيع  يتم  خلالها  ومن  عام، 

على الابتكار والاإبداع. 

الم�سوؤولية الاجتماعية

الاجتماعية،  الم�سوؤولية  يخ�س  فيما  طويلة  تجربة  لل�سركة 

تمتد بامتداد �سنوات عمرها الثمانين، حيث كر�ست اإمكاناتها 

و�سعتها  التي  بالمعايير  الالتزام  اإطار  وفي  والمادية،  الب�سرية 

اأجل الحفاظ على موارد  الاأمم المتحدة في هذا المجال، من 

الدور  الجهد  لهذا  وكان  المجتمع.  وتنمية  الطبيعية،  الكويت 

الاأكبر في تطور هذه ال�سركة الرائدة لتقف في م�ساف كبريات 

ال�سركات العالمية العاملة في قطاع النفط.

يقف وراء هذا النجاح والا�ستمرارية عنا�سر عدة، اأولها الدعم 

الذي تلقاه ال�سركة من القيادة ال�سيا�سية في البلاد، و�سواعد 

الاجتماعية  الم�سوؤولية  على جعل  وت�سميمهم  فيها،  العاملين 

جزءً لا يتجزاأ من �سلوكهم اليومي في ال�سركة.

الى  الهادفة  والمبادرات  الم�ساريع  من  العديد  ال�سركة  وتنفذ 

على  المــبــادرات  هــذه  وتــاأتــي  وتطويره،  المجتمع  بناء  تعزيز 

ال�سركة  ت�ساهم  وترفيهية،  واجتماعية  ثقافية  اأن�سطة  �سكل 

بتنظيمها، اأو تقديم الدعم المالي لها، وهي اأن�سطة لا تنح�سر 

بطبيعة الحال بال�سناعة النفطية.

في دائرة الضوء
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ناقشت معه مشروع الزكاة ومبادرة "مجلس الزكاة العالمي" 

"المحاسبين" استقبلت الوزير فهد الشعلة

  ا�ستقبل مجل�س اإدارة جمعية المحا�سبين والمراجعين الكويتية معالي وزير الاأوقاف وال�سوؤون الاإ�سلامية ووزير دولة ل�سوؤون 

البلدية فهد ال�سعلة في ظل الاهتمام الكبير الذي تبديه جمعية المحا�سبين في التوا�سل مع جميع الجهات والموؤ�س�سات الحكومية 

التي تعزز دور الدولة في مختلف المجالات. 

    كما يوؤكد ا�ستقبال مجل�س اإدارة جمعية المحا�سبين والمراجعين على الدور البناء والمتميز الذي تحر�س الجمعية عليه في 

تعزيز علاقاتها مع كافة الجهات وبما يطور من قدراتها في خدمة اأع�ساءها.

حيث تم مناق�سة عدداً من المحاور هي:

 التعريف بم�سروع الزكاة مع اإهداء اإ�سدارات الجمعية في ذلك .

 طلب تمثيل الجمعية بع�سو في مجل�س اإدارة بيت الزكاة .

اأبرز مزايا القانون واأهميته بالن�سبة للوزارة وبيت   عر�س مبادرة الجمعية ب�ساأن اإعداد قانون الزكاة الجديد ، مع �سرح 

الزكاة معا .

 عر�س مبادرة الجمعية ب�ساأن م�سروع "مجل�س الزكاة الدولي" ، مع �سرح اأبرز مزاياه بالن�سبة لفري�سة الزكاة في العالم عموما 

ولدولة الكويت خ�سو�سا .

أنشطة الجمعية
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 "جمعية المحاسبين" تهنىء فيصل الشايع
 لديوان المحاسبة

ً
على تعيينه رئيسا

الطبيخ : نتطلع لمزيد من التعاون بين الجمعية والديوان للارتقاء بالمهنة

السيد/  فيصل فهد الشايع

المحا�سبين  جمعية  اإدارة  مجل�س  واأع�ساء  رئي�س  تقدم      

لل�سيد  والتبريكات  التهاني  بخال�س  الكويتية  والمراجعين 

المحا�سبة  لديوان  رئي�ساً  تعيينه  على  ال�سايع  فهد  في�سل   /

اإلى  ، م�سيرين  تعيينه  الوزراء على مر�سوم  وموافقة مجل�س 

اأن تعيين ال�سيد / في�سل ال�سايع رئي�ساً للديوان �سيكون نقلة 

اأداء العمل الرقابي على كافة موؤ�س�سات ووزارات  نوعية في 

الدولة وبما يعزز من تطوير اأداء بيئة الاأعمال. 

  وفي هذا ال�سياق ، اأو�سح رئي�س مجل�س اإدارة الجمعية ال�سيد 

/ في�سل عبد المح�سن الطبيخ اأن تعيين ال�سايع رئي�ساً لجهاز 

الرقابي  العمل  اأدوات  من  الكثير  �سي�سيف  المحا�سبة  ديوان 

ويطور من قدرات الاأجهزة الحكومية عبر التوجيه وت�سويب 

الاأخطاء – اإن وجدت – مع تقديم الدعم الفني الكامل من 

قبل الجهاز لكافة الجهات الحكومية لتطبيق اأف�سل المعايير 

الرقابية وتحقيق معايير ال�سفافية في اأداءها.

  واأبدى الطبيخ تطلعه لتحقيق مزيد من التعاون م�ستقبلًا بين 

وبما  والمراجعة  المحا�سبة  بمهنة  للارتقاء  والديوان  الجمعية 

يدعم الاحتياجات الم�ستقبلية   

   وقد اأ�سدر ح�سرة �ساحب ال�سمو اأمير البلاد ال�سيخ �سباح 

الاأحمد الجابر ال�سباح مر�سوماً برقم 276 ل�سنة 2019 لتعيين 

في�سل فهد ال�سايع رئي�ساً لديوان المحا�سبة، وقد ن�ست المادة 

الثانية من المر�سوم اأنه على رئي�س مجل�س الوزراء اإبلاغ هذا 

المر�سوم اإلى مجل�س الاأمة على اأن يعمل به من تاريخ �سدوره 

وين�سر في الجريدة الر�سمية.

وجاء في ن�س المر�سوم اأنه بعد الاإطلاع على الد�ستور، وعلى 

القانون رقم 30 ل�سنة 64 باإن�ساء ديوان المحا�سبة والقوانين 

بالقانون رقم 48 ل�سنة 79 ب�ساأن  المعدلة له، وعلى المر�سوم 

تر�سيح  وبناء على  ــوزراء،  وال الــوزراء  رئي�س مجل�س  مرتبات 

ال�سرية  الاأمة لجل�سة  وموافقة مجل�س  الاأمة،  رئي�س مجل�س 

رئي�س  عر�س  على  وبناء   ،201 اكتوبر   29 بتاريخ  المنعقدة 

مجل�س الــوزراء، وبعد موافقة مجل�س الوزراء فقد تم تعيين 

في�سل فهد ال�سايع رئي�سا لديوان المحا�سبة.

أنشطة الجمعية
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أنشطة الجمعية

النائب الدكتور عادل الدمخي في ضيافة "المحاسبين"

أحمد الفارس وعبد الله العيسى يمثلان الجمعية فيها

لجنة لإعداد اللائحة التنفيذية لقانون مراقبي الحسابات

   ا�ست�سافت جمعية المحا�سبين والمراجعين الكويتية النائب 

في مجل�س الاأمة الدكتور عادل الدمخي في م�سعى الجمعية 

اأهم  حول  الــروؤى  لتقديم  الم�سرعين  مع  والمتوا�سل  الم�ستمر 

الق�سايا الاقت�سادية والمحا�سبية التي تهم المواطنين والتي من 

�ساأنها التو�سل لحلول ب�ساأنها تعزيز وتطوير بيئة الاأعمال. 

   وخلال اللقاء، تم ا�ستعرا�س مقترح قانون زكاة ال�سركات 

التي  الهامة  المقترحات  اأحــد  يمثل  الــذي   2019 الم�ساهمة 

لتحقيق  الكويتية  والمراجعين  المحا�سبين  جمعية  بها  تقدمت 

مع   ، الزكوية  الح�سيلة  وزيــادة  الاأعمال  بيئة  في  ال�سفافية 

المناداة بوجود جهة حكومية متخ�س�سة لتح�سيل الزكاة بدلاً 

من وزارة المالية. 

الكويتية  والمراجعين  المحا�سبين  اأن جمعية  بالذكر     جدير 

مقترح زكاة ال�سركات  قامت، موؤخراً، بتنظيم ندوة بعنوان " 

الم�ساهمة 2019 " يوم الاأربعاء الموافق 9 اأكتوبر 2019 والتي 

الدكتور  الجمعية  في  الزكاة  معيار  رئي�س لجنة  فيها  تحدث 

ريا�س الخليفي وع�سو مجل�س الاأمة الدكتور عادل الدمخي 

وع�سو مجل�س اإدارة بيت الزكاة ال�سيد / عبد القادر العجيل. 

     اأ�سدر الوكيل الم�ساعد لل�سوؤون المالية والاإدارية في وزارة 

التجارة وال�سناعة قراراً اإدارياً يق�سي بت�سكيل لجنة خما�سية 

ل�سنة   103 رقم  للقانون  التنفيذية  اللائحة  م�سروع  لاإعــداد 

2019 ب�ساأن مزاولة مهنة مراقبي الح�سابات. 

    ون�س القرار على ت�سكيل اللجنة برئا�سة الم�ست�سار الدكتور 

محمد المطيري  ، وع�سوية كل من : الم�ست�سار محمد �سرور 

جمعية  عــن  ممثلين  العي�سى  الله  وعــبــد  الــفــار�ــس  واأحــمــد 

المحا�سبين والمراجعين الكويتية ومحمد حمود الهاجري ممثلًا 

عن غرفة التجارة وال�سناعة واأ�سماء عبد النا�سر العبد الله 

ع�سواً ومقرراً. 

   وجاء في ن�س القرار اأن للجنة الحق في الا�ستعانة بمن تراه 

منا�سباً لاأداء مهامها ، على اأن يبداأ عملها لمدة 3 �سهور تبداأ 

من اأول اأكتوبر 2019 .  واأو�سح القرار اأن اللجنة �ستقوم برفع 

م�سروع اللائحة فور الانتهاء من عملها لا�ستكمال اجراءات 

اإ�سدارها.
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أنشطة الجمعية

قضايا المهنة  حاضرة في ديوانية "المحاسبين"

  في تقليد تميزت به جمعية المحا�سبين والمراجعين الكويتية بين 

بقية جمعيات النفع العام في الكويت ، يلتقي م�سوؤولو الجمعية 

الفخري لجمعية  الرئي�س  حول  اأ�سبوعي  ب�سكل  المهنة  واأهل 

العثمان  يو�سف �سالح  العم  الكويتية   المحا�سبين والمراجعين 

ومعظم اأع�ساء مجل�س الاإدارة وممثلي جمعية المحا�سبين في 

المنظمات المهنية العربية والخليجية لا�ستعرا�س ومناق�سة اأهم 

ومناق�سة  الاأعمال  بيئة  ت�سهدها  التي  الاقت�سادية  الق�سايا 

روؤى اأ�سحاب اأهل المهنة والاخت�سا�س في تلك الق�سايا.   

اأع�ساء مجل�س  اأ�سبوعي لكافة  الديوانية ملتقى     كما تعد 

الاإدارة لمناق�سة الملفات المطروحة وا�ستعرا�س الحلول حيالها 

المجالات  جميع  في  الجمعية  تخ�س  التي  الق�سايا  ومناق�سة 

والق�سايا المختلفة. 

التي  الهامة  المنا�سبات  بين  من  المحا�سبين  ديوانية  وتعد     

تناق�س هموم المهنة وكيفية النهو�س بها وطرح الروؤى والاأفكار 

من قبل الح�سور لتطوير اأداء مهنة المحا�سبة والمراجعة والتي 

وتحقيق  الاقت�سادي  للنهو�س  الفقري  العمود  ت�سكل  باتت 

ال�سفافية والق�ساء على الف�ساد.  
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أنشطة الجمعية

رؤساء اللجان اجتمعوا مع رئيس مجلس الإدارة

     التقى رئي�س مجل�س اإدارة جمعية المحا�سبين والمراجعين 

روؤ�ساء  مع  الطبيخ  المح�سن  عبد  في�سل   / ال�سيد  الكويتية 

اللجان العاملة المنبثقة عن مجل�س الاإدارة.   

   واأ�سار الطبيخ اإلي اأن الاجتماع تطرق لكافة المو�سوعات 

ومناق�سة  اإنجــازه  تم   ما  وا�ستعرا�س  اللجان  بعمل  المتعلقة 

التحديات التي تواجه كل لجنة على حدة ومحاولة مناق�سة 

الحلول المقترحة للتغلب على تلك المعوقات. 

الاأدوات  بين  من  الاجتماعات  تلك  اأن  الطبيخ  واأ�ساف      

التي  الملحة  الق�سايا  كافة  لمناق�سة  تفعيلها  يتم  التي  الهامة 

ت�سهدها الجمعية خلال المرحلة المقبلة. 

   وقال اإن متابعة الخطط المو�سوعة من قبل الجمعية على 

النتائج  لتحقيق  الدائمة  المتابعة  ت�ستلزم  لجنة  كل  م�ستوى 

المرجوة.

اجتماع اللجنة الاستشارية لهيئة المحاسبة الخليجية نوفمر المقبل

د. فالح العازمي

تعقد اللجنة الا�ست�سارية لهيئة المحا�سبة والمراجعة الخليجية 

القرارات  واتخاذ  الاأعمال  جدول  لمناق�سة  الاأول  اجتماعها 

ب�ساأنها وبما يعزز من مهنة المحا�سبة والمراجعة  والتو�سيات 

في دول مجل�س التعاون لدول الخليج العربية وبما يطور من 

اأداء المهنة على الم�ستوى الخليجي. 

لهيئة  الا�ست�سارية  اللجنة  ع�سو  اأو�سح   ، المنا�سبة  وبهذه    

الكويت  ــة  دول عــن  )ممــثــلًا  الخليجية  والمــراجــعــة  المحا�سبة 

الدكتور فالح العازمي ، اأن اجتماع اللجنة �سيعقد بعد اقرار 

لجنة  مــن  الا�ست�سارية  اللجنة  و�سلاحيات  اخت�سا�سات 

التعاون التجاري والممثلة في معالي وزراء التجارة وال�سناعة 

لدول مجل�س التعاون الخليجي. 

اللازمة  ال�سلاحيات  اللجنة  تمنح  اأن  ناأمل  العازمي  واأ�ساف 

لتمكين  وذلك  ــة  والاإداري الفنية  الهيئة  اأعمال  على  للاإ�سراف 

اللجنة من اأداء الدور المنوط بها ، خا�سة في الجوانب الفنية وما 

ي�ستلزم من جوانب لم�ساعدة الهيئة في تحقيق الاأهداف المرجوة 

بالتعاون مع الاأمانة العامة لدول مجل�س التعاون الخليجي.
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أنشطة الجمعية

"المحاسبين" شاركت في ندوة "رابطة الأدباء" 

    حر�ساً منها على التوا�سل مع جمعيات النفع العام، والتفاعل 

رئي�س  �سارك   ، الجمعيات  تلك  تقيمها  التي  المنا�سبات  مع 

مـجـل�س  اأع�ساء  من  وعدد  المحا�سبين  جمعية  اإدارة  مجل�س 

الاإدارة والرئي�س الفخري لمجل�س اإدارة الجمعية العم / يو�سف 

�سالح العثمان في الندوة الثقافية التي اأقامتها رابطة الاأدباء 

في 29 اأغ�سط�س 2019. 

    وقد تنوعت الفعاليات التي �سهدتها الندوة بين اإلقاء ال�سعر 

اأع�ساء  ا�سطلع  كما   ، الاأ�سيل  الكويتي  الــتراث  من  والغناء 

ودورها  تقيمها الجمعية  التي  الاأن�سطة  على  الاإدارة  مجل�س 

المتزايد في ربط المجتمع بالفن والاأدب الكويتي الاأ�سيل بما 

يعزز انتماء اأبناء المجتمع لهذا التراث الاأ�سيل.  

59العدد )76( يناير 2018 - السنة الخامسة والعشرون 59العدد )82(، أكتوبر ،2019 ، السنة السادسة والعشرون



برامج تدريبية

الرنامج التأهيلي " مدير إدارة مخاطر معتمد "

البرنامج  الكويتية  والمراجعين  المحا�سبين  جمعية  عقدت    

التاأهيلي ل�سهادة الزمالة المهنية الاأمريكية "مدير اإدارة مخاط 

معتمد CERM" في الفترة من 15 اإلى 31 يوليو 2019 حيث 

ت�سمن البرنامج المحاور الرئي�سية التالية: 

الاإجــراءات   ،  ERM الموؤ�س�سي  المخاطر  اإدارة  عمل  نمــوذج 

والتقنيات  العمل  اآليات  المخاطر،  اإدارة  لوظيفة  التنظيمية 

مخاطر  فيها  بما  المخاطر  ــواع  واأن المخاطر  لاإدارة  الحديثة 

الائتمان ومخاطر ال�سوق ومخاطر الت�سغيل ومخاطر الاإف�ساح 

والتقارير المالية

الرنامج التأهيلي " محاسب مالي معتمد"

   �سعياً منها لتلبية احتياجات اأع�ساءها العاملين والمنت�سبين 

المحا�سبة  لمهنة  وتعزيزاً  الاقت�سادية،  القطاعات  في محتلف 

والمراجعين  المحا�سبين  جمعية  عقدت   ، الكويتية  والمراجعة 

الكويتية البرنامج التاأهيلي ل�سهادة الزمالة المهنية الاأمريكية 

وذلك في الفترة من   " CIFA محا�سب مالي دولي معتمد"
17 يونيو الى 17 يوليو 2019. 

المو�سوعات   من  عــدداً  البرنامج  ت�سمنت محــاور  وقــد      

الرئي�سية التالية: اإطار عمل مجل�س معايير المحا�سبة الدولية 

الممتلكات  المالية    البيانات   ، المالية  المحا�سبة  مفاهيم   ،

 ، المجمعة  المالية  البيانات    ، المالية   الاأدوات   ، الاإ�ستثمارية 

الاإ�ستثمارات في ال�سركات الزميلة والم�سروعات الم�ستركة. 

والمراجعين  المحا�سبين  جمعية  اإدارة  مجل�س  رئي�س  وعلق    

بالقول  البرنامج  على  الطبيخ  عبدالمح�سن  في�سل  الكويتية 

ت�سهد  التي  البرامج  دورة محا�سب مالي معتمد من بين  اأن 

اقبالاً من اأ�سحاب المهنة والمهتمين لاأهميتها المتزايدة في بيئة 

تناق�سها  التي  وال�سرورية  الحيوية  وللمو�سوعات  الاأعمال 

والتي تمثل اأهمية كبيرة في واقع بيئة الاأعمال الكويتية.  
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برامج تدريبية

ركزت محاوره على غسل الأموال وتمويل الإرهاب

 انعقاد برنامج مسؤول مراقب الالزام في 5 أيام

البرنامج  الكويتية  والمراجعين  المحا�سبين  جمعية  عقدت 

اإلي  خلال الفترة من 22  التزام"  "م�صوؤول مراقب  التدريبي 

26 اأغ�سط�س 2019 حيث ت�سمن البرنامج المحاور الرئي�سية 

غ�سل  بمكافحة  ال�سلة  ذات  القوانين  علي  التعرف  التالية: 

ــتــزام مــن منظور الجهات  ، الال الامـــوال وتمــويــل الارهـــاب 

الرقابية، التنظيم الوظيفي لن�ساط الالتزام وواجبات مراقب 

الالتزام  وبرنامج عمل مراقب الالتزام. 

علي  الجمعية  اإدارة  مجل�س  ع�سو  اأو�سح  المنا�سبة  وبهذه    

بين  والمثمر  البناء  التعاون  يج�سد  البرنامج  اأن  الــوزان  بدر 

التجارة  ووزارة  الكويتية  والمــراجــعــين  المحا�سبين  جمعية 

الجانبين  بين  تعاون  اتفاقية  باإبرام  توج  والــذي  وال�سناعة 

التزام  يتم بمقت�ساها قيام الجمعية بتقديم برنامج م�سوؤول 

والذي ياأتي لتنفيذ تعليمات وزارة التجارة التي تق�سي بتعيين 

مراقب التزام كويتي لمكافحة غ�سل الاأموال وتمويل الاإرهاب. 

�سركات  مــن  كــلا  �سملت  الرقابية  التعليمات  اأن  واأ�ــســاف 

التي تزاول  التاأمين والموؤ�س�سات وال�سركات  التاأمين وو�سطاء 

مهنة �سما�سرة العقار والمكاتب العقارية والتي تعمل في مجال 

الذهب والمعادن الثمينة و�سركات ال�سرافة.

�سيقوم  اأيــام   5 فعالياته  ت�ستمر  الــذي  البرنامج  اإن  وقــال    

بتعريف الم�ساركين القوانين والتعليمات ذات ال�سلة بمكافحة 

منظور  الالــتــزام  ومفهوم  الاإرهـــاب  وتمــويــل  ـــوال  الاأم غ�سل 

الجهات الرقابية ، مع التعرف على التنظيم الوظيفي لن�ساط 

بواجبات  للقيام  العملية  الحــالات  على  والتدريب  الالــتــزام 

مراقب الالتزام ، بالاإ�سافة اإلى كيفية التوا�سل مع الجهات 

الرقابية وفق حالات عملية ب�ساأن تعليمات الجهات الرقابية.

  واأ�ساد الوزان بقرار وزارة التجارة وال�سناعة تعيين م�سوؤول 

مراقب التزام ، لما له من تاأثير فعال وكبير في تعزيز وتطوير 

الموؤ�س�سات وبما ي�سب في م�سلحة الكويت والعمل في الوقت 

نف�سه على مكافحة غ�سل الاأموال وتمويل الاإرهاب. 

61العدد )76( يناير 2018 - السنة الخامسة والعشرون 61العدد )82(، أكتوبر ،2019 ، السنة السادسة والعشرون



دد
الج

اء 
ض

لأع
 با

ً حبا
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يوليو 2019

م�شعب محمد عبدالله1�

محمد عبدالعزيز عبدالكريم2�

نا�شر �شعود خ�شيبان3-

�شعد طراد مريجب4-

عبير ابراهيم مو�شي5-

عبدالعزيز ب�شري رفيد6-

محمد �شباح عيد7-

طلال خالد فهد8-

�شعود �شعد �شعود9-

بدر محمد عبدالله10�

منيرة بركات �شعيد11�

م�شعل محمد يو�شف12�

محمد �شجاع فيحان13-

�شرور محمد ماجد الجرمان14-

�شحي عبدالله �شالم15-

م�شعل محمد عوا�ص16-

نايف �شالح �شافر17-

في�شل جزاع عبدالمح�شن18-

ريم اياد علي19-

علي من�شور بوخم�شين20�

 في 3 أشهر
ً

 جديدا
ً

 عاملا
ً

36 عضوا

�سبتمبر 2019

عبدالعزيز عي�شى عبدالله الطوا�ص1�

ورود نبيل عمر البكر2�

ت�شنيم �شعيد جمعة ال�شناوي3-

عائ�شة قي�ص عي�شى الن�شمي4-

مروة محمود ح�شن ال�شطي5-

اآلء على محمد على6-

على ح�شن محمد الفار�ص7-

�شارة خالد رجا العدواني8-

عبدالله محمد ح�شن احمد على9-

مناحي نايف مناحي العتيبي10�

محمد محمود محمد ال�شراف11�

عو�ص �شعد عو�ص الر�شيدي12�

عبدالمح�شن عادل فهد براك الخمي�ص13-

ابراهيم احمد ابراهيم الح�شينان14-

م�شاعد مبارك عبدالمح�شن الم�شيلم15-

خالد عبيد لفي �شامح مر�شد16-

الأعضاء الجدد

اااعخغض طةظظغ
!! و ققل جظسئ شصا

ّّض ئئئغص  ت
Al Babtain
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اااعخغض طةظظغ
!! و ققل جظسئ شصا

ّّض ئئئغص  ت
Al Babtain
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