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إفتتاحية العدد
الضريبة بين إصلاحات »ملحة« واعتراضات »مستحقة«

فيصل عبدالمحسن الطبيخ
رئيس مجلس الإدارة

رئيـس هيئـة التحـريــر

   أثارت مسألة فرض الضريبة وإعادة النظر في  الرسوم على الخدمات المقدمة من الدولة في 
الآونة الأخيرة العديد من التساؤلات حول جدوى فرضها في الوقت الحالي مع استمرار تداعيات 
أزمة فيروس كورونا، والتي تتزامــن مع الحالة المالية للدولة التي تعاني من تراجعات حادة 
في أســعار النفط وتوقعات ببلوغ عجز الميزانية لتقديرات تصــل إلى 9،2 مليارات دينار في 
ميزانية العام الحالي 2021/2020، وفق بيانــات وزارة المالية. ورغم أهمية الضريبة وتطبيقها 
في إصلاح المالية العامة لدول العالم ، إلا أن تطبيقها لا يزال يواجه العديد من الإشكاليات 
في الحالة الكويتية، أولها تأثيراتها المختلفة على أســعار الســلع والخدمات وعلى دخول 

الأفراد ومدى انعكاسها على القوة الشرائية لهم. 
    ويتناول بحث »استجابة القوانين والتشــريعات الضريبية لتغييرات وتحديات بيئة الأعمال 
الكويتية« التطور التشــريعي الضريبي في الكويــت والقوانين الضريبية المنظمة داخل 
الكويت والتطورات التي تمت عليها ، وكذلك ما أوصت به الدراسات الصادرة عن المنظمات 
الدولية بخصوص تطبيق الضريبة في الكويت وتأثيرها على بيئة الأعمال ، حيث أوصت تلك 
الدراسة بتطبيق الضريبة الموحدة بدلًا من الضريبة الانتقائية والتي تناسب الحالة الكويتية. 
    كما أن أهمية الإصلاحات المالية جعلت السياســات الحكوميــة تتجه وبقوة نحو تعديل 
هيكلة الإيرادات وترشــيد المصروفات داخل الموازنة العامة للدولة، مع استمرار التراجعات 
الحادة في اســعار النفط، وهو الأمــر الذي اهتمت به وزارة المالية في دراســاتها وتقاريرها 
المتعددة والمنشــورة على موقعها الإلكتروني حول تأثير فــرض الضريبة على الميزانية 
العامة وعلاقتها بالتجارة الدولية والذي تنشر »المهنية«، في هذا العدد، إحدى تلك الدراسات 
للتعرف على وجهــه النظر الحكومية في هــذا الخصوص. وأمام الاصلاحــات الاقتصادية 
والاعتراضات النيابية والشــعبية على بعض مكوناتها ، كونهــا لا تلبي الطموح وتتعارض 
في معظمها مع رفاهية المواطنين، مع التشــدد في المطالبة بعدم المساس بدخولهم 
ومســتوى معيشــتهم ، تظل تلك الإصلاحات تراوح مكانها ولا تجد ســبيلًا للتنفيذ وهو ما 
يســتلزم العمل على تطوير وتحديث مفهوم الضريبة ليكون وسيلة فعالة في التخفيف 

من حدة عجز الميزانية والسعي نحو تحسين الحالة المالية للدولة. 
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 مقدمة 
  يشكل موضوع النظام الضريبي أحد المحاور الرئيسية للنقاش الدائر في الوقت 
الحاضر وعلى جميع المستويات، وحول أثر المنظومة التشريعية الضريبية على 

بيئة الأعمال خصوصاً بعد الأزمات الاقتصادية العالمية. 
 ويأتي هــذا البحث في موضــوع القوانين الضريبية في دولــة الكويت على 
قدرٍ كافٍ من الشــمول والوضوح، لا ســيما من ناحية معرفة دور هذه القوانين 
في تحديد المسار الاقتصادي للدولة ومدى اســتجابتها مع الاستراتيجية والرؤية 

الاقتصادية.
  وقــد لوحظ في المرحلة الأخيرة تعاوناً على صعيد الدولة أثمر إصدار التعديلات 
الخاصة بالقانــون الضريبي، وهذا التعديل مهم جداً وأثــره جيد  على الاقتصاد 

وعلى بيئة الاستثمار في الكويت. 

استجابة القوانين والتشريعات الضريبية في الكويت
لتغييرات وتحديات بيئة الأعمال

)ورقة عمل من إعداد : أحمد الكسواني(
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1- الإطار التشريعي للضريبة في الكويت 

ينقسم الإطار التشــريعي للضريبة إلى 3 أقسام 
رئيسية هي : 

قانون رقم 2008/19 بشــأن دعم العمالة الوطنية 
والتي تنص على تشجيع العمالة الوطنية للعمل 

في القطاع غير الحكومي. 
قانــون رقــم 2006/46 والخــاص بشــأن الــزكاة 
ومساهمة الشركات المساهمة العامة والمقفلة 

في ميزانية الدولة. 
قانون رقم 2 لســنة 2008 في شــأن تعديل بعض 
أحكام مرســوم ضريبة الدخــل الكويتية رقم 3 

لسنة 1995. 

2- لماذا تفرض الضرائب ؟ 
      

يأتي فــرض الضرائب في دولــة الكويت ضمن 
إطار مبــادرة على مســتوى دول مجلس التعاون 
لدول الخليــج العربية تهدف إلى تنويع اقتصادات 
النفط  أســعار  انخفاض  ظــل  وفي  المنطقــة. 
بشــكل عام خلال الســنوات الأخيرة، أصبح على 
دول مجلس التعاون لــدول الخليج العربية النظر 
في مصادر إيرادات جديدة لتخفيض الاعتماد على 
في  رئيسي  كمساهم  الهيدروكربونية  المنتجات 

الخزينة العامة.
    إضافة لما ســبق فــإن فرض الضرائب يســمح 
للحكومة بتصحيح سلوكيات معينة تسبب الكثير 
من الضرر لأفراد المجتمع، وهي السلوكيات التي 
لا يمكن تركها لتصُحح ذاتياً في الســوق. وتعتبر 
المنتجات  علــى  المفروضة  الانتقائية  الضريبــة 
الضارة بصحة الإنســان من الأمثلــة الجيدة على 

ذلك.
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3- النظام الضريبي الشامل

   بعض الدراســات تؤكّد أهمية النظام الضريبي 
الشــامل الذي يســاهم فــي تحســين الإيرادات 
الضريبية فــي ميزانية الدولة، وفي خدمة أصحاب 
الدخــول الوســطى والمتدنيــة عبر اســتقطاع 

الضريبة من أصحاب الدخول العالية.
   ومن جهة أخرى، فإن دول العالم كلها، المتقدمة 
والمتخلفــة والديموقراطيــة وغيرهــا، تعتمــد 
على الإيــرادات الضريبية.  فإذا مــا أرادت الكويت 
أن تصبح في مصــاف هذه الدول فــي أنظمتها 
الماليــة، عليها أن تطور نظامهــا الضريبي الذي 
يهدف  لتطوير أنظمة الدولة واســتكمال هيكلية 
ماليتها العامة بشــكل صحيح. كما أنه يستخدم 
كإحــدى السياســات المالية  لتطوير وتحســين 
البيئة الاقتصادية في الكويت.  حيث تقوم الدولة 
باستخدام هذه الأموال المحصلة في سبيل تطوير 

الخدمات وتحسين أداء الدولة.
 وقــد ســعت حكومات بــدول مجلــس التعاون 
الخليجي فــي سياســاتها إلى تســهيل وتعزيز 
تقديم مزايا  ضمنهــا  ومــن  الاســتثمار  عمليات 
ضريبية تشــجع بشــكل أو بآخر على اســتمرارية 

قطاع الأعمال وتنميته.
   كما تجدر الإشارة إلى أن المؤسسات الاستشارية 
العالميــة أجرت دراســات مطولة حــول  النظام 
الاقتصادي الكويتي وأصدرت توصيات كثيرة، أبرز 
ما جاء فيهــا: »وإن كنا نعتقــد أن الضريبة  عامل 
مهم في تحسين البيئة الاستثمارية في الكويت 
إلا أنها لــن تكــون الوحيدة ويجــب التعامل مع 
العناصر  الأخرى كعنصر الشفافية ومحاربة الفساد 
والإجــراءات... وهي عناصر مــن المهم تطويرها 
وتحســينها قبل الحكم  علــى الضريبة على أنها 

المعوق الوحيد للاستثمار أو المحفز له. 

4 - النظام الضريبي في الكويت
  ممــا تطرفــت لــه وزارة التجــارة والصناعة في 
الكويت، بأن النظــام الضريبي في الكويت هو 
نظام ضريبــي حديث، يأخذ بالاتجــاه الاقتصادي 
العالمــي فيهتــم بالتنميــة قبــل الحصيلــة، 
وبالعدالة قبل الجباية. ويراعي مقتضيات الانفتاح 
والعولمة، ودواعي الســوق الخليجية المشتركة 
ومنطقة التجارة الحرة العربية الكبرى، فيســعى 
بالتنســيق  ويعمل  الكويتية،  التنافســية  لتعزيز 
والتكامل مع البيئة الاقتصادية للمنطقة والجوار.

ولهذه الخطوة نتائج طيبة ومباشــرة على البيئة 
الاســتثمارية فــي البلاد، كمــا تأمــل أن تتطور 
مدلولات ومؤشرات هذه الخطوة لتؤسس لتعاون 
والتنفيذية  التشــريعية  السلطتين  بين  متواصل 

لإنجاز التشريعات الإصلاحية المطلوبة .
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حول  العالميــة  التوصيــات  بعــض   -5
القوانيــن الضريبية  وتأثيرهــا على بيئة 

الأعمال الكويتية
 

  كانـــت وزارة الماليــة قد أعلنت عن أن الحكومة 
الكويتية تســتهدف تحقيق إيرادات سنوية تصل 
إلى 200 مليون دينار من تطبيق الضريبة الانتقائية 
وطلبت بشــكل عاجل مناقشتها مع دور الانعقاد 
المقبل في مجلس الأمة فــي اطار خطة المالية 
لمعالجة عجــز الموازنة المتفاقم عن طريق زيادة 
الإيرادات وهو ما قــد يكون محل مراجعة في ظل 

الارتفاع المتزايد في أسعار النفط. 
  ومن بين تلك التوصيات ما يلي : 

استحداث منظومة ضريبية جديدة بحسب القيمة 
وتكون مبنية على معدل ضريبة محدد. 

الضريبة الانتقائية تؤثر سلباً على مستويات الأرباح 
وتحدُّ من التبضع

وجودة  سعراً  أقل  لسلع  سيتجهون  المستهلكون 
وخاصة القادمة من أسواق خارجية

6- طبقّــوا الضريبة »المحــددة« بدلًا من 
»الانتقائية«  

    وقد أكدت الدراســة أنه من الأفضل في الكويت 
استحداث منظومة ضريبية جديدة بحسب القيمة 
وتكــون مبنية على معــدل ضريبة محــدد. كما 
أشــارت إلى مميــزات اســتحداث وتطبيق معدل 
الضريبة المحــدد بدلا من الانتقائيــة وهي على 

النحو التالي: 
تحقيق أفضــل عائدات ضريبيــة وبالتالي ارتفاع 

إيرادات التحصيل الضريبية.
وتحد  الأرباح  مستويات  تخفض  الانتقائية  الضريبة 

من التبضع.
الضريبة المحددة )أو الحد الأدنى( تحد من التجارة 

غير المشروعة.
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أثر ضريبة القيمة المضافة  على 
اتفاقيات التجارة الحرة

     
   تعتبر الضرائب من أهم السياسات المالية التي 
تحقّق من خلالها دول العالم أهدافها الاقتصادية، 
باعتبارهــا أحد المصــادر الرئيســة للدخل، حيث 
تنقســم الضرائب إلى ضرائب مباشرة، وضرائب 
غير مباشــرة، ومنهــا ضريبة القيمــة المضافة، 
باعتبارها البديل المناســب للقيــود والتعريفات 
الجمركية التي تفرضها دول العالم على التجارة 
الحرة، وواحدة من أكثر ضرائب الاستهلاك شيوعاً 
في العالم. يعتمــد اقتصاد غالبية دول المجلس 

اعتماداً كبيراً على قطاع الطاقة.
 وفي دراســة أعدها قســم البحوث والدراســات 
الدولية،  أشــار من خلالها أنه مع الانخفاض الحاد 
فــي أســعار النفط وتأثيــره في ميزانيــات دول 
المجلس، اتجهــت دول المجلس إلى إيجاد بدائل 
أخرى للدخل؛ ومنها فرض ضريبة القيمة المضافة، 
من خــلال إقــرار دول المجلــس علــى الاتفاقية 
الموحــدة لضريبة القيمة المضافــة، وتطبيقها 

ابتداءً من 1 يناير 2018 )١(. 
   وعليه، فــإن تطبيق ضريبة القيمة المضافة في 
دول المجلس في الوقت الحالي هو الخيار الأمثل 
لتعويض الإيــرادات الجمركية التــي وعليه، فإن 
تطبيق ضريبة القيمة المضافة في دول المجلس 
في الوقت الحالــي هو الخيــار الأمثل لتعويض 
الإيــرادات الجمركيــة التي ســوف تفقدها دول 
المجلس جراء الدخول في اتفاقيات التجارة الحرة، 
وكذلك التوجّه إلى زيــادة الصناعات التصديرية، 
التــي مــن أهمهــا الصناعــات البتروكيماوية؛ 

لتمتعها بإعفاءات ضريبية . 
     ويعتمــد اقتصاد أغلبيــة دول المجلس اعتمادا 

كبيرا على قطــاع الطاقة، حيث يشــكّل قطاع 
النفط والغــاز الطبيعي حوالــي  40 بالمئة من 
الناتج المحلي الإجمالي لتلــك الدول، كما تقدر 
إيرادات النفط والغاز الطبيعي حوالي 80 بالمئة 

في ميزانيات دول المجلس. 

إنخفاض النفط
 وقد أدى الانخفاض الحاد في ســعر برميل النفط 
الخام من 147 دولاراً في عام 2008 ليصل لحوالي 
50 دولاراً إلــى عجز فــي موازنــات دول المجلس، 
ولذلــك أوصى صنــدوق النقد الدولــي والبنك 
الدولي دول المجلــس بإيجاد بدائل أخرى للدخل، 
ومنهــا اعتماد ضريبــة القيمة المضافــة، وبناء 
على ذلك اقترحت دولة الإمارات العربية المتحدة 
في اجتماع لجنــة التعاون المالــي والاقتصادي 
65 في أكتوبر 2004 إجراء دراســة شــاملة لوضع 
نظــام ضريبي يطبق فــي دول المجلس، وعلى 
ضوء ذلك تم إنشاء فريق عمل مكون من الدول 
الأعضاء والأمانة العامة لإقرار الشروط الموضعية 
والإشــراف على الدراســة، حيث عقــد الفريق 22 
اجتماعا من يونيو 2005 حتى أبريل 2013. وتم اختيار 
ضريبة القيمــة المضافة باعتبارهــا الحل الأمثل 
لدول المجلس ككل، حيث أشــارت الدراسة إلى 
أنه في حال فرضــت دول المجلس ضريبة القيمة 
المضافة بنسبة %5، فسوف تكون هناك زيادة في 
الناتج المحلي الإجمالي بنسبة %1.5، مما سيساعد 
دول المجلــس علــى تنويع اقتصاداتهــا وتنفيذ 

متطلبات الخدمات العامة لديها. 

)١( هذه الورقة تم اإعدادها من قبل ق�سم الدرا�سات والبحوث الدولية في وزارة المالية، موقع وزارة المالية على الإنترنت، الكويت.
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   وبنــاء على ذلــك، وافق المجلــس الأعلى في 
دورته 36 التي عقدت بتاريــخ 9 ــ 10 / 12 / 2015 في 
القيمة  لضريبة  الموحدة  »الاتفاقية  على  الرياض 
التــي نصت على اســتحداث ضريبة  المضافة«، 
عامة على الاســتهلاك في دول المجلس تسمى 
»ضريبة القيمة المضافة« بنسبة  5 بالمئة ، تفرض 
والخدمات  السلع  وتوريد  اســتيراد  معاملات  على 
فــي كل مرحلة مــن مراحــل الإنتــاج والتوزيع، 
وتطبيقها ابتداء مــن 1/1/2018، حيث تقوم الدول 
حاليا بصياغة التشريعات الخاصة بضريبة القيمة 
المضافة والتحضير للتطبيق في الموعد المذكور.

  تطبيق ضريبة القيمة المضافة
وتنفيــذا للاتفاقية، أعلنت دولــة الإمارات العربية 
المتحدة عن موعد البدء في تطبيق ضريبة القيمة 
المضافــة اعتبارا من ينايــر 2018، حيــث إن دولة 
الإمارات وصلت إلى مراحل متقدمة بشأن إعداداتها 
لفرض ضريبة القيمة المضافــة، وذلك من خلال 
تسجيل الشركات التي ســتخضع لضريبة القيمة 
المضافة، ومن المتوقع صــدور القوانين واللوائح 
التنفيذيــة لتطبيق الضريبة فــي الربع الأخير من 
عام 2017. كما أعلنت المملكة العربية السعودية 
عن موعد تطبيق ضريبة القيمــة المضافة اعتبارا 
مــن يناير 2018، حيــث إنها تعتبر واحــدة من أكثر 
الدول الخليجية اســتعدادا لتطبيــق هذا النظام. 
أما ســلطنة عمان، فما زالت تفكر في آلية لجمع 
ضريبة القيمة المضافة، لذلك لم يتم الإعلان عن 
موعد محدد لتطبيق ضريبة القيمة المضافة، ومن 
المســتبعد أن يتم تطبيقها في الموعد المتفق 
عليه. وفي مملكــة البحرين، تم التصريح من قبل 
القيمة  البحرين ســتطبق ضريبة  بأن  المالية  وزير 
في شهر 6 من عام 2018.  والسبب يرجع إلى عدم 
إنشاء جهاز لتحصيل الضريبة، ولم يتم التوظيف 

أو تأهيل مفتشين لتحصيل الضريبة.

التعريف 
   تعتبــر ضريبة القيمــة المضافة مــن الضرائب 
الشــائعة »والمطبقّة حالياً فــي 150 دولة، منها: 
الاتحاد الأوروبي واســتراليا وســنغافورة والصين 
والولايات  وتركيــا  وصريبــا  وسويســرا  والنرويج 
المتحدة الأميركية وكندا واليابان وكوريا الجنوبية، 
وروســيا«. كما أن هناك عدداً من الــدول العربية 
التــي حقّقت نجاحاً فــي تطبيق نظــام ضريبة 
القيمة المضافــة، ومنها: »مصــر والأردن ولبنان 

والمغرب، وتونس«. 
 وتعــددت المفاهيم لضريبة القيمــة المضافة، 

ومن أكثرها شيوعاً: 
- هــي الفرق بين قيمــة الســلع المنتجة وقيمة 
المواد التــي دخلت في إنتاجهــا، وهو المعروف 
باسم الاستهلاك الوسيط في عملية الإنتاج، وهي 
بذلــك ضريبة غير مباشــرة تفُرض علــى الأموال 
على  تصنيعها  يتم  التي  الاستهلاكية  والخدمات 
أو يتم استيرادها، وهي ضريبة  مستوى المجلس، 
غير مباشــرة تفُرض على بيع الســلع أو اســتيراد 
كل الســلع والخدمات إلا ما يسُــتثنى منها بنص 
قانوني«، وذلك في كل مرحلة من مراحل التداول 

ويتحمّلها المستهلك النهائي. 
- هي ضريبة تفُرض على الفرق بين ثمن الســلع 
أو مقابل الخدمة، أو ثمن شــراء أو تكلفة المواد 

والخدمات الداخلة في إنتاجها أو تسويقها. 
- كمــا تم تعريفها بأنها الفرق في قيمة الســلع 
بين المدخلات والمخرجات في مرحلة المحاســبة 
الضريبية، وذلــك بإضافتها إلى فاتــورة البيع أو 
تأدية الخدمة في بند مســتقل من قبل المكلف 
بتحصيلهــا )البائــع أو مؤدي الخدمــة( ، وتوريدها 
إلى الإدارة الضريبية علــى القيمة المضافة في 

المواعيد التي سيحددها القانون عند فرضه.
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الأهداف 
 أهم الأهداف من فرض ضريبــة القيمة المضافة 

في مجلس التعاون لدول الخليج العربية هي: 
1- إيجاد أداة لاستدامة المالية المستقبلية

2-   تعويــض النقــص الحاصــل فــي الإيرادات 
النفطية لدول مجلس التعاون العربي

3-  زيــادة الإيــرادات الضريبية من خلال توســعة 
نطاق الوعاء الضريبي بزيادة قاعدة الممولين 
وزيادة عدد السلع والخدمات التي تفرض عليها 
الضريبة، حيث ان القوانيــن الضريبية الحالية 
تطبقّ فقط على الهيئات المؤسســة، ولكن 
عند تطبيق قانون القيمة المضافة ستشــمل 
الكل وتعتبر هذه الضريبة تشــجيعاً للاستثمار 
المبيعات  علــى  تفــرض  فهي  والصــادرات، 
المحلية فقط، لذا فــإن إلغاءها عن الصادرات 

يعتبر حافزاً قوياً للتصدير. 
4- متابعــة النشــاطات الاقتصاديــة  المؤثــرة 
فــي الدولة ومــدى فعاليتها وقيــاس أدائها، 
خصوصاً في القطاع الخدمي الذي يفتقر إلى 

احصائيات دقيقة في دول المجلس. 
 

الضرائب في الكويت 
الضرائب الحالية المطبقّة في الكويت هي : 

 1- مرسوم ضريبة الدخل رقم 3 لسنة 1955 المعدل 
بالقانون 2 لســنة 2008، حيث تلتزم الشركات 
الأجنبيــة العاملة فــي الكويت دفــع ضريبة 

الدخل بنسبة %15 من صافي الأرباح. 
2- قانــون رقــم 46 لســنة 2006، بشــأن الزكاة 
ومســاهمة الشــركات المســاهمة العامــة 

والمقفلة في ميزانية الدولة. 
3-  مســاهمة الشــركات الكويتية من القطاع 
الأبحاث  لمؤسســة  كدعم   1% بنســبة  الخاص 

العلمية. 
4 - وافــق مجلس الوزراء الكويتي على مشــروع 
قانــون الاتفاقية الموحدة لضريبــة الانتقائية 
لدول المجلس وإحالة المشروع لمجلس الأمة، 
وفي حــال وافق مجلس الأمة على المشــروع 
الســلع »التبغ  ســوف يتم فرض ضريبة على 
ومشــروبات الطاقة بنســبة %100 والمشروبات 

الغازية بنسبة  50 بالمئة. 
5 -  كما من المتوقع فرض ضريبة القيمة المضافة 
بنســبة  5 بالمئــة ، وفقا للاتفاقيــة الخليجية 
المضافة  القيمــة  ضريبة  لاتفاقيــة  الموحدة 
والمعروضة على مجلس الأمة. وتجدر الإشــارة 
لضريبة  الموحــدة  الاتفاقيــة  قانــون  ان  الى 
القيمة المضافة أشار في الباب السادس الى 
الاستثناءات في المادة 29 الفقرة رقم 1: “ لكل 
دولة عضو ان تعفى أو تخضع للضريبة بنسبة 
صفر في المئة وفقا للشروط والضوابط التي 
تحددهــا: قطــاع التعليم، القطــاع الصحي، 

القطاع العقاري، النقل المحلي«. 



AL-MEHANEYA AL-MEHANEYAAL-MEHANEYA

13

   كما تجدر الإشــارة الــى ان الاتفاقيــة الموحدة 
لضريبة القيمة المضافــة نصت على أنه في 
»حال عدم قيــام أي من الــدول الأعضاء ببدء 
تطبيق ضريبة القيمــة المضافة بعد الأول من 
شهر يناير 2018، ســوف تعامل كدولة من خارج 
إقليــم دول المجلس، وأي توريــدات من جهة 
تلك الدول سوف يتم التعامل معها على أنها 
أجريت في دولة ثالثة خارج إقليم دول المجلس.

العلاقة بمنظمة التجارة العالمية 
   تهدف منظمــة التجارة العالميــة الى تخفيض 
التعريفــات الجمركية التي تفــرض على التبادل 
التجــاري بين دول العالم، حيــث تعتبر التعريفات 
الجمركية مــن مصادر الدخل الأساســية بين دول 
العالم، خصوصا في الدول التي تعتمد على السلع 
المستوردة، لذلك أصبحت دول العالم تسعى الى 
الرســوم  على  التخفيضات  لتعويض  بدائل  إيجاد 
التجارة  منظمة  في  عضويتها  بســبب  الجمركية، 
العالمية. ولذلك لجــأت كثير من الدول الى تبني 
نظام الضرائب كأحد البدائــل لتعويض الإيرادات 
الجمركيــة، حيث ان تطبيق أي نــوع من الضرائب 
لا يتعارض مــع قوانين منظمة التجــارة العالمية 
الضرائب  تعتبــر  كما  الحــرة.  التجارة  واتفاقيــات 
خيارا أوليــاً في بلدان الدول النامية التي تســعى 
الى تعويض الخســائر الناتجة من إزالة أو تخفيض 
التعريفة الجمركية من خلال عضويتها في منظمة 
التجــارة العالمية. ولذلك كان مــن الخيارات أمام 
دول المجلس لتقليــل العجز في ميزانياتها وإيجاد 
مصادر أخرى للدخل في ظل الانخفاض في نســبة 
الرســوم الجمركية التي تفرضهــا دول المجلس 
والمقدرة 5 بالمئة ، وفقــاً لالتزاماتها في منظمة 
التجــارة العالمية، التوجه الى فــرض ضرائب بما 
لا يتعــارض مع التزاماتها فــي المنظمات الدولية 

ومنها منظمة التجارة العالمية. 

الأثر على اتفاقية التجارة الحرة
    تســعى دول المجلــس الى تحســين الميزان 
التجاري لديهــا من خلال اتفاقيــات التجارة الحرة 
مــع أهم الشــركاء التجاريين فــي العالم، ومن 
خلال تقليل اعتمادها علــى تصدير النفط الخام 
والغاز الطبيعي والذي يعتبر معفى من الرسوم 
الجمركيــة في كثير مــن الــدول، والتحول الى 
تصدير الصناعات البترولية والبتروكيماوية والتي 
يتــم فرض رســوم جمركية عليهما فــي غالبية 
الدول، ونظرا لأهمية هذه الســلع والتي تعتبر من 
أهم صادرات دول المجلس الحالية والمستقبلية، 
لذلك فقد رأت دول المجلس الدخول في اتفاقيات 
التجــارة الحــرة للعمل علــى إزالــة التعريفات 
الجمركية على أهم صــادرات دول المجلس من 

المنتجات البترولية والبتروكيماوية.
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   ونظرا لأن اتفاقيات التجارة الحرة يتــم من خلالها تبادل الإعفاء الجمركي بين 
الطرفيــن المتعاقدين، مما يعني أن دول المجلس ســوف تزيــد من صادراتها 
المهمة في مقابل خسارة في الايراد الجمركي لدول المجلس والذي يعتبر مهما 
خصوصا في المرحلة الحالية ولوجود عجز في موازنات دول المجلس. لذلك فان 
فرض ضريبــة القيمة المضافة في الوقت الراهن يعتبر مناســباً جداً، وذلك لما 
نصت عليه »الاتفاقية الموحدة لضريبة القيمة المضافة  وفق المادة 34 باعفاء 
السلع المعدة للتصدير في دول المجلس من ضريبة القيمة المضافة، مما يعني 
انه حافز لزيادة الصناعــات المحلية المعدة للتصدير والتي من أهمها المنتجات 

البتروكيماوية.
 وكمــا ان تطبيق ضريبــة القيمة المضافة فــي الوقت الحالي يعتبر مناســباً 
لتعويض الإيرادات الجمركية التي سوف تفقدها دول المجلس جراء الدخول في 

اتفاقيات تجارة حرة.
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