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 فلنتعلم من نماذجنا الناجحة .... 
بعيداً عن نظرية المؤامرة التي لا يصح استخدامها في مجال الاقتصاد أو المحاسبة، هناك 
الكثيــر مــن الزاويــا الايجابية التي تمكنــت الحكومة من تحقيقها عبــر وزاراتها وهيئاتها 
المستقلة على الرغم من جائحة كورونا، فتحقيق الصندوق السيادي للدولة أرباحاً قدرها 
150 مليــار دولار بنهايــة العــام المالي 2021/2020 يمثل إنجــازاً حقيقياً للكويت والإدارة 
المهنيــة الحصيفــة لاســتثمارات صنــدوق الأجيال القادمــة الذي احتل المركــز الثالث بين 
الصناديق السيادية العالمية بقيمة بلغت 700 مليار دولار بعد أن كان في المرتبة الخامسة. 
   ولا شك أن الأداء القياسي للأرباح التي  حققتها  مؤسسة التأمينات الاجتماعية تعد 
أحــد النمــاذج التــي يجب أن نحتذي بهــا في التعامل بقدر كبير من المهنيــة مع المال العام 

وإدارته بشكل فعال ومحاولة تطبيقه في كافة مؤسسات وشركات الدولة.  
 وفي العــدد الحالــي مــن مجلــة "المحاســبون" نلقــي الضوء علــى موضوعات هامــة للغاية 
لمجتمــع الأعمــال ومراقبــي الحســابات والتــي يأتي على رأســها : صدور قانــون اللائحة 
التنفيذية لقانون الإفلاس والذي يمثل طوق نجاة للكثيرين أصحاب المشروعات الصعيرة 
والمتوســطة الذيــن يعانــون من أزمــة مديونية حقيقية وغيــاب للايرادات التشــغيلية التي 
تمكن مشــروعاتهم من البقاء على قيد الحياة. ومن بين الأخبار الهامة التي ألقى العدد 
الضــوء عليهــا، مــا يتعلــق بزيارة وفــد الجمعية لمعالــي وزير التجــارة والصناعــة الدكتور 
عبــد الله عيســى الســلمان، حيــث تم تنــاول مقترحــات الجمعية في العديد مــن القضايا 

الاقتصادية والمحاسبية التي تهم قطاع عريض من المحاسبين في مختلف القطاعات. 
وفي العــدد الجديــد، تجــدون أبوابنا الثابتــة : دائرة الضوء وأخبــار الجمعية وآخر أخبار 
المنظمــات المهنيــة العربيــة وأحــدث البرامــج المهنيــة التدريبيــة التــي تقدمهــا الجمعيــة 

لأعضاءها، بالإضافة إلى باب الأعضاء الجدد. 
 وفقنا الله وإياكم لما يحب ويرضى وأن يجعل عملنا لبنة حقيقية في سبيل تطوير قدرات 

المحاسبين وتعزيز دور المحاسبة والمراجعة في بيئة الأعمال.
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ضمن مقترحات ومبادرات ناقشتها خلال لقاءها مع وزير التجارة والصناعة

»المحاسبين« : تنظيم مهنة المحاسبة في السوق
وتنظيم العمل بين "التجارة" ومكاتب المحاسبة

    تواصلًا منها مع كافة الجهات المعنية بتطوير وتعزيز مهنة 
فيها  وبالعاملين  بها  والارتقاء  الكويتية  والمراجعة  المحاسبة 
بمختلف القطاعات ، التقى وزير التجارة والصناعة الدكتور 
عبد الله عيسى سلمان ، بمقر الوزارة، رئيس وأعضاء مجلس 
ناقش  حيث   ، الكويتية  والمراجعين  المحاسبين  جمعية  إدارة 
والمــبــادرات الخــاصــة بتطوير  المقترحات  مــن  عـــدداً  الاجتماع 
العمل  آليات  تطوير  وكذلك  بها  والعاملين  المحاسبة  مهنة 

الرقابي وتحقيق التنمية الاقتصادية . 
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رفع المستوى المهني:   
وفي هذا السياق ، أشار رئيس مجلس إدارة الجمعية فيصل 
ــار إيمـــان  عــبــد المحــســن الــطــبــيــخ إلـــى أن الــلــقــاء جـــاء في إطــ
ــراد ومــؤســســات  ــ الجــمــعــيــة بــأهــمــيــة رفـــع المــســتــوى المــهــنــي لأفـ

المجتمع والمساهمة في النهوض بالتنمية الاقتصادية. 
الخـــبـــرة  وذوي   ، الإدارة  مـــجـــلـــس  أعــــضــــاء  أن  وأضــــــــاف     
والاختصاص من أعضاء الجمعية ، ناقشوا مع وزير التجارة 
عـــدداً مــن المــقــتــرحــات الــهــادفــة لتطوير المهنة ومــزاولــيــهــا في 

مختلف القطاعات. 
ــار أن تــلــك المــقــتــرحــات والمـــبـــادرات تضمنت : تأسيس     وأشــ
وحدة للمحاسبين القانونيين تتبع وزارة التجارة والصناعة  
لوزارة التجارة والصناعة وضرورة معالجة الثغرات القانونية 
الــقــوانــن  بــعــض  وتــطــويــر  المنظمة  في تنظيم الأســــواق غــيــر 
الاقتصادية والتجارية والمهنية التي تحقق أهــداف الــوزارة ، 
وتأهيل  تدريب  الكويتية  والمراجعين  قيام جمعية المحاسبين 
موظفي وزارة التجارة والصناعة  والجهات التابعة للوزارة في 
مجال المحاسبة ، برنامج التعليم المستمر لمراقبي الحسابات 
، تنظيم المهنة في السوق وتنظيم العمل بين الوزارة والمكاتب 
المحاسبية ، عقد اختبارات القيد في مجال مراقبة الحسابات. 
   وبـــن أن الاجــتــمــاع تــطــرق لأهــمــيــة الــلــجــنــة الاســتــشــاريــة 
تطوير  في  بــالإســهــام  الخليجية  والمــراجــعــة  المحــاســبــة  لهيئة 
الخبرة  مركز  وتطوير  الخليجية  والمــراجــعــة  المحاسبة  مهنة 
بالقطاع  المــالــيــة  النظم  وتقييم  الخــبــرة  واعــمــال  المحاسبية 

الخاص والحكومي وتصفية الشركات والمؤسسات المالية. 
  وأضاف الطبيخ أن من بين المقترحات والمبادرات التي تطرق 
أهــداف  تحقق  رقابية  آليات  تطوير  أهمية  الاجتماع   إليها 
وحدة التحريات المالية والتي ستنعكس إيجاباً على مواجهة 
المالي  الاصـــاح  أهـــداف  وتحقيق  الشفافية  وتعزيز  الفساد 

والاقتصادي الذي تستهدفه الكويت. 
    وقال : إن تقديم تلك المقترحات والمبادرات هدفها الرئيسي 

تعزيز وتــطــويــر الآلــيــات الحــاكــمــة لمهنة المحــاســبــة والمــراجــعــة 
وتعزيز دورها في مختلف القطاعات وبما ينعكس إيجاباً على 

كافة مناحي الحياة الاقتصادية والاجتماعية. 

- ال��ط��ب��ي��خ: م��ع��الج��ة ال��ث��غ��رات 

ال��ق��ان��ون��ي��ة في الأ�����س����واق غير 

المنظمة 

- ت�أ�سي�س وح��دة   للمحا�سبين 

ال���ق���ان���ون���ي�ي�ن ت���اب���ع���ة ل�������وزارة 

التجارة 

- ب���رن���ام���ج ال��ت��ع��ل��ي��م الم�����س��ت��م��ر 

لمراقبي الح�سابات واختبارات 

القيد لمراقبي الح�سابات 

ب���ت���دري���ب  ق�����ي�����ام الج���م���ع���ي���ة   -

ال����وزارة من  وت���أه��ي��ل موظفي 

مختلف الإدارات 

رق��اب��ي��ة تحقق  �آل��ي��ات  - تطوير 

�أه����������داف وح�������دة ال���ت���ح���ري���ات 

المالية
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لتعزيز بيئة الأعمال ورفع قيمتها المضافة بالقطاعات المختلفة

10 مقترحات مهنية قدمتها "المحاسبين" لوزير التجارة

قدم رئيس وأعضاء مجلس إدارة جمعية المحاسبين والمراجعين 
الكويتية 10 مقترحات عملية لمعالي وزير التجارة والصناعة 
الدكتور عبد الله عيسى السلمان من أجل تطوير أداء مهنة 
تطوير  رسائل  تعد  والتي  بها  والعاملين  والمراجعة  المحاسبة 
عملية من شأنها تعزيز قــدرات العاملين في المهنة بمختلف 

القطاعات.
وحرصت الجمعية على أن تكون تلك المقترحات غير مكلفة 
ذاته  الوقت  وتعزز في  للدخل  تكون مصدرا  وان  العام  للمال 

الأداء الاقتصادي بشكل كبير.
وفيما يلي استعراض تلك المقترحات:
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التجارة  وزارة  تتبع  الكويتية  المحاسبة  هيئة  تأسيس  أولًا: 
والصناعة: 

الــهــدف مــن تــأســيــس هيئة المحــاســبــة تــابــعــة لــــوزارة الــتــجــارة 
المالية المقدمة  البيانات  والصناعة لتكون منظم رقابي على 
الــتــجــارة والصناعة،  لــــوزارة  التابعة  المــرخــصــة  الــشــركــات  مــن 
الشركات  قبل  مــن  المقدمة  المالية  البيانات  ســامــة  لضمان 
الدولة في  مالية  للحفاظ على   ، بشكل سليم  وأنها مدققة 

حال تطبيق ضريبة القيمة المضافة. 
 ، مالية  أعــبــاء  أيــة  الــدولــة  لــن تحمل خزينة  الهيئة  أن  كما 
المتوقع تحصيلها  ، من خلال الرسوم  وستمول نفسها ذاتياً 
والمقدر بحدود 7.5 ملايين دينار من حوالي 300 ألف شركة 
تــقــريــبــاً مــن إجــمــالــي الــشــركــات المــرخــص لــهــا مــن قــبــل وزارة 

التجارة والصناعة والبالغة 400 ألف شركة تقريباً. 
والأخلاقية  والمهنية  الفنية  بالمعايير  الشركات  الهيئة  تلزم 
والمجموعات  والمؤسسات  الأفــراد  تطوير  تدعم  بدورها  والتي 
المختلفة ذات العلاقة بالعمل التجاري وتزويد الشركات بما 
يلزم لتحقيق القدرات الاقتصادية التي تمكن منشآتها من 
الاســتــمــرار في الــعــمــل عــلــى المـــدى الــطــويــل وذلـــك مــن خــال 

المعارف والإرشادات التي تقدمها الوحدة.
 ، المحاسبة  معايير  واعتماد  وتطوير  بمراجعة  الهيئة  تقوم 
بالتنسيق  المستمر  المهني  التعليم  دورات  وتنظيم  المراجعة 
مع جمعية المحاسبين والمراجعين الكويتية ، ووضع القواعد 
اللازمة لامتحان الحصول على شهادة الزمالة على أن يشمل 
المحاسبة  لمهنة  والعلمية  والعملية  المهنية  الجــوانــب  ذلـــك 

والمراجعة بما في ذلك الأنظمة ذات العلاقة بالمهنة.
وضع التنظيم المناسب للرقابة الميدانية والتفتيش للتأكد من 
قيام المحاسب القانوني بتطبيق معايير المحاسبة والمراجعة 

والتقيد بأحكام النظام ولوائحه.
والنشرات في موضوعات المحاسبة  والكتب  الــدوريــات  إصــدار 

والمراجعة.
المشاركة في الندوات واللجان المحلية والدولية المتعلقة بمهنة 

المحاسبة والمراجعة.
إعداد البحوث والدراسات الخاصة بالمحاسبة والمراجعة وما 

يتصل بهما.
تنفيذ أحكام القوانين واللوائح المنظمة لتنظيم مهنة مراقبي 
الحسابات وإعداد سجلات المحاسبين وقيدهم والإشراف على 

أعمالهم. 
تــأســيــس هيئة المحــاســبــة يــأتــي بــعــد إقــــرار الــقــانــون رقـــم 103 
لسنة 2019 بشأن مزاولة مهنة مراقبي الحسابات ولائحته 

القوانين  وتفعيل  لتنظيم  إليها  للحاجة  نظراً  التنفيذية، 
واللوائح الخاصة بأعمال المهنة، حيث أن الرخص التجارية 
 ، ألــف رخصة تجارية تقريباً  الدولة تبلغ 400  إلــى مستوى 
في  مدققة  مالية  بيانات  لتقديم  خاضع  نصفها  مــن  وأكــثــر 
الوقت الحالي وفي حال إقرار الضريبة سيتحتم على جميع 

أنواع الشركات تقديم بيانات مالية مدققة. 
جمعية المحاسبين والمراجعين الكويتية مستعدة لتقديم كل 
ما يلزم من أعمال وغيرها والــذي من شأنه أن يؤثر إيجاباً 

على الاقتصاد الكويتي .
 

الايجابية على  الآثــار  العديد من  لها  الهيئة سيكون  انشاء 
الاقتصاد الكويتي متمثلة في : 

دقة وجودة البيانات المالية. 
الالتزام بمعايير المحاسبة والمراجعة الدولية وقوانين الدولة. 

استمرارية أعمال الشركات وتطورها. 
خفض القضايا والنزاعات المالية المنظورة أمام القضاء بواقع 
50 بالمئة على أقــل تقدير ، وذلــك بعد مــرور ما يقرب من 3 

تأسيس هيئة المحاسبة الكويتية تتبع وزارة 
التجارة والصناعة

 تطوير بعض القوانين الاقتصادية والتجارية 
والمهنية التي تحقق اهداف الوزارة

ثغرات قانونية في تنظيم الاسواق غير 
المنظمة 

 قيام الجمعية تدريب وتأهيل موظفي وزارة التجارة 
والجهات التابعة للوزارة في مجال المحاسبة

 برنامج التعليم المستمر لمراقبي الحسابات
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سنوات من إنشاء الوحدة وبدء عملها. 
المــؤشــرات  الــكــويــت في  ترتيب  رفــع  الهيئة  تأسيس  عــن  ينتج 
غسل  ومكافحة  الاقــتــصــاديــة  بالتنافسية  الخــاصــة  العالمية 

الأموال وتمويل الإرهاب. 

الهيكل التنظيمي للهيئة:
للهيئة من 6 لجان فنية تتضمن  التنظيمي  الهيكل  يتكون 
: لجنة الاختبارات، ولجنة القيد، ولجنة التظلمات، ولجنة 
الـــتـــأديـــب، ولجــنــة الأداء المــهــنــي، ولجــنــة مــعــايــيــر المحــاســبــة 
والمراجعة ، ستكون وظيفتها القيام بإعداد المعايير والقواعد 
العامة التي تنظم المهنة ، بما في ذلك وضع وتطوير معايير 
المحاسبة والمراجعة ووضع وتطوير قواعد سلوك وآداب المهنة 

وتنظيم برنامج الزمالة ومراقبة الأداء. 
يضم الهيكل التنظيمي للهيئة كذلك منصب رئيس الهيئة 
والمــراجــعــة  التسليم  وإدارة  التفتيش  إدارة   : تحــتــه  ويــنــدرج 
وإدارة  الحسابات  مراقبي  وإدارة  والقانونية  الفنية  والإدارة 

الدراسات والتدريب. 
الهيئة ستساهم بشكل إيجابي في تعديل الوضع الاقتصادي 
لدولة الكويت وتطبيق القوانين واللوائح الخاصة بها ، كما 
للشركات  الاحصائية  القراءة  جــودة  بارتفاع  الهيئة  ستعمل 
الغير الخاضعة لهيئة أسواق المال ويبين مدى متانة القطاع 

الخاص بصورة أكثر مصداقية وتحليلية. 

ثانياً  :  ثغرات قانونية في تنظيم الاسواق غير المنظمة :
هناك عدد من المو�ضوعات التي تعاني ثغرات قانونية وتحتاج 

�إلى معالجة �سريعة تتمثل في:

لها عمليات  والتي  الكويت:  دول��ة  الغير منظمة في  الأ���س��واق 

تجارية كبيرة العدد والقيمة ولكنها خارج التنظيم القانوني 
التجارية  العمليات  مــثــل  الــكــويــتــي  الاقــتــصــاد  ــرة  دائــ ــارج  وخــ
الإلـــكـــتـــرونـــيـــة الـــفـــرديـــة )الانـــســـتـــغـــرام( وإعــــانــــات المــؤثــريــن 
)الانفلونسر influencers.( ، وترى الجمعية أن يتم إنشاء لجنة 
مكونه من أعضاء من الجمعية وبعض موظفين ومستشارين 
وزارة التجارة لبحث حجر الأساس لهذه الحزمة من القوانين 

لتغطية هذه الثغرات و بحث أي ثغرات قانونيه أخرى. 
الع�ضو الم�ستقل: فكرة العضو المستقل في الشركات المساهمة 

سيساعد على جعل الشركات أكثر شفافية وحوكمه. الملاحظ 
ــة الــكــويــت أن »الــعــضــو المــســتــقــل« غــالــبــا مــا يــكــون غير  في دولـ
والاقتصادية  المالية  الخبرة  لديه  ليس  أو  جوهريا  مستقل 
المطلوبة. وأسوة بباقي الدول المطبقة للعضو المستقل تقترح 

الجمعية أنشاء سجل للأعضاء المستقلين يكون في عهدة وزارة 
التجارة أو هيئة أسواق المال. على أن يتم فحص استقلالية 

الأعضاء المستقلين وخبراتهم المالية.
التمويل الجماعي : عمليات التمويل الجماعي قد  زادت في 

الآونة الأخيرة على مستوى المؤسسات أو مستوى العمليات. 
التمويل  عمليات  لتنظيم  قــوانــن  وضـــع  الــــدول في  بـــدأت  و 
الجماعي و كانت السعودية قد أقرت القانون في بداية 2021.

ثالثاً:  تطوير بعض القوانين الاقتصادية والتجارية والمهنية 
التي تحقق اهداف الوزارة:

 الزام الشركات والمؤسسات التجارية والتجار بإمساك دفاتر 
محاسبية الكترونية أو دفاتر منتظمة مسجلة بهدف تحقيق 
افــضــل رقـــابـــة مــحــاســبــيــة وحــمــايــة لأصــــول الـــدولـــة وحــقــوق 
المواطنين ويتم ذلك من خلال الزام تلك الشركات والمؤسسات 
بإمساك دفاتر محاسبية الكترونية تبين استمرارية التسجيل 
الــتــزام التجار  الحقيقي والــرقــابــي بــهــدف ضــمــان اســتــمــرار 
بقانون  ما جاء  ونظامية حسب  التجارة حقيقية  تكون  بأن 
التجارة الكويتي رقم )68( لسنة 1980، وهذه التوصية تحقق 

حماية الاموال العامة والخاصة.
والتجار بتعيين مراقب  التجارية  والمؤسسات  الشركات  الــزام 
الحسابات بموافقة كتابية مسبقة  ومثبتة بالسجل التجاري 
والموقع الالكتروني كحماية مباشرة ومستمرة ورقابة لأصول 
وحقوق البنوك والدائنين والشركاء والمساهمين من التأسيس 
الوهمي للشركات والمؤسسات بهدف امكانية طلب اي تقرير 
المالي بهدف تحقيق  المركز  رقابي من مراقب الحسابات عن 
افضل رقابة علماً بأن هذا المقترح يحقق الاهداف الرقابية 

لقانون التجارة الجديد رقم )1( لسنة 2016.
اقــتــراح تــطــويــر قــوانــن وقــواعــد تنفيذ المــيــزانــيــة بمــا يحقق 
اهداف توفير السيولة والرقابة المالية ) تطوير نظام الاوراكل 
المحـــاســـبـــي(. حــيــث مـــن الــثــابــت انـــه لمـــا لجــمــعــيــة المحــاســبــن 
والمــراجــعــن الكويتية مــن خــبــرة وممــارســة ومــعــرفــة بتجارب 
ان تساعد  الــتــي يمكن  المقترحة  الــقــواعــد  أهــم  الـــدول ومــن 
في معالجة عجز موازنة دولة الكويت والمساعدة على تنمية 
القواعد  اهــم هــذه  والــرقــابــة على مصاريفها ومــن  مــواردهــا 

المحاسبية المقترحة :
على  تــســاعــد  وقــانــونــيــة  محاسبية  مــالــيــة  ادوات  اســتــحــداث 

تطوير نظام التحاسب المالي المركزي.
السيولة  على  الرقابة  بهدف  مــركــزي  تحاسب  نظام  تطوير 
او جهات  وزارات  ــواء  سـ بــالــدولــة  ــة  ــ الاداريـ الـــوحـــدات  لجميع 
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احتياطي  مكونات  او  للدولة  المملوكة  الشركات  او  مستقلة 
عام او احتياطي اجيال قادمة.

تفعيل نــظــام مــقــاصــة ومــنــصــة الــتــحــاســب المـــركـــزي لجميع 
ــرادات الــدولــة وحــســابــات العهد والامــانــات من  مصاريف وايــ

خلال نظام المقاصة المركزية.
اجــــــراءات قــيــود مــحــاســبــيــة مــركــزيــة وقـــيـــود تــســويــات تحقق 
الوفورات النقدية للسيولة وتحفظ حقوق الدولة المالية من 
جعل  على  وتساعد  والمــديــن  الــدائــن  حقوق  وتحمي  التقادم 

الكويت مركز مالي.
يــســاعــد هــــذا الــتــطــويــر في المحـــافـــظـــة عــلــى حـــقـــوق الـــدولـــة 
التجارية ويمكن تلخيص اهميتها بعمل قائمة دورية مركزية 

.Cash Flow Statement مثل
يهدف تفعيل هذه المقترح لتوحيد العديد من الاليات المهنية 
المحاسبية والتي تعالج عجز السيولة ويهدف لتنمية موارد 

الدولة المالية.

تدريب  الكويتية  والمــراجــعــن  المحاسبين  جمعية  قيام  رابــعــا: 
التابعة  والجهات  والصناعة  التجارة  وزارة  موظفي  وتأهيل 

للوزارة في مجال المحاسبة: 
مــن خلالها يمكنها  الــتــي  الإمــكــانــيــات  مــن  لديها   الجمعية 
المــســاهــمــة في تــطــويــر وتـــأهـــيـــل مــوظــفــي الــــــــوزارة في مــجــال 
المحاسبة والارتقاء بالدور الذي يقومون به من أجل تطوير 

معدلات الإنجاز بها.

خامساً:  برنامج التعليم المستمر لمراقبي الحسابات 
والــذي أشار من خلاله إلى أن القانون رقم 103 لسنة 2019 
ولائحته التنفيذية التي نصت في  المادة 10 منها على » مراقب 
الحــســابــات تــطــويــر قــدراتــه المهنية والحــــرص عــلــى الــتــدريــب 
المستمر وفقاً لدليل بيانات التعليم الدولية التي تصدر من 
الاتحاد الدولي للمحاسبين وفقاً لأحدث الإصدارات ، وتنظم 
تطوير  وكيفية  آلية  الكويتية  والمراجعين  المحاسبين  جمعية 
ــوزارة عــلــى أن تقدم  ــ مــراقــب الحــســابــات بــعــد اعــتــمــاده مــن الـ

الجمعية تقريراً سنوياً بذلك«.
الكويتية خطة  والمــراجــعــن  المحــاســبــن  أعـــدت جمعية  وقـــد 
لعام  المطلوبة  الحسابات  لمراقبي  المستمر  للتعليم  التدريب 

2021 والتي تضمنت :
عدد ساعات التدريب المطلوب حضورها من مراقبي الحسابات 

بواقع 30 ساعة تدريبية.
المطلوبة  ــداف  الأهــ تحقيق  على  التدريبية  الــبــرامــج  تركيز 

المنصوص عليها ، على أن يتم تقسيم البرامج التدريبية إلى 
6 مراحل رئيسية تبدأ من 31 يناير وتنتهي في 9 ديسمبر من 

عام 2021. 
تعقد الدورات التدريبية في مقر جمعية المحاسبين والمراجعين 
الكويتية ويحصل المتدرب على شهادة معتمدة ، بعد استيفاء 

عدد ساعات الحضور. 

سادساً  :  تنظيم المهنة في السوق وتنظيم العمل بين الوزارة 
والمكاتب المحاسبية:

تعاني هذه المهنة من عدم الاهتمام نظراً لوجود عدة ظواهر 
غير طبيعية لا تليق بسمعة دولة الكويت أن تتردى على هذه 

المهنة الى هذا المستوى ، ومن هذه الظواهر :
بالمهنة ضــرراً   الاعــانــات في الصحف الاعــانــيــة ممــا يضر 

كبيراً.
 قيام بعض مكاتب التدقيق بزيادة رأس مال الشركات بمبالغ 
خيالية مــن الـــف ديــنــار وخــمــســون الـــف ديــنــار الـــى مــلــيــون و 
خمسة ملايين وحتى عشرة ملايين دينار، وهذه الشركات لا 

تنظيم المهنة في السوق وتنظيم العمل 
بين الوزارة والمكاتب المحاسبية 

أهمية اللجنة الاستشارية لهيئة المحاسبة 
والمراجعة الخليجية بالإسهام في تطوير المهنة 

عقد اختبارات القيد في سجل مراقبي 
الحسابات 

 تطوير مركز الخبرة المحاسبية وتقييم 
النظم المالية بالقطاع الخاص والحكومي

 تطوير آليات رقابية تحقق اهداف
وحدة التحريات المالية
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تملك ما قيمته خمسون الف دينار من الاصول ، بغرض ان 
والنفطية  المناقصات الحكومية  الشركات بدخول  تقوم هذه 

والخاص مما يضر بالاقتصاد الكويتي.
التدقيق  الــوزارة ومكاتب  الميزانيات بين  تطوير نظام تقديم 
ــوزارة  ــدار المــيــزانــيــة يــتــم ارســالــهــا الـــى الــ بحيث أن يــكــون اصــ

والشركة في نفس الوقت.

سابعاً  :  عقد اختبارات القيد في سجل مراقبي الحسابات

ثامنا  :  أهمية اللجنة الاستشارية لهيئة المحاسبة والمراجعة 
والمــراجــعــة  المحــاســبــة  تــطــويــر مهنة  بــالإســهــام في  الخليجية 

الخليجية:
الخليجي  التعاون  مجلس  لــدول  والمــراجــعــة  المحاسبة  هيئة 
منذ إنشاءها في عام 1998 بقرار صادر من قادة دول مجلس 
عــام 2001،  الهيئة  اداره  اجتماع لمجلس  أول  وكــان   ، التعاون 
وفي عام 2018 تم ضم الهيئة تحت مظلة الأمانة العامة وتم 
تغيير مجلس الإدارة إلى لجنة استشارية تقدم المشورة الفنية 
للجنة التعاون التجاري والأمانة العامة لإعطاء الرأي الفني 

للموضوعات التي تحتاج إلى رأي مهني.
واسمها  ــازات  ــ والانجـ المكتسبات  مــن  الكثير  لها  كــان  الهيئة 
يشار اليه في كل المحافل الدولية ، وايمانا بتحقيق رسالتها 
أفضل  وفــق  الخليجية  والمــراجــعــة  المحاسبة  مهنة  تطوير  في 
الممارسات الدولية ، لافتاً أن الهيئة عضو في الاتحاد الدولي 

للمحاسبة IFAC ومشاركة في اجتماعاته السنوية. 
كما أن الوزارة كان لها دوراً إيجابياً في دعم المواضيع المشتركة 
مــع الهيئة، وكــذلــك دعــم كــل مــا مــن شأنه الارتــقــاء وتطوير 
المهنة في دول المجلس تحت مظلة الهيئة. ونأمل من الوزارة 
أن تقوم بتقديم الدعم للهيئة لتحقيق الاهداف التي انشأت 

من أجلها لخدمه المهنة والمهنيين للصالح العام. 

تاسعاً : تطوير مركز الخبرة المحاسبية واعمال الخبرة وتقييم 
النظم المالية بالقطاع الخاص والحكومي وتصفية الشركات 

والمؤسسات المالية:
الذي  الــدور والاهــداف الاستراتيجية للوزارة  بالاطلاع على 
يهدف الى تنظيم المصالح الاقتصادية والصناعية والتجارية 
امكانية الاستفادة من دور جمعية  للوزارة من  ولما  وتمثيلها 
بجميع  الشاملة  وخبراتها  الكويتية  والمراجعين  المحاسبين 

القطاعات التجارية والمحاسبية كان هذا المقترح من خلال:
 اقتراح بإيجاد بروتوكول مهني يحقق تعاون ومرونة تجارية 

لــلــشــركــات والمـــؤســـســـات المــالــيــة بــهــدف تــقــديم اعـــمـــال خــبــرة 
محاسبية متخصصة من قبل الجمعية او من خلال ايجاد 
الـــوزارة والجمعية بشتى  لجــان مهنية متخصصة فيما بين 

المجالات المهنية والبحثية لتطوير الاقتصاد الكويتي.
الـــوزارة في  آراء  تدعم  دراســـات محاسبية متخصصة  تقديم 
مشاريع القوانين والخطط الاستراتيجية بالدولة مثل طرق 
تطوير البورصة ونظم المحاسبة الحكومية ومقترحات تعديل 

قانون الشركات التجارية.
تـــقـــديم تـــقـــاريـــر مــحــاســبــيــة مــتــخــصــصــة لـــلـــدولـــة والــســلــطــة 
الطلب  عند  والمــواطــنــن  للشركات  والتنفيذية  التشريعية 
الاستثماري  الــقــرار  بدعم  المتخصصة  المهنية  الجمعية  من 
ويساعد على تخفيض الاعباء والرقابة وتنمية الموارد المالية 

للموازنة المالية للدولة.

عاشراً :  تطوير آليات رقابية تحقق اهداف وحدة التحريات 
المالية:

الكويتية بهدف تفعيل  والمرجعين  تقترح جمعية المحاسبين 
وتحقيق الرقابة المالية على الشركات والمؤسسات المالية بأنه 
بجواز او بإمكانية اخطار مراقب الحسابات للشركات في حالة 
وجود اي استفسار او تحويلات يمكنها ان تستفسر عنها وعن 
تــقــريــر محاسبي  وتــقــديم  والمحــاســبــيــة  الــقــانــونــيــة  طبيعتها 

رقابي للجهات المختصة يساعدها في تحقيق اهدافها.
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قانون الإفلاس ولائحته التنفيذية الجديد..
نقلة نوعية في البيئة الاقتصادية والقانونية تحتاج إلى ضوابط

قوانين وتشريعات

تتكون اللائحة التنفيذية لقانون الإفلاس الجديد وفقاً 
للقرار الوزاري رقم 81 لسنـــــة 2021 من  فصلين وخمسة 

ابواب، وتتكون من 31 مادة فقط.
   وبموجب تطبيق القانون ولائحته التنفيذية لن يكون 
هناك اجراء في الكويت تحت مسمى "ضبط واحضار" 

في اجراءات التقاضي الخاصة في المطالبات المالية. 
 ووفقا لقانون الإفلاس فإن كل قرارات الضبط والإحضار 
الــذي يدخل  الــقــانــون،  أحــكــام  إلغاؤها بعد نفاذ  سيتم 

حيز التنفيذ. 
    ومع صدور لائحته التنفيذية ، سيحدث نقلة نوعية في 
البيئة الاقتصادية والقانونية في الكويت، إذ منح حلولًا 
ومــخــارج للمدينين المــتــعــثــريــن، فــأصــبــح هــنــاك إفــاس 
وإعادة هيكلة وتسوية وقائية، مما سيمكن المدين المتعثر 
أو المفلس القيام بعمله مرة أخرى، كما أن  إلغاء الضبط 
امر  وفــق مطالبة مالية مدنية  المدين  والإحــضــار على 
مستحق، اذ من غير المنطقي حبس انسان والزج به في 

السجون مع مرتكبي جرائم جنائية

وفيما يلي مقتطفات من اهم ما جاء في اللائحة التنفيذية 
الــائــحــة في موقعها  كــامــل  القبس  لــقــانــون الافـــاس وتنشر 

الالكتروني:
- منحت اللائحة التنفيذية للمدين الحق أن يتقدم لإدارة 
الإفلاس بطلب افتتاح إجراءات التسوية الوقائية أو إعادة 
الهيكلة أو شهر الإفلاس، خلال موعد أقصاه شهرين - 60 
التاريخ الذي  أو من  الدفع  التوقف عن  يوما - من تاريخ 
تحــقــق فــيــه عــجــز في مــركــزه المـــالـــي، أو مــن الــتــاريــخ الــذي 
بأنه سيعجز عن سداد  توافرت فيه معلومات لديه ترجح 
المالي،  أو سيحدث عجز في مركزه  ديونه عند استحقاقها 
وذلــك كله شريطة ألا تقل المديونية التي توقف المدين أو 
10 الاف دينار، وكذلك  توقع التوقف عن دفعها عن مبلغ 

أو  المتحقق  المــالــي  المــركــز  العجز في  مبلغ  يقل  ألا  شريطة 
المتوقع عن المبلغ المذكور، وذلك ما لم يكن أي من الدائنين 
أو الجهات الرقابية قد تقدم بطلب افتتاح الإجراءات خلال 

المدة المشار إليها.
     وافادت بأن لأحد الدائنين بدين عادي لا يقل عن 20 ألف 
بدين  عــن ثلاثة  يقلون  الدائنين لا  مــن  أو مجموعة  ديــنــار، 
10 آلاف دينار، أن يتقدموا بطلب افتتاح  عــادي لا يقل عن 
للمدين  بالنسبة  الإفـــاس  أو شهر  الهيكلة  إعـــادة  إجـــراءات 

بذلك المبلغ. 
   ويــســري حــكــم الــفــقــرة الــســابــقــة عــلــى الــدائــنــن المضمونة 
ديــونــهــم بــرهــن على المحــل الــتــجــاري للمدين أو حــوالــة حق 
على التدفقات النقدية المتأتية من أموال المدين أو أعماله، 

لن يكون هناك ضبط وإحضار بموجب 
القانون الجديد 

للمدين الحق أن يتقدم لإدارة الإفلاس بطلب 
إجراءات التسوية الوقائية أو إعادة الهيكلة
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أو امتیاز،  كما يسري على الدائنين المضمونة ديونهم برهن 
شريطة أن تكون قيمة الضمانات الضامنة لحقوقهم في تاريخ 
تقديم الطلب تقل قيمة مديونية المدين تجاه الدائن المتقدم 
المتقدمين مجتمعين  الدائنين  أو مجموعة  بالطلب  منفردة 
السابقة  بالفقرة  المبينة  المبالغ  عــن  يقل  لا  بــفــارق  بالطلب 

بالنسبة للدائن المنفرد وبالنسبة للدائنين المجتمعين.
مستحقات مراقبي الحسابات

نــظــمــت الـــائـــحـــة المــســتــحــقــات المـــالـــيـــة لمـــراقـــبـــي الحــســابــات 
المــعــاونــن لمحكمة الإفــــاس، وتــقــرر ان تــكــون مــكــافــأة سنوية 
تدفع لهم خلال مارس من كل عام، وذلك عن أدائهم خلال 
السنة السابقة كلها أو بعضها، ويصدر مجلس مفوضي هيئة 
المــال قــرارا بتحديد تلك المكافأة على ضوء التقارير  اســواق 
من  ديسمبر  شهر  نهاية  في  الحسابات  مراقبي  مــن  المقدمة 
كل عام، والمعتمدة من إدارة الإفلاس، بشأن ما أسند لهم من 
أعمال من محكمة الإفلاس خلال السنة المعنية، وما قدموه 

من عمل خلالها.
التي  الهيئة  إلــى  المكافأة  مبلغ  بتحويل  المالية  وزارة  وتــقــوم 

تتولى أداءه لمراقبي الحسابات.
قيود المدين

ألزمت اللائحة المدين بعدة قيود، منها اخطار الأمين بشكل 
مسبق بالأعمال والتصرفات الآتية، وذلك قبل إتيانها بثلاثة 

أيام عمل على الأقل:
1- طلب الحصول على تمويل.

2- إبرام عقد تأمين جديد يرتب التزاما مؤثرا عليه.
3- تقديم ضمان للغير أو تجديده.

4- تغيير أي مقر أو مكتب مسجل للمدين.
5- تعيين وكيل للتصرف نيابة عنه، عدا ما يكون ضمن 

ممارسة المدين لنشاطه بالطريقة المعتادة.
رسوم الطلب والمصاريف

أدرجت اللائحة رسوم الطلب والمصاريف والكفالة، فيما عدا 
الطلبات المقدمة من الجهات الرقابية، حيث يجب على مقدم 
الطلب أن يودع لدى خزينة المحكمة مبلغاً من المال أو كفالة 
الــواحــد  يــعــادل نسبته ‎%0.5 )نــصــف  مصرفية في حـــدود مــا 
أن يتوقف  أو يتوقع  المدين،  التي توقف  المبالغ  المئة( من  في 

عن دفعها، وذلك إذا كان الطلب مقدماً من المدين. وإذا كان 
المبلغ  المالي فيكون  المركز  سبب تقديم الطلب هو العجز في 
أو الكفالة في حدود 0.5% )نصف الواحد في المئة( من قيمة 
الطلب  كــان  وإذا  المتوقع.  أو  المتحقق  المالي  المركز  في  العجز 
مقدماً من الدائن فيكون المبلغ أو الكفالة في حدود ما يعادل 
نسبته 0.5‎% )نصف الواحد في المئة( من دين الدائن الذي 
توقف المدين عن دفعه، أو نسبة 0.5‎% )نصف الواحد في المئة( 
من قيمة العجز في الضمانات، إذا كان الطلب مقدماً بسبب 
العجز في الضمانات. وإذا تحقق أكثر من سبب لدى المدين 
أو  المبلغ  افتتاح الإجـــراءات، فيقدر  الــدائــن لتقديم طلب  أو 
الكفالة على أساس أقل الأسباب قيمة. ويجوز لرئيس إدارة 
الإفلاس أن يقرر إيداع مبلغ أو تقديم كفالة بقيمة أقل مما 
هو مذكور في الفقرة السابقة، وفقاً لما يراه ملائماً بهذا الشأن. 
الــذي تــقــرره إدارة  ــداع على النحو وفي التاريخ    ويــكــون الإيـ
أو الكفالة لتغطية نفقات  المــودع  الإفــاس، ويستخدم المبلغ 
وتكاليف الإجــراءات الأولية لاتخاذ قرار في الطلب، على أن 
تضاف المبالغ المدفوعة من الدائن إلى مبلغ مديونية المدين 
بافتتاح  الدائن  ذلــك  المقدم من  الطلب  قبول  إذا تم  تجاهه 
الإجــراءات. ويجوز لرئيس إدارة الإفلاس تأجيل إيداع المبلغ 
أو الكفالة المشار إليها في هذه المادة في حال كان مقدم الطلب 

هو المدين
جلسات أونلاين

التنفيذية  الــائــحــة  أتــاحــت  التكنولوجي،  للتطور  مــواكــبــة 
ــــاس عـــن طـــريـــق وســائــل  انــعــقــاد اجــتــمــاعــات مــنــاقــشــة الإفــ
إلــزام القائمين عليه بتسجيل وقائع  الاتصال الحديثة، مع 
تسلّم نسخة من  وأن  والــصــورة،  بالصوت  بالكامل  الاجتماع 
تسجيل وقائع الاجتماع إلى إدارة الإفلاس على ذاكرة متنقلة 
النسخة لها كمرفق برسالة عبر  أو ترسل  »فــاش مــومــري«، 
الــبــريــد الإلــكــتــرونــي. وتــقــوم إدارة الإفــــاس بــإخــطــار المــديــن 
والمراقب في حالة تعيينه والدائنين ولجنة الإفلاس، إذا كانت 
المديونية خاضعة لإشرافها بنسخة تسجيل وقائع الاجتماع، 

خلال ثلاثة أيام عمل من تاريخ تسلّمها لتلك النسخة.
قرار وزاري رقم ) 81 ( لسنة ۲۰۲۱

اللائحة نظمت المستحقات المالية لمراقبي 
الحسابات المعاونين لمحكمة الإفلاس

 مجلس مفوضي هيئة اسواق المال يصدر قرارا 
بتحديد تلك المكافأة على ضوء التقارير المقدمة 
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قوانين وتشريعات

اللائحة التنفيذية للقانون رقم 71 لسنة 2020 بإصدار قانون الإفلاس

الباب الأول
التعريفات
المادة )1(

يكون للكلمات والعبارات الواردة في هذه اللائحة ذات المعاني 
المنصوص عليها في قانون الإفلاس رقم 71 لسنة 2020، كما 
يكون للكلمات والعبارات التالية المعني الموضح قرين كل منها 

ما لم يقتضى السياق خلاف ذلك.
القانون : القانون رقم 71 لسنة 2020 بإصدار قانون الإفلاس.

 2020 لسنة   71 رقــم  للقانون  التنفيذية  اللائحة  اللائحة: 
بإصدار قانون الإفلاس.

الباب الثاني
أحكام عامة

الفصل الأول
محكمة الإفلاس

مكافآت مراقبي الحسابات المعاونين لمحكمة الإفلاس
المادة )2(

يستحق مراقبوا الحسابات المعاونون لمحكمة الإفلاس ، وفقا 
لمــا هــو منصوص عليه بــالمــادة الــرابــعــة مــن الــقــانــون، مكافأة 
سنوية تدفع لهم خلال مارس من كل عام ، وذلك عن أدائهم 
خلال السنة السابقة كلها أو بعضها ، ويصدر مجلس مفوضى 
الهيئة قرارا بتحديد تلك المكافأة على ضوء التقارير المقدمة 
عــام،  كــل  مــن  ديسمبر  نهاية شهر  مــن مراقبي الحسابات في 
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قوانين وتشريعات

والمعتمدة من إدارة الإفلاس ، بشأن ما أسند لهم من أعمال 
، ومــا قدموه من  من محكمة الإفــاس خــال السنة المعنية 

عمل خلالها.
وتقوم وزارة المالية بتحويل مبلغ المكافأة للهيئة التي تتولى 

أدائه لمراقبي الحسابات.
الفصل الثاني

افتتاح الإجراءات
تقديم الطلبات

تقديم الطلب من المدين
المادة )3(

ــراءات  إجـ افــتــتــاح  بطلب  الإفـــاس  لإدارة  يتقدم  أن  للمدين 
الإفــاس خلال  أو شهر  الهيكلة  إعــادة  أو  الوقائية  التسوية 
مــوعــد أقــصــاه شهرين مــن تــاريــخ الــتــوقــف عــن الــدفــع أو من 
التاريخ الذي تحقق فيه عجز في مركزه المالي، أو من التاريخ 
الـــذي تــوافــرت فيه معلومات لــديــه تــرجــح بــأنــه سيعجز عن 
سداد ديونه عند استحقاقها أو سيحدث عجز في مركزه المالي 
، وذلك كله شريطة أن لا تقل المديونية التي توقف المدين أو 
توقع التوقف عن دفعها عن مبلغ )-/10,000 د.ك( عشرة آلاف 
دينار كويتي، وكذلك شريطة ألا يقل مبلغ العجز في المركز 
المالي المتحقق أو المتوقع عن المبلغ المذكور ، وذلك ما لم يكن 
أي من الدائنين أو الجهات الرقابية قد تقدم بطلب افتتاح 

الإجراءات خلال المدة المشار إليها.
بالنسبة  السابقة  الــفــقــرة  في  عليه  المــنــصــوص  المبلغ  ويــكــون 
للجهات المبينة بالجدول التالي على النحو المبين قرين كل 

جهة من هذه الجهات:

الجهةالمبلغ
ــكـــويـــت  يــــحــــدد مـــــن بـــنـــك الـ

المركزي
الـــبـــنـــوك الـــكـــويـــتـــيـــة وفـــــروع 

البنوك الأجنبية
شركات التمويل وشركات الصرافة وغيريحدد من بنك الكويت المركزي

ذلك من الوحدات الخاضعة 
لرقابة بنك الكويت المركزي

يحدد من هيئة اسواق المال

يحدد من هيئة اسواق المالالبورصات وركلات المقاصة
من غير البورصات ووكالات المقاصةالأشخاص المرخص لها من قبل الهيئة

ومن غير الجهات الخاضعة 
لرقابة بنك

ــزي ووحــــــدة  ــ ــركــ ــ ــت المــ ــويــ ــكــ الــ
التأمين.

شركات التأمينيحدد من وحدة تنظيم التأمين 

تقديم الطلب من الدائن
المادة )4(

الأحد الدائنين بدين عادي لا يقل عن مبلغ )-/20,000 د.ك( 
عشرون ألف دينار كويتي ، أو مجموعة من الدائنين لا يقلوا 
عن ثلاثة بدين عادي لا يقل عن )-/10,000 د.ك( عشرة آلاف 
دينار كويتي أن يتقدموا بطلب افتتاح إجراءات إعادة الهيكلة 

أو شهر الإفلاس بالنسبة للمدين بذلك المبلغ.
پسری حكم الفقرة السابقة على الدائنين المضمونة ديونهم 
بــرهــن عــلــى المحــــل الـــتـــجـــاري لــلــمــديــن أو حـــوالـــة حـــق على 
التدفقات النقدية المتأتية من أموال المدين أو أعماله ، كما 
يسري على الدائنين المضمونة ديونهم برهن أو امتیاز شريطة 
أن تكون قيمة الضمانات الضامنة لحقوقهم في تاريخ تقديم

الطلب تقل قيمة مديونية المدين تجاه الدائن المتقدم منفردة 
بالطلب أو مجموعة الدائنين المتقدمين مجتمعين بالطلب 
بالنسبة  السابقة  بالفقرة  المبينة  المبالغ  عن  يقل  لا  بفارق 

للدائن المنفرد وبالنسبة للدائنين المجتمعين.
ويــكــون المــبــلــغ المــنــصــوص عــلــيــه في الــفــقــرة الأولــــى والــثــانــيــة 
المــادة، ســواء بالنسبة للدائن أو مجموعة الدائنين  من هــذه 
من  الثالثة  بالمادة  الــوارد  بالجدول  المبينة  للجهات  بالنسبة 
هـــذه الــائــحــة عــلــى الــنــحــو المــبــن قــريــن كـــل جــهــة مـــن هــذه 

الجهات بذلك الجدول.
تقديم الطلب من الجهة الرقابية

المادة )5(
للجهة الرقابية تقديم الطلب بافتتاح إجراءات إعادة الهيكلة 
لرقابتها، شريطة  أي مدين خاضع  بشأن  الإفــاس  أو شهر 
قيامها بتقديم ما يفيد بأن المدين في حالة توقف عن الدفع 
أي من  يكون في  أن  تتوقع  أو  المالي  أو حالة عجز في مركزه 
الحالتين خلال فترة لا تتجاوز سنة ، وذلك شريطة أن تقوم

بمخاطبته وإعطائه فرصة للرد خــال مــدة لا تجــاوز شهر، 
أو تتوقع أن يتوقف عن  الــذي توقف  الدين  على أن لا يقل 
دفعه ، أو مقدار العجز في المركز المالي المتحقق أو المتوقع عن 
المبالغ الــواردة قرين كل جهة بالجدول الــوارد بالمادة الثالثة 

من هذه اللائحة.
رسوم الطلب والمصاريف والكفالة

المادة )6(
فيما عدا الطلبات المقدمة من الجهات الرقابية، يجب على 
المال  لــدى خزينة المحكمة مبلغا من  يــودع  أن  الطلب  مقدم 
)نصف   0,5% نسبته  يعادل  ما  كفالة مصرفية في حــدود  أو 
أو يتوقع أن  المبالغ التي توقف المدين  المائة( من  الواحد في 
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يتوقف عن دفعها ، وذلك إذا كان الطلب مقدمة من المدين، 
وإذا كان سبب تقديم الطلب هو العجز في المركز المالي فيكون 
 ) المائة  الــواحــد في  0,5% )نصف  الكفالة في حــدود  أو  المبلغ 
من قيمة العجز في المركز المالي المتحقق أو المتوقع، وإذا كان 
الطلب مقدم من الدائن فيكون المبلغ أو الكفالة في حدود ما 
تعادل نسبته %0,5 )نصف الواحد في المائة ( من دين الدائن 
الذي توقف المدين عن دفعه أو نسبة %0,5 )نصف الواحد في 
المائة ( من قيمة العجز في الضمانات إذا كان الطلب مقدم 

بسبب العجز في الضمانات.
وإذا تحقق أكثر من سبب لدى المدين أو الدائن لتقديم طلب 
الكفالة على أســاس أقل  أو  المبلغ  ــراءات، فيقدر  افتتاح الإجـ

الأسباب قيمة.
تقديم  أو  مبلغ  إيـــداع  يقرر  أن  الإفـــاس  إدارة  لرئيس  يجوز 
كفالة بقيمة أقل مما هو مذكور في الفقرة السابقة ، وفقا لما 

يراه ملائما بهذا الشأن.
ويــكــون الإيــــداع عــلــى الــنــحــو وفي الــتــاريــخ الـــذي تــقــرره إدارة 
الإفلاس، ويستخدم المبلغ المودع أو الكفالة التغطية نفقات 
وتكاليف الإجــراءات الأولية لاتخاذ قرار في الطلب، على أن 
تضاف المبالغ المدفوعة من الدائن إلى مبلغ مديونية المدين 
بافتتاح  الدائن  ذلــك  المقدم من  الطلب  قبول  إذا تم  تجاهه 

الإجراءات .
ويجوز لرئيس إدارة الإفــاس تأجيل إيــداع المبلغ أو الكفالة 
المشار إليها في هذه المادة في حال كان مقدم الطلب هو المدين 
تــاريــخ تقديم  الــازمــة لــإبــداع في  ولــم تتوفر لديه السيولة 

الطلب، أو أن الإجراءات الأولية لن تحتاج لأي تكاليف.
المادة )7( 

فيما عدا الطلبات المقدمة من الجهات الرقابية، يفرض على 
طلبات افتتاح إجراءات التسوية الوقائية أو إعادة الهيكلة أو 
شهر الإفلاس رسم بواقع %0,5 )نصف الواحد في المائة ( من 
قيمة المديونية التي توقف المدين أو من المتوقع أن يتوقف عن 
سدادها إذا كان الطلب مقدم من المدين ، ويستوفي الرسم من 
المدين لدى تقديم الطلب، ويكون الرسم بواقع %0,5 )نصف 
المالي المتحقق  المركز  المائة ( من قيمة العجز في  الواحد في 
المدين بسبب العجز في  إذا كان الطلب مقدم من  المتوقع  أو 
المركز المالي ، وإذا كان الطلب مقدم من الدائن فيكون الرسم 
بواقع %0,5 )نصف الواحد في المائة ( من دین الدائن الذي 
توقف المدين عن دفعه أو نسبة %0,5 )نصف الواحد في المائة 
( من قيمة العجز في الضمانات إذا كان الطلب مقدم بسبب 
العجز في الضمانات، ویستوفي الرسم من الدائن لدى تقديم 

إلى  الــدائــن  المدفوعة من  الــرســوم  أن تضاف  ، وعلى  الطلب 
مبلغ مديونية المدين تجاهه إذا تم قبول الطلب المقدم من 
أكثر من سبب  وإذا تحقق  بافتتاح الإجـــراءات.  الدائن  ذلــك 
لدى المدين أو الدائن لتقديم طلب افتتاح الإجراءات، فيقدر 
الرسم على أســاس أقــل الأســبــاب قيمة. ويفرض رســم ثابت 
بواقع )-/1,000 د.ك( ألف دينار كويتي على طلبات الصلح 
القضائي أو الدعاوی أو التظلمات أو الطعون المقدمة وفقا 
إدارة الإفــاس تأجيل إيداع  لأحكام القانون. ويجوز لرئيس 
الرسم المشار إليها في هــذه المــادة في حــال كــان مقدم الطلب 
هو المدين ولم تتوفر لديه السيولة اللازمة للإيداع في تاريخ 

تقديم الطلب.

الفصل الثالث
الاخطارات

غرفة البيانات الإلكترونية
مادة )8(

، لدى  إلكترونية  ، غرف بيانات  العدل  تنشأ بقرار من وزيــر 
إدارة الإفلاس وتخضع لإشرافها ، يخصص لكل طلب مقدم 
وفقا لأحكام القانون غرفة بيانات إلكترونية برقم يميزها عن 
والتقارير  والمذكرات  الطلبات  إيــداع  يتم من خلالها  غيرها، 
والقرارات وكل ما يتخذ في الطلبات من إجراءات ، ويتم من 
والبيانات  والمعلومات  المستندات  وتقديم  خلالها الإخطارات 
، بحيث يتاح لــذوي الشأن الوصول إليها عبر الإنترنت من 
خلال اسم المستخدم والرقم السري المسلم من إدارة الإفلاس 
للشخص الذي يرغب في توجيه الإخطار منه أو يقوم بتقديم 
المطلوب  الشخص  ويقوم   ، والبيانات  والمعلومات  المستندات 
والمعلومات  بالمستندات  تــزويــده  يتم  أو  لــه  الإخــطــار  توجيه 
الإخطار  ذلــك  بتلقی  عليها  الإطـــاع  لــه  يحق  أو  والبيانات 
والإطلاع على تلك المستندات والبيانات والمعلومات من خلال 

اسم المستخدم والرقم السري المسلم له من إدارة الإفلاس.

المادة )9(
الــصــادر عن وزيــر العدل بإنشاء غــرف البيانات  الــقــرار  يبين 
الإلــكــتــرونــيــة ضـــوابـــط عــمــلــهــا ، وإجــــــــراءات مــنــح صــاحــيــة 
الــدخــول ، والأشـــخـــاص الــذيــن يــحــق لــهــم الــدخــول بخلاف 

المدين والدائنين ووكلائهم من المحامين.

قوانين وتشريعات
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مادة )10(
الإلكترونية  البيانات  غرفة  إنشاء  تتولى  التي  الجهة  تلتزم 
بـــإصـــدار دلــيــل مــكــتــوب يــوضــح آلــيــات عــمــل غــرفــة الــبــيــانــات 
السري  والرقم  المستخدم  اسم  إنشاء  وإجــراءات  الإلكترونية 
ــداع المــســتــنــدات  ــ وإلــغــائــه أو تــقــيــيــد صــاحــيــاتــه ، وكــيــفــيــة إيـ
بشكل  وترتيبها  بالغرفة  والإخــطــارات  والمعلومات  والبيانات 
الإخــطــارات  بــأن  وتتعهد   ، الــغــرفــة  الإلمـــام بمحتويات  يسهل 
والمستندات والمعلومات والبيانات التي سيتم التعامل عليها 
وفقا  التعامل  سيتم  الإلكترونية  البيانات  غرفة  خــال  من 
وقت  السارية  السرية  و  الإلكترونية  قواعد الحماية  لأفضل 
تقديم التعهد، وبحيث لا يطلع عليها إلا الأشخاص المصرح 
التطبيق يوفر خاصية  بأن  الغرفة، كما تتعهد  لهم بدخول 
الأشخاص  لكل  الإلكتروني  البريد  عبر  فــوري  تنبيه  إرســال 
ــارات أو  ــطــ ــأى إخــ المــمــنــوحــن صــاحــيــة الــــدخــــول لــلــغــرفــة بــ
مستندات أو معلومات أو بيانات يتم التعامل عليها من خلال 

الغرفة .
الباب الثالث

التسوية الوقائية
الموافقة على مقترح التسوية الوقائية

المادة )11(
مع مراعاة الأحكام المنصوص عليها بالقانون بشأن الموافقة 
على مقترح التسوية الوقائية ، يسري على الاجتماع الأحكام 

المنصوص عليها في المواد التالية.

المادة )12(
يتولى الشخص الذي ترأس الاجتماع إعداد محضر بوقائع 
اجــتــمــاع الــتــصــويــت عــلــى مــقــتــرح الــتــســويــة الــوقــائــيــة ، يوقع 
عليه مــن قبله ومـــن المــديــن ، إذا لــم يــكــن المــديــن هــو الــذي 
ترأس الاجتماع ، ومن الدائنين الحاضرين الذين يحق لهم 
الــتــصــويــت ، وممــثــل لجــنــة الــدائــنــن ، وفي حــالــة رفـــض أحــد 

الدائنين التوقيع يتم ذكر اسمه وسبب رفضه.

المادة )13(
ــال  ــائــــل الاتـــصـ ــريـــق وســ ــال انـــعـــقـــاد الاجـــتـــمـــاع عــــن طـ ــ في حـ
بالصوت  كامل  تسجيل  هناك  يكون  أن  يجب  فإنه  الحديثة 
لــوقــائــع الاجــتــمــاع، وأن تسلم نسخة مــن تسجيل  والــصــورة 
مــتــنــقــلــة ذاكــــــــرة  عـــلـــى  الإفــــــــاس  ــاع لإدارة  ــمــ ــتــ  وقــــائــــع الاجــ

 "Flash Memory“ أو ترسل النسخة لها كمرفق برسالة عبر 
البريد الإلكتروني برفقة الإخطار المنصوص عليه بالمادة )81( 

من القانون ، وتقوم إدارة الإفلاس باخطار المدين والمراقب في 
حالة تعيينه والدائنين ولجنة الإفــاس ، إذا كانت المديونية 
خلال  الاجتماع،  وقائع  تسجيل  بنسخة  لإشرافها  خاضعة 

ثلاثة أيام عمل من تاريخ تسلمها لتلك النسخة.

المادة )14(
دون إخــــال بــحــق الجـــهـــات الــتــي يــجــب دعــوتــهــا لــاجــتــمــاع 
وفــقــا للمادة )76( مــن الــقــانــون في حــضــور الاجــتــمــاع، يجب 
المــراقــب، في حالة تعيينه ، حضور الاجتماع الــذي يتم  على 
و في حالة عدم  الاتصال الحديثة،  وسائل  عقده عن طريق 
أن يحضر الاجــتــمــاع ممثل عــن لجنة  مــراقــب، يجب  تعيين 
الدائنين أو ممثل عن لجنة الإفلاس ، في حال كانت المديونية 
الاجتماع  تــرأس  الــذي  الشخص  يتولى  خاضعة لإشــرافــهــا. 
المشار إليه بالفقرة السابقة إعداد محضر بوقائع الاجتماع 
ويــجــوز الاكــتــفــاء بالتوقيع على ذلــك المحــضــر مــن قبل من 
ترأس الاجتماع ومن المدين ، إذا لم يكن المدين هو من ترأس 
المــراقــب إن كــان قد تم تعيينه وحضر  الاجتماع ، فضلا عن 
المــديــن وممثل  مــن  بالتوقيع عليه  الاكــتــفــاء  أو   ، الاجــتــمــاع 
لجنة الدائنين أو المدين وممثل لجنة الإفلاس أو ممثل لجنة 

الإفلاس والحاضر عن الجهة الرقابية.

المادة )15(
يجب أن يشتمل محضر الاجتماع على بيان بمكان الاجتماع 
ووقـــت بــدء الاجــتــمــاع ووقـــت انــتــهــائــه، ومــن تـــرأس الاجتماع 
والحضور، وإذا كان الحضر مفوضا عن غيره فإثبات ما يثبت 
صفته في الحضور، وكل دائن حضر الاجتماع ومقدار دينه ، 
وما إذا كان من بين الدائنين المتأثرين أم من غيرهم ، ونسبة 
دينه إلى باق ديون الدائنين المتأثرين وإجمالى الديون ، كما 
يجب أن يشتمل على وقائع الاجتماع على أن يتضمن الاتي:

الــتــصــويــت عليها في الاجــتــمــاع  الــتــي تم  الـــقـــرارات  بــیــان   .1
ونــتــيــجــة الــتــصــويــت عــلــى كــل منها مــن حــيــث تحــقــق نصاب 

الموافقة من عدمه.
2. بيان نسبة الدائنين الذين صوتوا بالموافقة على كل قرار 
ونــســبــة الــذيــن صــوتــوا بــالــرفــض ونــســبــة الــذيــن امــتــنــعــوا عن 

التصويت.
أبــداهــا الحــاضــرون شفاهة  التي  3. بيان كافة الاعــتــراضــات 

وكتابة.

قوانين وتشريعات
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الباب الرابع
إعادة الهيكلة
الفصل الأول

آثار قرار افتتاح إجــراءات إعــادة الهيكلة إدارة أمــوال وأعمال 
المدين

المادة )16(
ــــن بــشــكــل مــســبــق بــالأعــمــال  يــلــتــزم المـــديـــن أن يــخــطــر الأمـ
أيــام عمل على  والتصرفات الآتية وذلــك قبل إتيانها بثلاثة 

الأقل:
1. طلب الحصول على تمويل.

2. إبرام عقد تأمين جديد يرتب التزاما مؤثرة عليه.
3. تقديم ضمان للغير أو تجديده.

4. تغيير أي مقر أو مکتب مسجل للمدین.
5. تعيين وكــيــل لــلــتــصــرف نــيــابــة عــنــه، عـــدا مــا يــكــون ضمن 

ممارسة المدين لنشاطه بالطريقة المعتادة.

المادة )17(
ولو   ، الكتابية  الأمــن  موافقة  على  بالحصول  المدين  يلتزم 
عــبــر الــبــريــد الإلــكــتــرونــي ، قــبــل الــقــيــام بـــأي مــن الأعـــمـــال و 

التصرفات الاتية:
1. تقديم ضمان للغير أو تجديده.

2. سداد ديون حالة أو قبل حلول آجالها.
أسهم في شركة  أو  أو شــراء حصص  تابعة  تأسيس شركة   .3

أخرى.
أو أصــولــه خـــارج نطاق  أعــمــالــه  أو بعض  كــل  4. نقل ملكية 

مزاولة نشاطه المعتاد.
5. التنازل عن أي مطالبة قضائية أو الدخول في أي تسوية 

مالية. الفصل الثاني الموافقة على خطة إعادة الهيكلة

المادة )18(
مع مراعاة الأحكام المنصوص عليها في القانون بشأن الموافقة 
على  يــســري   ، عليها  والــتــصــديــق  الهيكلة  إعـــادة  على خطة 
الاجتماع الذي يتم عقده للموافقة على خطة إعادة الهيكلة 
أحكام المادة )14( من هذه اللائحة ، كما يسري عليه أحكام 

المواد التالية.

المادة )19(
يتولى الشخص الذي ترأس الاجتماع إعداد محضر بوقائع 
اجتماع التصويت على خطة إعادة الهيكلة ، يوقع عليه من 
قبله ومن المدين ، إذا لم يكن المدين هو الذي ترأس الاجتماع ، 
ومن الأمين والدائنين الحاضرين الذين يحق لهم التصويت 
، وفي حالة رفض أحد الدائنين التوقيع يتم ذكر اسمه وسبب 

رفضه.

المادة )20(
ــن هــــذه الـــائـــحـــة عــلــى اجــتــمــاع  يـــســـري نـــص المــــــادة )12( مـ
ــادة الهيكلة الـــذي يــتــم عــقــده عن  الــتــصــويــت عــلــى خــطــة إعــ
ــال الحــديــثــة ، وتـــقـــوم إدارة الإفـــاس  طــريــق وســـائـــل الاتـــصـ
بإخطار المدين والأمين والدائنين ولجنة الإفلاس ، إذا كانت 
 ، الاجتماع  ترأست  قد  كانت  أو  لإشرافها  خاضعة  المديونية 
بنسخة تسجيل وقائع الاجتماع، خلال ثلاثة أيام عمل من 

تاريخ تسلمها لتلك النسخة.

المادة )21(
دون إخلال بحق الجهات التي يجب دعوتها للاجتماع وفقا 
على  يجب  الاجتماع،  حضور  في  القانون  من   )123( للمادة 
الأمــن حضور الاجتماع الــذي يتم عقده عن طريق وسائل 
تــرأس الاجتماع  الــذي  الشخص  ويتولى  الاتصال الحديثة، 
بوقائع  إعــداد محضر  الاتــصــال الحديثة  وسائل  عن طريق 
الاجــتــمــاع ، ويــجــوز الاكــتــفــاء بــتــوقــيــع المــديــن والأمــــن على 
ذلـــك المحــضــر، أو بتوقيع الأمـــن ورئــيــس الاجــتــمــاع إن كــان 
رئيس الاجتماع شخص آخر غير الأمــن، أو بتوقيع الأمين 

والحاضر عن الجهة الرقابية.

قيمة الضمانات الضامنة لحقوقهم في تاريخ تقديم 
الطلب تقل قيمة مديونية المدين تجاه الدائن

أتاحت اللائحة التنفيذية انعقاد اجتماعات مناقشة 
الإفلاس عن طريق وسائل الاتصال الحديثة

قوانين وتشريعات
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الباب الخامس
شهر الإفلاس والتصفية والتوزيع اعتماد خطة التصفية 

والتوزيع
الفصل الأول

شروط وإجراءات بيع أموال المدين من خلال المزايدة

المادة )22(
مــع مــراعــاة الأحــكــام المــنــصــوص عليها في الــقــانــون في شــأن 
أمــوال  بيع  تــســري على   ، والــتــوزيــع  التصفية  اعــتــمــاد خطة 
المــواد  المنصوص عليها في  المدين من خــال مزايدة الأحكام 

التالية. بيع الأوراق المالية

المادة )23(
تباع الأوراق المالية والأربــاح والعوائد والحقوق المستحقة في 
نص  وغيرها مما  المقاصة  ووكالة  والملتزمين  المصدرين  ذمــة 
الحـــادي عشر للائحة  الكتاب  مــن   )-20 10( المـــادة  عليه في 
أو مدیر محفظة  الهيئة بواسطة وسيط  التنفيذية لقانون 
استثمارية يعينه الأمين، ويتم البيع وفقا للإجراءات المعمول 
بها لدى البورصة ووكالة المقاصة بشأن تداول الأوراق المالية 
، ويجوز للبورصة أن تخضع عملية البيع لما تراه ملائمة من 
الأحكام المنصوص عليها بالفصل العاشر من الكتاب الحادي 
 )10( رقــم  والملحق  الهيئة  لقانون  التنفيذية  للائحة  عشر 

لذلك الكتاب. بيع الأموال الأخرى

المادة )24(
المــادة )22( من هذه  فيما عــدا الأمـــوال المنصوص عليها في 
ــوال الــتــي يــتــقــرر بيعها بمــزايــدة  الــائــحــة ، يــتــم تقييم الأمــ
من خلال أحد مقوی الأصــول المرخصين من الهيئة، ويقوم 
الأمين بتحديد سعر الأساس على ضوء ما ورد بتقرير مقوم 
الأصول من سعر للمال ، فإذا كان المقوم قد وضع حدا أداني 
وأقصى للسعر فيجوز أن يكون سعر الأساس هو الحد الأدنى 
للسعر أو المتوسط بين الحدين الأدنى والأقصى أو أي سعر 

آخر يراه الأمين ملائما يزيد عن الحد الأدني.

المادة )25(
ــال المطلوب  يــضــع الأمـــن شـــروط الــبــيــع بمــا يتناسب مــع المـ
 ، الشروط مواعيد للمعاينة  أن تتضمن تلك  ، ويجوز  بيعه 
وإجــراءات لتلقي الإستفسارات والــرد عليها ، وغرفة بيانات 
والبيانات  والمعلومات  التقارير  كافة  على  تشتمل  إلكترونية 

لــشــراء هذا  للمتقدمين  توفيرها  الــعــرف على  يــجــري  الــتــي 
النواع من المال ، كما يجوز أن تتضمن شروط البيع ضرورة 
توقيع المتقدمين للشراء على إقرارات بالتعهد بالمحافظة على 
السرية ، أو تتضمن التوقيع المسبق من قبل المتقدمين للمزاد 
كما   ، المبيع  الشيء  لملكية  الناقلة  والاتفاقيات  العقود  على 
يجوز أن يكون دخول المزاد مشروطة بتقديم المتزايد لضمان 
مالی صادر عن بنك معتمد أو بدفع دفعة مقدمة من ثمن 
المال المطلوب بيعه. يجب أن يراعي في شروط المزايدة توفير 
إلكترونية  المــزايــدة  تكون  أن  ويجوز  الشفافية،  قــدر من  أكبر 

وفقا لما يضعه الأمين من إجراءات بهذا الشأن.

المادة )26(
يتم الإعلان عن المزايدة قبل الموعد المحدد للمزايدة بخمسة 
عشر يوما على الأقل بأحد الصحف اليومية الصادرة باللغة 
العربية ، ويجوز ، وفقا لما يراه الأمين ملائمة، أن يقوم بنشر 
الإعلان عن البيع بأحد الصحف الصادرة بلغة أجنبية، كما 

يجوز له أن يقوم بنشر الإعلان بالصحف الأجنبية

المادة )27(
تبدأ المزايدة في المكان والزمان المحددين لذلك بإعلان الأمين 
عن بدأ المزايدة ، وتتولى الأمين في اليوم المعين للبيع إجراء 
البيع  البيع يؤجل  لــم يتقدم مشتر في جلسة  فــإذا  المــزايــدة 
اليوم العمل التالى في ذات المكان مع نقص خمسة في المائة 
من الثمن الأساسي ، فإذا لم يتقدم مشتري في جلسة البيع 
الثانية تم تأجيل البيع اليوم العمل التالي وهكذا مع نقص 
الثمن خمسة في المائة في كل مــرة ، ويكفي لإعــان استمرار 
البيع أو تأجيله أن يذكر ذلك علانية ويثبت بمحضر البيع 
المــائــة وجب  النقص خمسة وعشرين في  بلغ مجموع  فــإذا   ،
تأجيل البيع لمــدة شهر مع إعــادة إجـــراءات الإعــان وفي هذه 
الحــالــة يــبــاع المـــال بأعلى عــطــاء مهما كــانــت قيمته. أمــا إذا 
أكبر  الأمـــن  فيعتمد  الــبــيــع  أكــثــر في جلسة  أو  تــقــدم مشتر 
عطاء،ويعتبر العطاء الذي لا يزاد عليه خلال خمس دقائق 

منهية للمزايدة.

المادة )28(
يجب على من يعتمد الأمين عطاءه أن يودع خلال خمسة أيام 
عمل من جلسة البيع كامل الثمن الذي اعتمد والمصروفات 
ورسوم التسجيل، وفي هذه الحالة يصدر قاضي الإفلاس قرارا 

قوانين وتشريعات

23 23العدد )89(، يوليو ،2021 ، السنة الثامنة والعشرون



برسو المزاد عليه فإن لم يقم من اعتمد الأمين عطائه بإيداع 
ــدة المبينة بــالــفــقــرة الــســابــقــة أعــيــدت  الــثــمــن كــامــا خـــال المـ
إجــــراءات المــزايــدة على ذمــتــه على أســـاس الثمن الـــذي كان 
قد رسا به ، ولا يعتد بأي عطاء غير مصحوب بإيداع کامل 
قيمته . وفي جميع الأحوال يقوم مقام الإيداع تقديم خطاب 
ضمان أو شيك مصدق عليه من أحد البنوك. وإذا كان المكلف 
إعفاءه من  يبرران  دينه ومرتبته  وكــان مقدار  دائنا  بالإيداع 
الإيداع أعفاه قاضى الإفلاس من إيداع كل أو بعض ما يجب 

عليه إيداعه من الثمن والمصروفات.
عقود  مثل  العطاء،  مقدم  على  الــدالــة  المستندات  تقدم   -  1
بالتأسیس  المتعلقة  المستندات  وكافة  وتعديلاتها  الشركات 
كــالــرخــصــة الــتــجــاريــة وشـــهـــادة الــســجــل الــتــجــاري وشــهــادة 
السفر  وجـــــوازات  المــدنــيــة  والــبــطــاقــات  بالتوقيع  المــخــولــن 
والــتــوكــيــات والــتــفــويــضــات في مـــظـــروف مــنــفــصــل محكم 
ــارة أو  الإغـــاق مــع عــدم ذكــر اســم مرسلها أو وضــع أيــة إشـ
علامة تدل علية ويعثون مظروف العطاء بالعنوان سابق 
المعززة" على  "المستندات  الإفــادة  ويتم طباعة هذه  البيان، 
المــظــروف ويــشــار إلــيــة فيما بــعــد ب "المــســتــنــدات المـــعـــززة"(. 
على أن يتم تسليم مظروف المستندات المعززة في صندوق 
الصندوق  فتحة  أكبر من  المظروف  كــان  إذا  إلا  العطاءات، 
فيتم تسليم المظروف باليد للشخص الذي يحدده الأمين، 
على أن تفتح مظاريف المستندات المعززة بذات تاريخ فتح 

مظاريف العطاءات.
 ، المــعــروض  السعر  المــالــي على  الــعــطــاء  أن يشتمل  2- يجب 
وأن تكتب المبالغ بالأرقام والأحرف، ويجب ألا يقل السعر 
المعروض عن سعر الأساس والا تم استبعاد العطاء، ما لم 

تتضمن شروط المزايدة الترسية على أعلى الأسعار.
أي  أو  الكويتي  بالدينار  المــعــروض  السعر  يقدم  أن  يجب   -3

عملة أخرى يحددها الأمين.
4 - سوف يتم رفض الكشط والمحو في بيانات العطاء المالي، 
مــا لــم يــقــرر الأمـــن خـــاف ذلـــك. وفي هـــذه الحــالــة، يحق 
واحــد مع  الشطب بخط  كــان  إن  التصحيح  للأمين قبول 

توقيع مقدم العطاء بجانبه.
5- يــكــون الــعــطــاء المــالــي نــهــائــيــا وغــيــر مــشــروط وغــيــر قابل 
لا  عــرض  بمثابة   - تقديمه  ويعتبر-بمجرد  عنه،  للعدول 

رجعة فيه لشراء المال المطلوب بيعه.
6- لا يجوز لمقدم العطاء المالي إلغاء أو تعديل أي من الشروط 

المذكورة في نموذج تسليم العطاء إن كان هناك نموذج.
7- وفي حالة تقدم المزايد بأكثر من عطاء خلال فترة تسليم 

العطاءات المالية، فسوف يعتد بأعلى العطاءات سعراً .

فتح المظاريف:
1 -  يفتح صندوق العطاءات من قبل الأمين وممثل عن لجنة 

الإفلاس في الموعد المحدد لذلك من قبل الأمين.
2 -  يـــجـــوز لــلــمــديــن وممــثــلــي الـــدائـــنـــن وممــثــلــي مــقــدمــي 
العطاءات وأي أشخاص آخرين يقرر الأمين دعوتهم لفتح 
ــزاد، وفي حــالــة عـــدم حــضــور أي من  ــ المــظــاريــف وتــرســيــة المـ
الأشخاص المذكورين سوف يتم بيان ذلك في محضر ترسية 
المزاد، ولن يؤثر عدم حضور أي من هؤلاء الأشخاص على 

إجراءات فتح المظاريف.
3 -  يتم فتح المظاريف من قبل الأمين بعد التحقق من أن 

المظاريف محكمة الغلق.
4 -  يقوم الأمين بتفريغ العطاءات المالية على النموذج المعد 
العطاءات"(  تفريغ  با كشف  بعد  فيما  إليه  )ويشار  لذلك 
ــا يــفــيــد الــتــدقــيــق  كــمــا يـــقـــوم بــالــتــوقــيــع عــلــى الــكــشــف بمـ
المظاريف  تسليم  قد تم  أنــه  من  التحقق  ويتم  والمراجعة. 
الــعــطــاءات والمظاريف  ، وأن  الــعــطــاءات  خــال فترة تقديم 
ــددة في أحــكــام المــزايــدة.  المــقــدمــة مستوفية لــلــشــروط المحــ

وتأخذ العطاءات ترتیبا بحسب أسبقية فتحها.
للمساعدة  مناسبا  يـــراه  الاستعانة بمــن  لــأمــن  يحق    -  5

والتحقق في عملية فتح المظاريف
6 -  يقوم الأمــن بــإعــداد محضر لترسية المــزاد يوضح فيه 
ــراءات الــتــرســيــة وأســـمـــاء المــزايــديــن والــســعــر المــعــروض  ــ إجــ
أن يتم  إرفــاق كشف تفريغ العطاءات، على  إلى  بالإضافة 
اعتماد المحضر من قبل الأمين وممثل لجنة الإفلاس ومن 
يكون حاضرة من المدين والدائنين والمزايد الفائز في حالة 

حضوره .
ويــثــبــت في المحــضــر مــا عــســى أن يطلب مــنــه إثــبــاتــه فــيــه من 
تحفظات من ذوی الشأن ، كما يثبت امتناع من يمتنع عن 
التوقيع وسببه ، ويكفي لصحة المحضر توقيعه من الأمين 

وممثل لجنة الإفلاس
7 -  يتلو الأمين بصوت مسموع كل سعر مقدم للشراء كما 

ورد في العطاء ، ويعلن عن العطاء الأعلى سعراً.

اعتماد العطاء:
1 -  يعتمد الأمــن أعلى العطاءات سعرة )ويشار إليه فيما 
بعد ب "المزايد الفائز"(، ومن ثم يقوم الأمين بالإعلان عن 

اسم المزايد الفائز.
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2 -  في حــالــة اخــتــاف المبلغ بــالأرقــام عــن المبلغ بــالحــروف 
يــؤخــذ بالمبلغ الأعــلــى، وذلـــك كله مــا لــم يبلغ الــفــرق بين 
، حيث سيتم  المــذكــورة نسبة %5 مــن سعر الأســـاس  القيم 
على  قبوله  الإفـــاس  قاضي  يقرر  لــم  مــا  العطاء  استبعاد 

أساس المبلغ الأعلى.
تتضمن تحفظات  التي  العطاءات  قبول  يجوز للأمين    -  3
بــشــرط أن يـــوافـــق مــقــدم الــعــطــاء عــلــى إلـــغـــاء تحفظاته 
والــتــقــيــد بــأحــكــام المـــزايـــدة بمــوجــب كــتــاب يــوجــهــه للأمين 

بذلك في جلسة فتح المظاريف.
أو  او قبول المظاريف  . يجوز لقاضي الإفــاس استبعاد   - 4
العطاءات المالية التي لا تتوافر فيها كل أو بعض الشروط 
المحــددة لذلك إذا رأى أن النقص الــذي اعترى العطاء لا 

يخل بمبدأ الشفافية أو العدالة بين المتنافسين.

تساوی العطاءات
تــســاوي أعلى الأســعــار بــن عطائين مقبولين أو  -1 في حالة 
أكثر، يجوز للأمين ، بعد موافقة قاضی الإفلاس ، أن يدعو 
المتساوية لإجراء مزايدة علنية  المالية  العطاءات  أصحاب 
لــو كانت  ، حتى  بينهم بحضور ممثل عــن لجنة الإفـــاس 
يرغب في الحضور من  المديونية لاتخضع لإشرافها، ومن 
المدين أو الدائنين ، وعلى أن تجرى تلك المزايدة في الموعد 

الذي يحدده الأمين الهيئة وفق الإجراءات التالية: 
أن يكون السعر الوارد في العطاءات المتساوية هوسعر الأساس 
لبداية المزايدة. يكون لمقدم العطاء الأسبق في ترتيب فتح 
المظاريف حق البدء في المزايدة العلنية أولا ويشار إليه فيما 
بعد ب "المزايد الأول". وإذا لم يقم بالمزايدة خلال خمسة 
التالي في  المــزايــدة، سيكون لمقدم العطاء  دقائق من بداية 
بالمزايدة خلال  يقم  لم  وإذا  بالمزايدة،  البدء  الترتيب حق 
خمسة دقائق فإن مقدم العطاء التالي يكون المزايد الأول، 
إن مــرت خمس  العطاء الأعلى سعرا  اعتماد  وهــكــذا. يتم 
دقائق على تقدمه بالعطاء دون أن يتقدم أي من المزايدين 
تسري  الفائز،  المزايد  الإعــان عن  بعد  منه.  أعلى  بعطاء 

أحكام البند سابعة من هذا الملحق..
2 - يجوز لقاضي الإفلاس - بدلا من اتباع الإجراءات المشار 
إليها بالفقرة السابقة - أن يقرر إعادة المزايدة بين أصحاب 
التي  المواعيد  وذلــك خلال  أعلى عطاءات مالية متساوية 
يحددها ويعلن بها ذوي الشأن، وتخضع هذه المزايدة لذات 
الأحكام المقررة للمزايدة الأصلية أو حسب يحدده قاضي 
الإفــاس. على أن يكون السعر المقدم في العطاءات المالية 

المتساوية هوسعرالأساس.
3 - إذا تضمنت خطة التصفية والتوزيع على أن يتم معالجة 
تــســاوي الــعــطــاءات وفــقــا لـــإجـــراءات المبينة ســابــقــة فيتم 
تطبيقها دون حاجة لإعــادة الحصول على موافقة قاضي 

الإفلاس عليها.

عطاء وحيد
1 -  يعتبر العطاء وحيدا حتى لو وردت معه عطاءات أخرى 
بها تحفظات  ورد  أو  المــزايــدة  غير مطابقة لأحــكــام  لكنها 

تجعلها غير صالحة.
2 -  في حالة ورود عطاء وحيد، يكون للأمين أن يقرر عدم 
فتح مظروف ذلك العطاء واعادة عملية المزايدة مرة أخرى 
وفقا لذات أحكام المزايدة المقررة للمزايدة الأصلية خلال 
العطاء  اعتبار صاحب  مع  الأمــن  يحددها  التي  المواعيد 
الغطاء  لمــقــدم  ويــجــوز  المــعــادة،  للمزايدة  متقدمة  الوحيد 
الوحيد تقديم عطاء آخر لعملية المزايدة المعادة أو الاكتفاء 
بعطائه السابق. وفي حالة عدم تقدم مزايدين آخرين يعتد 
بالمظروف الخاص بصاحب العطاء الوحيد، وإذا كان مقدم 
بالمظروف  فيعتد  آخــر،  بعرض  تقدم  قــد  الوحيد  العطاء 
الذي يحتوي على أعلى سعر، ويتم الترسية عليه إن كان 

مستوفية لأحكام المزايدة.
3 -  يجوز للأمين في الحالة المذكورة في الفقرة السابقة أن 
ترجى  فــائــدة  لا  أنــه  رأى  إذا  الوحيد  العطاء  اعتماد  يقرر 
من إعادة المزايدة، على أن يثبت في المحضر الأسباب التي 

استند إليها في قبول العطاء الوحيد.
4 - بعد الاعلان عن المزايد الفائز، يسري حكم البند سابعة 

من هذا الملحق .
عدم تسليم عطاءات

، بعد موافقة  ، يجوز للأمين  في حالة عدم تسليم عطاءات 
قاضي الإفلاس، أن يتخذ أحد الإجراءات التالية:

* إلغاء المزايدة وإعادة إجرائها مرة أخرى بذات أحكام المزايدة 
المقررة للمزايدة الأصلية، أو أن يقوم بتعديل جزء أوكامل 
أحكام المزايدة وإعادة المزايدة، أو أي إجــراءات أخرى يراها 

ملائمة. عادات اعی

سداد باق الثمن والمصروفات ورسوم التسجيل ورسو المزاد:
الثمن والمــصــروفــات ورســوم التسجيل  يسري على ســداد كامل 
ورســو المــزاد والإخــال بسداد بــاق الثمن الأحكام المنصوص 

عليها بالمادة )27( من اللائحة التنفيذية لقانون الإفلاس.

قوانين وتشريعات

25 25العدد )89(، يوليو ،2021 ، السنة الثامنة والعشرون



 إلى ما تضمنه قانون الإفلاس ولائحته التفيذية
ً

استنادا

التريث في رفع أوامر الضبط والإحضار الصادرة

المادة 292 من قانون المرافعات والتي تم الغاؤها لم تتضمن 
إصــدار أمر ضبط وإحضار وحبس المدين فحسب وإنمــا كان 
مفاد النص تحقق القاضي من مدى قدرة المدين على الوفاء

أعد النائب والوزير السابق د.يعقوب الصانع دراسة قانونية 
بشأن تنفيذ أوامر الضبط والإحضار وفقا لقانون الإفلاس 

الجديد جاء نصها كالتالي:
صدر عن وزارة العدل كتاب موجه الى وزارة الداخلية متضمنا 
رفع أوامر الضبط والإحضار السابق صدورها على المدينين 
وذلك تنفيذا ـ من وجهة نظر وزارة العدل ـ للمادة الخامسة 
مــن الــقــانــون رقـــم 71 لسنة 2021 بـــإصـــدار قــانــون الافـــاس 
ولائحته التنفيذية، وعلى أساس أن أوامر الضبط والإحضار 
المــديــن جـــاءت توطئة للفصل في  الــصــادرة بضبط وإحــضــار 
أمر حبسه مستقبلا، وان حبس المدين يمثل اثرا مستقبليا 
مترتبا على أوامر الضبط والإحضار الصادرة، وبالتالي فإنه 
ـ   2021/7/25 بتاريخ  الجديد  الإفــاس  قانون  سريان  بنفاذ 
ـ  التنفيذية  وهو تاريخ مــرور ثلاثة أشهر على نشر اللائحة 
فقد أصبح لا مجال لاعمال هذه الاوامــر، وهو الامــر الذي 

يستلزم رفعها.

رأي فقهي
وقد استندت وزارة العدل في ذلك الى حكم صادر من محكمة 
قانون  اســتــاذ  مليجي  أحــمــد  للدكتور  فقهي  ورأي  التمييز 

المرافعات.
وكانت الجريدة الرسمية )الكويت اليوم( قد نشرت في عددها 
رقم 1506 بتاريخ 2020/10/25 القانون رقم 71 لسنة 2020 
وكان   ،2020/10/21 بتاريخ  الصادر  الافــاس  قانون  بإصدار 

اهم ما تضمنه قانون الافلاس:
المــرافــعــات المدنية والتجارية  المـــادة 292 مــن قــانــون  إلــغــاء  ٭ 
او  التنفيذ  ادارة  أن: »يصدر مدير  والتي جرى نصها على 
من تنتدبه الجمعية العامة للمحكمة الكلية من الوكلاء 
ــرا بــنــاء عــلــى عــريــضــة تــقــدم مــن المحــكــوم له  بــالمحــكــمــة امــ
بضبط واحضار المدين وبحبسه مدة لا تزيد عن ستة اشهر 
رغم  نهائي  اداء  امــر  او  نهائي  حكم  تنفيذ  عــن  امتنع  اذا 
ثبوت قدرته على الوفاء، ولا يعتبر المدين قادرا على الوفاء 
امــوال لا يجوز الحجز عليها،  اذا قامت ملائته كليا على 
ويحدد الأمر مدة الحبس، كما يبين ما اذا كانت تنفذ دفعة 

واحدة او على دفعات«.
امر الضبط والإحضار

وذلك بما مفاده بأنه لم يعد بالامكان طلب اصدار امر ضبط 
واحضار مدين وبحبسه عند امتناعه عن تنفيذ حكم نهائي 

او امر اداء نهائي رغم قدرته على الوفاء.

يعقوب ال�صانع

النائب والوزير ال�سابق
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٭ انه يتم العمل بقانون الافلاس بعد ثلاثة اشهر من تاريخ 
)الكويت  الرسمية  الجــريــدة  في  التنفيذية  الــائــحــة  نشر 
اليوم(، وذلك بما مفاده بأن المشرع قد حدد تاريخ سريان 
ونفاذ قانون الافلاس بمرور ثلاثة اشهر على نشر اللائحة 

التنفيذية بالجريدة الرسمية.
وبتاريخ 2021/4/15 اصدر وزير التجارة والصناعة اللائحة 
التنفيذية لقانون الافــاس، وتم نشرها بالجريدة الرسمية 

)الكويت اليوم( في العدد رقم 1532 بتاريخ 2021/4/25.
وقد دخل القانون رقم 71 لسنة 2021 بإصدار قانون الافلاس 
اشهر  وذلــك بمــرور ثلاثة  بتاريخ 2021/7/25  التنفيذ  حيز 
الرسمية  الجــريــدة  في  التنفيذية  اللائحة  نشر  تــاريــخ  على 

)الكويت اليوم(.
وقد تعرض قانون الافلاس فور صدوره لجدل واسع، لاسيما 
ما يتعلق منه بإلغاء المــادة المتعلقة بضبط واحضار وحبس 
المدين ـ المادة 292 من قانون المرافعات ـ وهو الامر الذي حث 
المــادة،  إلــغــاء هــذه  الــدفــاع عــن  والصناعة على  التجارة  وزارة 

بينما برر رافضو هذا الالغاء رفضهم بالتالي:
٭ ان إلغاء حبس المدين من شأنه أن يزيد من بطء اجراءات 
التنفيذ وعدم فعاليتها، فالواقع اثبت انه هو افضل وسيلة 
لحمل المدين على الوفاء وردعه عن المماطلة متى كان قادرا 

على الوفاء وامتنع ظلما وعنتا.
٭ كــمــا ان إلـــغـــاء حــبــس المـــديـــن ســيــؤخــر ويــعــطــل المــعــامــات 
الاقتصادية، حيث يؤدي الى امتناع الدائنين او ترددهم في 

افضل الأحوال عن تقديم او منح الائتمان للمدينين.
٭ وليس صحيحا الادعاء بأن حبس المدين يعقده عن العمل 
ويجعل منه عالة على المجتمع، لأنه لن يحبس الا المدين 
الموسر القادر على الوفاء، اما المدين المعسر فإنه لن يحبس.

٭ ولــيــس صــحــيــحــا تــصــويــر الـــدائـــن دائـــمـــا بــأنــه رجـــل ثــري 
الدائنين في حاجة  يتسلط على رجــل مسكين، فكثير من 
الى ديونهم اكثر من المدينين انفسهم، كما ان هناك نسبة 
ليست بالقليلة من هذه الديون هي ديون نفقات وما شابه 

واصحابها في امسّ الحاجة لها.
٭ وليس صحيحا ايضا القول ان حبس المدين يهدر ادميته 
وكرامته، لأنه ينبغي على المدين ان يوفي بتعهداته وان يعلي 
سلطة القانون، ومن مصلحة المجتمع حبس المدين الموسر 
المماطل حتى تسود فضيلة الوفاء بالتعهدات لدى الافراد 

مما يدفع الى تقدم المعاملات الاقتصادية وازدهارها.
الــوفــاء بمــا عليه من  المــديــن لحمله على  ٭ واخــيــرا، حبس 
الشريعة  ففقهاء  السماوية،  الشرائع  جميع  اجازته  ديــون 

القادر على  الموسر  المدين  اجــازوا حبس  الغراء  الاسلامية 
الوفاء بينما المدين الفقير فإنه لا يحبس.

اوامــر  برفع جميع  الــصــادر  العدل  وزارة  قــرار  الــى  وبالرجوع 
تاريخ  المدينين في  على  السابق صدورها  والاحضار  الضبط 
ــر الضبط  ــ ــــاس الجـــديـــد بــاعــتــبــار ان اوامـ نــفــاذ قـــانـــون الافـ
والاحـــضـــار الـــصـــادرة بضبط واحــضــار المــديــن جـــاءت توطئة 
اثر  هــو  المــديــن  وان حبس  امــر حبسه مستقبلا،  للفصل في 
مستقبلي مترتب على اوامر الضبط والاحضار الصادرة، وانه 

بنفاذ قانون الافلاس اصبح لا مجال لاعمال هذه الاوامر.
فإننا نجد ان اهم اساس استندت اليه الوزارة هو رأي فقهي 
المــرافــعــات والـــذي ورد  للدكتور احــمــد مليجي اســتــاذ قــانــون 
قــواعــد  ان  الــــرأي حـــول  هـــذا  ويــــدور  التنفيذ،  ــول  اصـ بكتابه 
الحس التنفيذي كقواعد اجرائية تتمتع بأثر فوري، بمعنى 
المفعول  الساري  التنفيذي يخضع للقانون  قــرار الحبس  ان 
بــتــاريــخ صــــدوره حــتــى لــو كـــان الــتــشــريــع الــــذي نــشــأ في ظله 
الالتزام مخالفا للتشريع الحالي، وذلك على عكس العقوبة 
للمتهم  الاصــلــح  الــقــانــون  تطبيق  تستوجب  التي  الجــزائــيــة 

عند تنازع القوانين.
باعتبارها  الــقــانــونــيــة  الآراء  جميع  نــحــتــرم  كــنــا  وان  ونــحــن 
اجـــتـــهـــادات شــخــصــيــة، الا انــنــا نــشــيــر الـــى ان جــمــيــع الآراء 
القانونية التي لا تستند الى نص صريح في القانون قد تكون 
محل مراجعة في اي وقت من الاوقات، ولا ادل على ذلك من 
بالكويت  التمييز  ومحكمة  العليا  الــدســتــوريــة  المحكمة  ان 
قد عدلتا في كثير من الاحيان عن مبادئ قانونية مستقرة 

نتيجة لرأي او تفسير جديد.
الــرأي القانوني السابق الاشــارة اليه لأستاذنا د.أحمد  وعن 
مليجي، فإن هناك من يفسره بأنه اذا كان الحبس التنفيذي 
ـ كما ذكر د.مليجي  يخضع للقانون الساري بتاريخ صــدوره 
ـ من وجهة نظر  ـ فــإن تاريخ صــدور قــرار الحبس التنفيذي 
ــدر فــيــه الــدائــن  اصــحــاب هـــذا الــــرأي ـ هــو الــتــاريــخ الـــذي اصـ
امرا من مدير ادارة التنفيذ او من تنتدبه الجمعية العامة 
تطبيقا  وبحبسه  المــدنــي  واحــضــار  بضبط  الكلية  للمحكمة 
لنص المادة 292 من قانون المرافعات المدنية والتجارية والتي 
كانت سارية في ظل اصــدار الامــر، وهــذا الــرأي يتضارب مع 
موقف وزارة العدل ويتماشى مع الحقائق القانونية التالية:

٭ ان قانون الافلاس الجديد بما تضمنه من إلغاء مواد قانون 
والاحضار  بالضبط  المتعلقة  والتجارية  المدنية  المرافعات 
بتاريخ 2021/7/25،  نــفــاذه، وهــو الحاصل  يــوم  يسري من 
نفاذ  القديم من لحظة  القانون  تطبيق  يتوقف  وبالتالي 
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القانون الجديد.
٭ انــه وفقا لمبدأ عــدم رجعية القوانين، فــإن قانون الافــاس 
الجديد ـ والذي خلا من الأثر الرجعي ـ لا يسري بأحكامه 
على الماضي، فالقانون الجديد لا يسري الا على الاحداث 

الواقعة في المستقبل اي في وبعد تاريخ نفاذه.
٭ ان ما تضمنه قانون الافلاس الجديد هو الغاء لنصوص/ 
النفاذ،  تاريخ  تاريخ محدد، وهو  مــواد قانونية محددة وفي 
ولـــم يتضمن الــغــاء الاثـــر الــقــانــونــي المــتــرتــب عــلــى تطبيق 
المــادة الملغاة، كما انه من غير الدقيق وصف اوامر  النص/ 
الضبط والاحضار الصادرة بحق المدين بأنها جاءت توطئة 
للفصل في امر حبسه مستقبلا، حيث انه من المتصور وجود 
اوامــر ضبط واحضار وحبس تم اصدارها قبل نفاذ قانون 
الافلاس الجديد اي قبل تاريخ 2021/7/25، وانه قد صدر 
بناء على هذه الاوامــر ان ادرج اسماء المدينين كمطلوبين، 
كما ان بعض من هذه الأوامر قد واكب تنفيذها تاريخ نفاذ 
فــإنــه مــن غير المتصور  قــانــون الافـــاس الجــديــد، وبالتالي 
انــه قد  قانونا ان يتم الافـــراج عن هــؤلاء المحبوسين بزعم 
تم إلغاء النص القانوني الذي تم حبسهم بموجبه والا عد 
ذلك تطبيقا للقانون بأثر رجعي، وهو ما لم يأتي به المشرع.

٭ كما ان تطبيق قانون الافلاس الجديد على ما صدر قبل 
نفاذه يعتبر نوعا من الظلم، وعدم العدل، فالقانون لا يجب 
ان يلزم الافــراد بالخضوع لاحكامه وقواعده قبل صدوره، 
اجـــراءات ضبط واحــضــار وحبس  الدائنين  فمن باشر من 
مدينه كاجراء من اجراءات التنفيذ المدني والتجاري، من 
حقه قانونا ان يتمسك بهذا الاجراء الذي صدر صحيحا 
في ظل قانون سار. هذا فضلا عن ان تطبيق قانون الافلاس 
بأثر رجعي ـ وذلك بالمخالفة الى احكامه ـ يؤدي الى ايجاد 
حــالــة مــن الاضــطــراب في المجتمع بــصــورة تمــس استقرار 

المعاملات القانونية.
ولا يؤثر في سلامة ما سبق القول بأن قانون الافلاس ـ لاسيما 
ـ يمكن ان ينفذ بأثر  فيما يتعلق بإلغاء الضبط والاحضار 
رجعي وذلك باعتبار انه قانون اصلح، حيث ان هذا القانون 
رجعية  عــدم  مــبــدأ  تطبيق  الاستثناء على  بــأن  عليه  مـــردود 

القوانين قد ورد في حالتين رئيسيتين هما:
1 ـ ان يتضمن التشريع ذاته نصا يقضي بتطبيق القانون بأثر 
رجعي، فلا خلاف على انه يجوز للمشرع في حالة القوانين 
غير الجزائية، النص في تطبيق القانون بأثر رجعي، وذلك 
بالنظر الى مقتضيات المصلحة العامة، ويتطلب اقرار هذا 

النص موافقة ثلثي مجلس الأمة لما له من اهمية كبيرة.

2 ـ ان يكون القانون أصلح للمتهم حتى يطبق القانون بأثر 
رجعي، وهذه الحالة تفترض التالي:

٭ وجود متهم مقدم في احدى الجرائم الجزائية.
٭ وان هذا المتهم قد تمت ادانته والحكم عليه بحكم نهائي 
بعقوبة جزائية. وانه قد صدر بعد الحكم النهائي تشريع 

جديد يخفف او يلغي العقوبة المحكوم بها.
وبالرجوع الى قانون الافلاس الجديد وما تضمنه من الغاء المادة 

292 من قانون المرافعات المدنية والتجارية، فإننا نشير للتالي:
٭ لم يتضمن قانون الافلاس الجديد اي نص يفيد سريانه 
ونفاذه بأثر رجعي، وانما كان النص قاطعا في سريان ونفاذ 
القانون بعد ثلاثة اشهر من تاريخ نشر اللائحة التنفيذية 
في الجريدة الرسمية )الكويت اليوم(.كان بمقدور المشرع ـ ان 
هو اراد وقف اثر او أمر الضبط والاحضار السابق صدورها 
قبل نفاذ قانون الافلاس ـ ان يضمن قانون الافلاس بنص 
صريح بذلك او كان يستطيع تقديم نفاذ قانون الافلاس 

ولو بالنسبة لهذه الجزئية فقط، وهو ما لم يحدث.
٭ ان المادة 292 من قانون المرافعات والتي تم الغاؤها بموجب 
قـــانـــون الافـــــاس الجـــديـــد لـــم تــتــضــمــن اصـــــدار امــــر ضبط 
النص هو  كــان مفاد  المدين فحسب، وانمــا  واحضار وحبس 
تحقيق القاضي من مدى قدرة المدين على الوفاء بالدين من 
عدمه ومدى امكانية تنفيذ الحكم، وهو ما لم يتطرق اليه 
كتاب وزارة العدل، حيث ان هذه الجزئية لا ينطبق بشأنها 
التنفيذي  للحبس  الــفــوري  بــالأثــر  المتعلق  الفقهي  الـــرأي 
بالفعل  القاضي  قــرر  من  على  الجــديــد، لاسيما  بالتشريع 
حبسهم تنفيذيا لامتناعهم عن تنفيذ الحكم رغم يسارهم.

٭ ان المدين المحكوم عليه في قضية مدنية او تجارية لا يمكن 
وصفه بالمتهم، كما انه من غير المتصور ان يصدر عليه في 

مثل هذه القضية عقوبة جزائية.
٭ كما ان المادة الملغاة ـ المادة 292 من قانون المرافعات المدنية 
فهي  المــديــن،  على  جزائية  عقوبة  تتضمن  لم  ـ  والتجارية 
ـــراءات الــتــنــفــيــذ المــدنــي  ــ لا تــعــدو وان تــكــون اجــــراء مــن اجـ
والتجاري، والتي يمكن للمدين تفاديها بالوفاء بما عليه 

من التزامات او بإثبات عدم قدرته على الوفاء.
وعليه، فإننا نهيب بالاخوة في الادارة العامة للتنفيذ التريث 
الضبط  ــر  اوام ورفــع  النص  تفسير  في  الاستعجال  وعــدم 
والاحضار التي قام الدائنون باستصدارها قبل نفاذ قانون 
الافلاس الجديد، بأثر رجعي، والانتظار لحين صدور احكام 
بالتفسير  يتمسك  لمن  الجزئية  هذه  في  بالفصل  قضائية 

المقابل، وذلك انتصارا لأصحاب الحقوق المتضررين.

قوانين وتشريعات
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عن السنة المالية 2020/2019

قراءة تحليلية لنتائج تقرير ديوان المحاسبة عن الأداء المالي للدولة

بقلم: بدر م�شاري الحماد

نائب رئي�س جهاز المراقبين الماليين بالوكالة )�سابقا(

baderalhammad.com

دراسات وبحوث

نتائج الإدارة العامة للدولة:
المالية  للسنة  لــلــدولــة  المــالــيــة  الــســنــة  مــيــزانــيــة  تنفيذ  أســفــر 
3.9 مليار دينار، وعلى  2020/2019 عن وجود عجز فعلي بلغ 

الرغم من انخفاض مقدار العجز بنحو 1.2 مليار دينار تقريبا 
عن السنة المالية السابقة، الا اننا نرى ان ذلك الانخفاض لا 
كــان نتيجة  ذلــك  المالية للدولة، لان  بـــالإدارة  يعكس تحسن 
الأجيال  احتياطي  قانون  تنفيذ  آلية  النظر في  إعــادة  لقرار 
الــقــادمــة، حــيــث عــطــل الــقــانــون 18 لسنة 2020 والــــذي اقــره 
مجلس الامة مؤخرا اقتطاع نسبة %10 من الإيرادات العامة 

للدولة عن كل سنة لحساب احتياطي الأجيال القادمة.
لـــذا يتطلب الامـــر الاخـــذ بــعــن الاعــتــبــار اثـــر هـــذا التعديل 
لا  بحيث  لــلــدولــة،  العامة  المالية  الإدارة  أداء  مــؤشــرات  على 
أداء إيجابي وذلك لعدم  يعتبر مثل هذا التخفيض مؤشرا 
سياسة  بتغيير  ــا  ،وانمـ المــالــيــة  الإدارة  أداء  بتحسن  ارتــبــاطــه 
من السياسات المالية هذا من جانب ، ومن جانب اخر نظرا 
لــعــدم ظــهــور نــتــائــج الــعــمــلــيــات المــالــيــة بــالحــســاب الخــتــامــي 
تحميل  لعدم  نتيجة  حقيقتها  على  للدولة  العامة  لـــإدارة 
لا  بمصروفات  ،وتحميلها  مصروفاتها  بجميع  المالية  السنة 
يــؤثــر على  الـــذي  الامـــر   ،  ) ) ســنــوات مالية سابقة  تخصها 
اتخاذ القرارات المالية والاقتصادية للدولة والمؤسسات المالية 

المحلية والدولية للوضع المالي للدولة .

ــوان المحــاســبــة تــقــريــره الــســنــوي عـــن الــســنــة المــالــيــة  ــ انجـــز ديـ
2020/2019 في ظل ظروف استثنائية نتيجة لما عكسته اثار 
اعمال  على   )COVID-19( كــورونــا  فــايــروس  جائحة  انتشار 
الــدولــة منها المــالــيــة والــرقــابــيــة، حيث اعــد الــديــوان تقريره 
لتقديمة  الدستوري  الموعد  مع  متسقا  ليكون  الأول  بجزءه 

وفقا لما افاد به الديوان.
الثلاثمائة  الــذي تجــاوز عدد صفحاته  التقرير  وقد احتوى 
صفحة على العديد من الموضوعات التي تغطي إطــار عمل 
قــانــون انشاء  بــأحــكــام  الــــواردة  الــديــوان وفــقــا لاختصاصاته 

ديوان المحاسبة وتعديلاته رقم 30 لسنة 1964.

تعديلات تشريعية:
وعلى الرغم من هذا التعديل التشريعي كان له اثر إيجابي 
المــيــزانــيــة العامة  الــســنــوي في  الــعــجــز  عــلــى تخفيض حــجــم 
للدولة ، الا ان مثل هــذا الــقــرار كــإجــراء إصــاحــي ليس هو 
الحـــل الــوحــيــد لمــعــالجــة انــعــكــاســات مــثــل هـــذا الــعــجــز ، حيث 
ــراءات  ــ ان الإصـــــاح المـــالـــي يــتــطــلــب تــنــفــيــذ حــزمــة مـــن الإجــ
الإصلاحية ، ولا تزال الاختلالات الهيكلية بالموازنة العامة 
وحيد  مــصــدر  على  الــدولــة  وذلـــك لاعتماد  مستمرة  للدولة 
وناضب للإيرادات وهو انتاج النفط ، والذي يعتبره الديوان 
مؤشرا على عدم تحسن أداء الإدارة المالية للدولة وفق نهج 
الإصـــاح الاقــتــصــادي والمــالــي ، والـــذي يتطلب بــذل الإدارة 
المالية للدولة  المزيد من الجهد وتبني برنامج شامل للإصلاح 
والتنوع الاقتصادي وزيــادة  الإيــرادات غير النفطية هذا من 
النفقات  العام على  الصرف  تركيز  أخــرى  ومــن جهة   ، جهة 
الجارية والتي تمثل %90 من اجمالي النفقات على حساب 
النفقات الرأسمالية ، وقد استنزفت المرتبات وما في حكمها 
بالإضافة الى الدعم الحكومي ما نسبته %70 من جملة تلك 
النفقات ، وتتركز الدعومات  بشكل أساسي في دعم الطاقة 
والوقود ثم بعد ذلك الدعم الصحي بنسبة %58 و %16 على 

التوالي .
وبــهــذا الــصــدد نـــود الــتــأكــيــد عــلــى مــا يمــيــز ديــــوان المحــاســبــة 
كجهاز رقابي هو ما يتمتع به من استقلالية ومهنية عالية 
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دراسات وبحوث

اقتصاديا  كــورونــا  وبــاء  آثــار  انعكاسات  بسبب  النفط  أســعــار 
من  أكثر  لتجاوزه  متوقعا مخيفا  مؤشرا  يعد  وهــذا  وماليا، 

نصف الموازنة العامة للدولة.  
الدين العام:

الدين  بمتابعه  يتعلق  قسم  المحاسبة  ديـــوان  تقرير  تضمن 
العام للحكومة، ويأتي هذا التقرير في سياق تكليف مجلس 
الشأن، حيث تقوم الحكومة بإصدار  للديوان في هــذا  الامــة 
السندات الحكومية لسداد العجز بالموازنة العامة من جهة، 
بعمليات  الكويتية  البترول  مؤسسة  تقوم  أخــرى  جهة  ومــن 
الاقتراض لتمويل مشاريعها، وفيما يلي بعض الجوانب التي 

نرى ابرازها في هذا الشأن:
تــقــوم الحــكــومــة بــاســتــخــدام الـــســـنـــدات لــتــغــطــيــة الــعــجــز في 
يتم  فما  لــلــدولــة،  الــعــامــة  المــيــزانــيــة  لتنفيذ  المــالــيــة  السيولة 
الــدولــة لقانون الدين  طرحة في الآونـــة الأخــيــرة مــن حاجة 
العام لسد عجز الموازنة لا يعتبر امرا جديدا، فثقافة تمويل 
السندات الحكومية  للدولة من خــال  العامة  المــوازنــة  عجز 
ثقافة قديمة منذ صدور المرسوم بقانون رقم 50 لسنة 1987 

وتعديلاته بشأن الاذن للحكومة بالاقتراض.
 2019/12/31 في  العام  الدين  رصيد  اجمالي  التقرير  اظهر 
مبلغ 4.5 مليار دينار تقريبا مقارنة مع اجمالي رصيد الدين 
العام في 2019/6/30 البالغ 5.4 مليار دينار تقريبا بانخفاض 

900 مليون دينار.
نــظــرا لانــتــهــاء ســـريـــان المـــرســـوم بــالــقــانــون المـــشـــار الــيــهــا تم 
اللجوء الى السحب من صندوق الاحتياطي العام لسد تلك 
العجوزات مما تسبب بالضغط على الصندوق وعدم تحمله 

عليه  يعتمد  فنيا محايدا  منه جهازا  ومصداقية مما جعل 
في اتخاذ القرارات المالية الاستراتيجية على مستوى الدولة. 
لــذلــك يــجــب ان تــأخــذ مــاحــظــات وتــوصــيــات الـــديـــوان بعين 
الاعتبار في قضايا الإصــاح الاقتصادي والمالي، حيث يؤكد 
ــوان في تــقــريــره عــلــى عـــدم بـــذل الإدارة المــالــيــة لــلــدولــة  ــديـ الـ
وتعظيم  الاقتصادية  البيئة  لتحسين  الــازمــة  للإصلاحات 
مــصــادر الإيــــرادات غير النفطية وذلـــك بمــا يخالف اهــداف 

الدولة في سياسات الإصلاح المالي والاقتصادي.
هـــذا ويــوصــي ديــــوان المحــاســبــة بـــضـــرورة الــعــمــل عــلــى تنويع 
الأوضــاع  الاستقرار في  العامة بما يحقق  الإيـــرادات  مصادر 
المــالــيــة لــلــدولــة، وذلـــك مــن خـــال اصـــاح الــنــظــام الضريبي 
وزيـــــادة الإيـــــــرادات الــضــريــبــيــة بــالإضــافــة الـــى تــعــديــل رســـوم 
الخدمات الحكومية وإعــادة النظر في تسعير الاستخدامات 

المختلفة لأملاك الدولة.
لــذا وبــرأيــي على مجلس الامــة ان يأخذ بعين الاعتبار راي 
الــى حــد كبير للتوجهات  والــداعــم  ديـــوان المحاسبة المحــايــد 
الحكومية بإصلاح النظام الضريبي وإعادة النظر في سياسة 
اسعار الخدمات، وما يستلزم ذلك من قيام المجلس بمناقشة 
ــوان المحــاســبــة بــشــأن رايـــه هـــذا قــبــل رفـــض أي مقترحات  ديــ
حكومية بهذا الشأن، لمعرفة الراي الفني والموضوعي لديوان 

المحاسبة بصفته الجهاز الفني الذي يعاون مجلس الامة.
توقعت في  واقتصادية  مالية  تقارير  هناك  وان  هــذا لاسيما 
لــلــدولــة على هــذا النحو،  المــالــيــة  أداء الإدارة  حــال اســتــمــرار 
سوف تسجل الموازنة العامة للسنة المالية 2021/2020 عجزا 
الكبير في معدل  ديــنــار في ظــل الانــخــفــاض  10 مليار  يــفــوق 
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بالاستمرار بسد تلك العجوزات، حيث انخفض صافي أصول 
بنسبة  أي  تقريبا  دينار  العام بمقدار 5.9 مليار  الاحتياطي 
%24.6، الامر الذي اتخذت الهيئة العامة للاستثمار بسببه 
قرار بتحويل أصول من صندوق الاحتياط العام الى صندوق 
احتياطي الأجيال القادمة بقيمة 2 مليار دينار تقريبا كحل 

مؤقت.
نظرا لانعكاسات عجز الموازنة العامة للدولة وعدم إدارة هذا 
الملف بالشكل المطلوب انعكس على تخفيض احدى مؤسسات 

التصنيفات الائتمانية لتصنيف الكويت اكثر من مرة .
تجــدر الإشــارة بانه يوجد رقابة من قبل مجلس الامــة على 
القروض التي تعقدها الدولة وذلك استنادا الى المــادة  136  
من الدستور والتي تنص تعقد القروض العامة بقانون ، الا 
انه لا يوجد رقابة مسبقة من قبل مجلس الامة على مؤسسة 
البترول الكويتية في هذا الشأن ، حيث ان قانون انشائها رقم 
6 لسنة 1980 وفق المــادة 5 منه  يجيز للمؤسسة الاقتراض 
من الحكومة او المؤسسات المالية التابعة لها ، وعقد القروض 
وإصــدار السندات في الأســواق المالية المحلية والخارجية بعد 
الــــوزراء على  الــــوزراء ، حيث وافـــق مجلس  مــوافــقــة مجلس 
خطة اقتراض المؤسسة خلال الخطة الخمسية )2019/2018 

- 2023/2022 ( بحدود 12 مليار دينار.
مصداقية البيانات المالية للإدارة العامة للدولة:

من الأهمية ان تتمتع البيانات المالية للدولة بالموثوقية بما 
يعزز مصداقية تلك البيانات المالية وتعبيرها تعبيرا صادقا 

عن الحساب الختامي للدولة.
وقد كانت هناك إشــارات واضحة من قبل ديوان المحاسبة في 
شان مدى دقة البيانات المالية ومصداقية الحساب الختامي، 

حيث تبين للديوان الاتي:
الميزانية  أبــواب  المصروفة على  المبالغ  العديد من  ادراج  عدم 
لعدم  نتيجة  وذلــك  )العهد(،  الوسيطة  بالحسابات  وبقائها 
الــتــزام الجــهــات الحــكــومــيــة بــالاعــتــمــادات المــالــيــة المــقــررة لها 
واللجوء الى الحسابات الوسيطة، الامر الذي يعد مخالف 
القوانين  او  الــواردة بأحكام الدستور  للأحكام المنظمة سواء 

المنظمة للشئون المالية بالدولة.
ظهور حسابات ضمن الحسابات المالية بغير طبيعتها.

مــكــررة وملغية ولا تعكس الأرصـــدة  اســتــمــارات مالية  وجـــود 
الفعلية.

ــود تــبــايــن في قــيــمــة أمــــاك الـــدولـــة الــعــقــاريــة مــا بــن ما  وجــ
هــو مسجل بــالحــســاب الخــتــامــي ومـــا هــو مــوضــح بــالجــداول 

الايضاحية للحساب الختامي.
عدم مراعاة الجهات الحكومية لدقة اعداد بيانات الحساب 
الختامي على الرغم من تكرار تلك الملاحظات لأكثر من سنة 

مالية، وفي ظل عدم تدخل وزارة المالية في هذا الشأن.
الختامي  الحــســاب  تعبير  عــدم  على  انعكس سلبا  هــذا ممــا 
المركز  عــن  صــادقــا  تعبيرا  الميزانية  تنفيذ  نتائج  عــن  للدولة 
المــالــي، الامــر الــذي عليه تحفظ ديـــوان المحاسبة على ذلك 
نظرا لتشكيله قدرا لا يستهان به من المخاطر التي يتعرض 

لها المال العام.
وبرأيي كان على ديــوان المحاسبة ان يوضح مدى مادية هذه 
المخاطر، ودرجة أثر مثل هذه الاختلالات على جودة البيانات 
تلك  مثل  وان  للدولة، خاصة  الختامي  بالحساب  المعروضة 
البيانات محل نظر أطــراف ذات صلة ســواء كانت محلية او 

خارجية.
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الملاحظات الناتجة عن اعمال الرقابة المسبقة:
الارتباطات  فــان  المحاسبة  ديــوان  انشاء  قانون  لأحكام  وفقا 
بأنواعها تخضع لرقابة ديوان المحاسبة المسبقة وفقا للنصاب 
المحدد بتلك الاحكام، وقد أبرز الديوان في تقريره ملاحظاته 

على رقابته المسبقة وكان من أهمها:
عـــدم الـــتـــزام بــعــض الجــهــات الحــكــومــيــة بـــدراســـة الــعــطــاءات 
للمناقصات  المــركــزي  الجــهــاز  قبل  مــن  اليها  المحــالــة  الفنية 
العامة، وتقديم التوصية بشأنها خلال المدة المحددة قانونا، 
ممــا تسبب بــضــرر للمال الــعــام حــددهــا الــديــوان بقيمة 8.5 

مليون دينار تقريبا في الوزارات والإدارات الحكومية.
عدم التزام الجهات الحكومية بإرسال كافة أوراق المناقصات 

وما يتصل بها من وثائق ومستندات.
طول المدة التي تستغرقها بعض الجهات لعرض موضوعاتها 

على ديوان المحاسبة بعد صدور قرار الترسية.
عدم تطبيق احكام القوانين واللوائح والتعاميم التي تنظم 

اعمال الشراء.
الــعــرض على ديـــوان المحاسبة،  ارتــبــاط الجــهــات مسبقا قبل 
مخالفة بــذلــك لأحــكــام قــانــون انــشــاء ديـــوان المحاسبة بهذا 
الشأن، وقد رصد الديوان 50 موضوعا لم يتم عرضهما بقيمة 
تستوجب  المخالفات  تلك  مثل  وان  تقريبا،  دينار  مليون   50

المسائلة وتأديب المسئولين وفقا لقانون انشاء الديوان. 
هذا وقد حقق ديوان المحاسبة وفورات مالية نتيجة لرقابته 
المسبقة بقيمة 35.5 مليون دينار تقريبا بزيادة قدرها 15% 
أحد  تعتبر  النتائج  وتلك  السابقة،  السنة  في  عليه  هو  عما 
مؤشرات الأداء التي يقاس عليها أداء ديوان المحاسبة، بحيث 
يعطي مؤشرا على كل نفقة تنفق على ديوان المحاسبة يقابله 

وفرا بالقيمة على حساب المال العام.

المخالفات المالية:
يقسم الــديــوان المــخــالــفــات المــالــيــة الــتــي يــرصــدهــا الــى ثلاث 
أنواع، وهي مخالفة مالية بطبيعتها، ومخالفة مالية بحسب 
آثارها، ومخالفة مالية حكما، وقد حدد المادة 52 من قانون 
انشاء الديوان الحالات التي تعتبر مخالفة مالية وهي ثماني 
حالات، والتي تستوجب المسائلة والمحاكمة وفق احكام قانون 

انشاء الديوان.
ــارة بــان عــدد الــدعــاوى المنظورة لهيئة المحاكمة  وتجــدر الإشـ
التأديبية خلال السنة المالية المعنية 6 دعاوى، 5 منها تخص 
الـــــوزارات والإدارات الحــكــومــيــة ودعــــوى واحــــدة تــخــص هيئة 

ملحقة.
الــديــوان عــدد 113 مخالفة مقسمة إدارات ديــوان  وقــد رصــد 

المحاسبة المعنية وهي:
ادارة الرقابة على الوزارات والإدارات الحكومية )60 مخالفة(.

إدارة الرقابة على الشركات )14 مخالفة(.
إدارة الرقابة على الجهات الملحقة )19 مخالفة(.

إدارة الرقابة على الجهات المستقلة )20 مخالفة(.
وتمثل المخالفات المتعلقة بالرقابة المسبقة نسبة %48 تقريبا 
بعدد 49 مخالفة، في حين تمثل المخالفات التي تنطوي تحت 

المادة 52 من القانون نسبة %52 تقريبا بعدد 64 مخالفة.
وبشأن المخالفات التي رصدها ديوان المحاسبة خلال السنة 

المالية المذكورة وضمنها تقريره، نود بيان الاتي بشأنها:
تعتبر حــجــم المــخــالــفــات الــتــي تــرصــدهــا الأجـــهـــزة الــرقــابــيــة 
أحــد اهــم المــؤشــرات التي تبرز عمل وأداء تلك الأجــهــزة، الا 
ان الديوان برأيي لم يعمل على ابراز ذلك بالشكل المطلوب، 
حــيــث لــم يــوضــح الـــديـــوان أثـــر ومـــدلـــولات حــجــم المخالفات 

)العدد( التي قام برصدها.
اتي  يتم عمل مقارنات سنوية للمخالفات  بان  من الأهمية 
يرصدها ديوان المحاسبة حتى يتم ابراز المؤشرات سواء كانت 
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أداء  تحسن  مــدى  بقياس  تتعلق  والــتــي  سلبية  او  إيجابية 
الجهات الحكومية للحد من مخالفاتها.

ان حــجــم المــخــالــفــات مــن حــيــث الــعــدد تعتبر مــن المــؤشــرات 
او  الرقابية  الجهة  قبل  مــن  ســواء  الأداء  عليها  يقاس  التي 
الجهة الحكومية الخاضعة لرقابة الديوان ، فالأطراف ذات 
الصلة بالتقارير التي تصدرها الجهات الرقابية  وعلى وجه 
التحديد مجلس الوزراء ومجلس الامة تأخذ بعين الاعتبار 
مثل هذا المؤشر ) عدد المخالفات (  ومقارنتها مع مؤشرات 
المراقبين  المثال جهاز  ،على سبيل  الأخــرى  الرقابية  الجهات 
الماليين و قطاع رقابة شئون التوظف بديوان الخدمة المدنية 
، فاذا ما كان هناك أي تفاوت واضح فيما بينها دون توضيح 
أسباب هذا التفاوت من خلال تحديد منهجية عمل الجهاز 
الرقابي في تحديد او رصد مخالفاته ، فان تلك المقارنة تلقي 
بظلالها سلبا على قراءة تلك المؤشرات ، وهذا ما حصل قبل 
سنوات عندما تسببت المقارنة ردة فعل من قبل مجلس الوزراء 

والذي بدورة اصدر قرار بشان هذا الموضوع .
وفق توضيح ديوان المحاسبة في تقريره بشان مفهوم المخالفة 
المــالــيــة تأسيسا على احــكــام قــانــون انــشــاءه والــتــي تستوجب 
المسائلة والمحاكمة ، فانه فقط تلك المخالفات التي رصدها 
الديوان في تقريره والبالغ عددها 113 مخالفة على مستوى 
عليها  ينطبق  التي  هــي  الــديــوان  لرقابة  الخاضعة  الجــهــات 
احكام المسائلة والمحاكمة ، وفيما عدا ذلك فان كل ما يذكر 
لرقابة  الخــاضــعــة  الجــهــات  على مستوى  الــديــوان  تقرير  في 
الديوان والذي سيتم اصــدارة لاحقا )الجزء الثاني ( ، فانه 
يأتي ذكرها من منطلق الملاحظات التي لا تستوجب المسائلة 
انها في وجهة نظري تعتبر  وهــي غير ملزمة للجهات حيث 

من باب الراي والراي الاخر )راي الديوان والجهة الخاضعة 
، وتــكــون تلك الملاحظات  المــاحــظــة(   الــديــوان بشان  لرقابة 
تحت نظر لجنة الميزانيات والحساب الختامي بمجلس الامة 
قــبــل اللجنة وتــعــرض على  تــوصــيــات مــن  ، و تــصــدر بشأنها 

الجلسة العامة لمجلس الامة ليتم اخذ قرار  بشأنها.
التكليفات:

بتنفيذها  قــام  الــتــي  التكليفات  ديـــوان المحــاســبــة  اســتــعــرض 
خـــال الــســنــة المــالــيــة بــنــاء عــلــى طــلــب الــســلــطــة التشريعية 
والسلطة التنفيذية وذلك استنادا لأحكام قانون انشاء ديوان 

المحاسبة.
وقـــد انجـــز الـــديـــوان 21 تكليفا خـــال الــســنــة المــالــيــة، حيث 
استعرض الديوان بتقريره موجزا لتلك التكليفات من حيث 
النتائج والتوصيات، وفيما يلي انطباعاتنا على ما جاء بتلك 

بتقرير التكليفات:
اسفرت نتائج التكليفات على رصد الديوان لمخالفات وقعت 
بــهــا الجــهــات الحــكــومــيــة والــتــي تــنــدرج ضــمــن احــكــام ديـــوان 
المحاسبة ، و تستلزم بشان تلك المخالفات المسائلة والمحاكمة 
قــاطــع دوره في  يــوضــح بشكل  لــم  الــديــوان  ان  ، الا  التأديبية 
الإجــراءات التي سيقوم باتخاذها تجاه تلك المخالفات وفقا 
لأحكام قانون انشاءه  ، حيث ان هذه التكليفات لا تمنع من 
ان يقوم الــديــوان بـــدورة في حــال مــا تبين لــه وجــود مخالفة 
يستلزم  لا  رايـــي  في  ان  كما   ، التكليفات  بتلك  قيامة  اثــنــاء 
الامر بان ينتظر الديوان توصيات مجلس الامة بشان نتائج 
تلك التكليفات ، حيث ان الديوان ملزم بتطبيق احكام قانون 

انشاءه بدون انتظار ما تسفر عنه توصيات المجلس .
أدرج الديوان النتائج التي اسفرت عنها التكليفات والتوصيات 
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بشأنها، الا انــه كــان من المستغرب بــان الــديــوان لم يــدرج اية 
محاور  بــشــأن  بالتحقيق  الخـــاص  التكليف  بــشــأن  تــوصــيــات 
اســتــجــواب وزيــــر الــتــجــارة والــصــنــاعــة ووزيــــر الـــدولـــة لشئون 
والبالغة  يتولى مسئوليتها  التي  كافة الجهات  الخدمات في 
الــديــوان بتقريره بانه  الــرغــم مــن ذكــر  خمسة مــحــاور، على 

أصدر كتابه بهذا الشأن متضمن النتائج والتوصيات.
ــار المــتــرتــبــة عــلــى الحــســاب  ــ ــه حـــيـــال الاثــ ــ ــوان رايـ ــديــ ــدى الــ ــ ابـ
اجـــراء  عـــدم  نــتــيــجــة  المــالــيــة 2018/2017  لــلــســنــة  الخــتــامــي 
المــطــابــقــات الــنــقــديــة بــن الجــهــات الحــكــومــيــة ووزارة المــالــيــة، 
السنة  تقرير  جــاء في ملاحظاته في  مــا  الــديــوان  أكــد  حيث 
المالية المعنية 2020/2019 بان رايه بان الحسابات الختامية 
للجهات المعنية لا تعبر تعبيرا صادقا عن حقيقتها، كما أكد 
على تحفظه بــشــأن رصــيــد الــبــنــوك )بــنــك الــكــويــت المــركــزي، 
بنوك أخرى محلية، بنوك أخرى اجنبية( بتقريره عن السنة 

المالية 2018/2017.
تضمنت الــتــكــلــيــفــات بــعــض المــوضــوعــات الــتــي اثـــارهـــا جهاز 
المراقبين الماليين بتقاريره السنوية، الامر الذي يوضح مدى 
أهمية الملاحظات التي يثيرها جهاز المراقبين الماليين، وهي 
محل اهتمام مجلس الامــة، وهــذا ما أكــده الديوان بتقريره 
مـــن نــتــائــج وتــوصــيــات بــشــأن الــتــكــلــيــف بـــدراســـة الــتــوســع في 
ــر الــتــجــارة  الاســتــعــانــة بــخــدمــات المــســتــشــاريــن في مــكــتــب وزيــ
والتكليف الخاص بفحص بعض عقود  ووكلائه،  والصناعة 
المتعلقة  المتعهدين  بعض  مــع  المبرمة  والمـــاء  الكهرباء  وزارة 

بأعمال التشغيل والصيانة لمحطات الوزارة.
الجــهــات  بــعــض  وتــقــيــيــم تجــربــة  ــة  دراســ التكليفات  تضمنت 
تــدريــب غــيــر مــوظــفــيــهــا، وورد ضــمــن النتائج  الحــكــومــيــة في 
التي وصل اليها الديوان بان تلك الجهات المعنية بالدراسة 
ــك مـــن منطلق  ــ ســاهــمــت بــــإعــــداد الـــبـــرامـــج الــتــدريــبــيــة وذلـ
المــســئــولــيــة الاجــتــمــاعــيــة، لــكــن لــم يــوضــح الـــديـــوان فيما إذا 

قانون  تشريع في  الــى  تستند  الجــهــات الحكومية  تلك  كانت 
انشائها يسمح لها بتدريب غير موظفها، وهل التكاليف التي 
تتكبدها تلك الجهات في سبيل تنفيذ تلك البرامج التدريبة 
تستند الى أساس قانوني؟ ام منطلق المسئولية الاجتماعية 
هذا  لذلك  الــبــرامــج،  تلك  مثل  لتنفيذ  قانوني  سند  يعتبر 
الموضوع باعتقادي لم يغطى بشكل متكامل من قبل الديوان، 
وان كــنــت لا اتــفــق مــع الـــديـــوان مــن ان مــوضــوع تــدريــب غير 
موظفي الجهات الحكومية لا يستند الى أساس قانوني لعدم 

اختصاص تلك الجهات في ممارسة مثل هذا النشاط.
بنتائج  تقرير  بــإعــداد  يتعلق  تكليف  التكليفات  ضمن  ورد 
فــحــص الحــســاب الخــتــامــي والــتــعــاقــدات الخــاصــة بميزانية 
الـــتـــعـــزيـــزات الــعــســكــريــة لــــــوزارة الـــدفـــاع لــلــســنــتــن المــالــيــتــن 
مــاحــظــات  ضــمــن  ورد  وقــــد   ،  2019/2018 و   2018/2017
الـــديـــوان في هـــذا المـــوضـــوع عـــدم اعــتــمــاد الحــســاب الخــتــامــي 
لميزانية التعزيزات العسكرية من قبل جهاز المراقبين الماليين 
، هـــذا ونختلف مــع الـــديـــوان بــشــان هـــذه المــاحــظــات ،حيث 
ان مــصــروفــات الــتــعــزيــزات الــعــســكــريــة لــيــس ضــمــن الجــهــات 
الخاضعة لرقابة جهاز المراقبين الماليين كما  انه في حقيقة 
التعزيزات العسكرية ضمن  الامر لم يصدر قانون بميزانية 
الميزانيات العامة للدولة ، واما القانون رقم 3 لسنة 2016 انما 
يختص بالأذن للحكومة  في اخذ مبلغ من الاحتياطي العام 
يعتبر  أصــا  فالصرف   ، العسكرية  التعزيزات  على  للصرف 

خارج اطار الميزانيات العامة للدولة. 
الدراسات:

في إطـــار دور ديـــوان المحــاســبــة الــرقــابــي فــان طبيعة الــديــوان 
كجهاز فني يهتم بإجراء الدراسات والبحوث في مجال عملة 
واختصاصاته، والتي بلا شك ذات مردود ايجابي على العمل، 
او مستوى الأجــهــزة الحكومية  الــديــوان  ســواء على مستوى 

ومؤسساتها وما يتبعها من وحدات إدارية.
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كما تأتي تلك الدراسات في سياق دور الديوان في تقييم الأداء 
او بعض الأنشطة  أداء الجهات الحكومية بوجه عــام،  ســواء 
الــدراســات نتائج ومــدلــولات  الــتــي تــقــوم بــهــا، وتتضمن تلك 
في غــايــة الاهــمــيــة في إطـــار تحسين أداء الأجــهــزة الحكومية 
والأنــشــطــة والأنــظــمــة بها، الامــر الــذي يتطلب معه ضــرورة 
ان يوضح الديوان انعكاسات نتائج وتوصيات تلك الدراسات 
على عمله، خاصة في حــال تضمن نتائج الــدراســات ما يعد 

مخالفة جسيمة وفق لأحكام قانون انشاء الديوان.
ـــة متخصصة في عـــدد من  هـــذا وقـــد انجـــز الـــديـــوان 11 دراسـ
دراســة تتعلق بإعداد تقرير  الدراسات  المجالات، وقد تضمن 
المكلف  للفريق  النهائي  بالتقرير  جــاء  مــا  على  الـــرد  بــشــأن 
الأصــول  بشأن معالجة تضخم حساب  الــــوزراء  مــن مجلس 
المتداولة )العهد(، ويبدوا ان تلك الدراسة ذات طابع خاص 
الديوان،  أعدها  التي  الــدراســات الأخــرى  وتختلف عن بقية 
حيث ان تلك الدراسة مرتبطة بتكليف سابق من قبل مجلس 
الوزراء للديوان بهذا الشأن، وتأتي دراسة الديوان تلك تعقيبا 
على ما جاء بتقرير الفريق المذكور والذي كان إطار عمله ما 

جاء بتقرير الديوان عن تكليفه في ذات الموضوع.
وقد جــاءت نتائج دراســة الديوان بشكل مغاير لنتائج فريق 
الـــوزراء، حيث أكد الديوان قيام الجهات  المكلف من مجلس 
الحكومية خلال السنتين الماليتين 2018/2017 و2019/2018 
ــوزارات  ــ ـــاوزا عــلــى اعـــتـــمـــادات بــنــود مــيــزانــيــة الــ بــالــصــرف تجــ
تقريبا  دينار  والإدارات الحكومية بمبالغ تجاوز 480 مليون 
الــديــوان بما يؤكد مخالفة  حسب ما أمكن حصره من قبل 

حكم المادة 146 من الدستور والقوانين المنفذة لها.
ــة لــتــؤكــد أيــضــا ظــهــور الــعــمــلــيــات المــالــيــة  كــمــا جــــاءت الـــدراسـ
عجز  بشأن  المذكورتين  الماليين  للسنتين  الختامي  بالحساب 
أفقد  الـــذي  الامـــر  حقيقته  غير  على  العامة  المالية  الإدارة 
وسلبه  مصداقيه  للدولة  المالية  لـــإدارة  الختامي  الحــســاب 

أهــمــيــتــه كــونــه الــوثــيــقــة الــوحــيــدة الــتــي تعكس المــركــز المــالــي 
المالية  الــقــرارات  اتــخــاذ  في  اليها  الاستناد  يتم  التي  للدولة 
والاقتصادية للدولة وقراءة المؤسسات المالية المحلية والدولية 

للوضع المالي للدولة.
قانون كشف العمولات:

افرد الديوان قسما عن نتائج فحصة ومراجعته للعقود وفقا 
رقــم 25 لسنة 1996 في شــان الكشف عن العمولات  للقانون 
التي تقدم بالعقود التي تبرمها الدولة خلال السنة المعنية، 
ــرام مـــوزع على  وقـــد فــحــص الـــديـــوان عـــدد 1149 عــقــدا تم ابــ

الجهات التالية:
الـــوزارات والإدارات الحكومية: 755 عقد، منهم 47 عقد لم 
تلتزم الجهات بإدراج النص المتعلق بالعمولات وفقا للقانون، 
بــــرزت في كـــل مـــن وزارة الأوقــــاف  %94، وقـــد  ــتـــزام  الـ بــنــســبــة 
ووزارة  الــصــحــة  ووزارة  الــتــربــيــة  ووزارة  الإســامــيــة  والــشــئــون 

المالية والديوان الاميري.
الجهات ذات الميزانيات الملحقة: 125 عقد، منهم 21 عقد لم 
تلتزم الجهات بإدراج النص المتعلق بالعمولات وفقا للقانون 
والإدارة  الــكــويــت  بـــرزت في جامعة  وقــد   ،83% الــتــزام  بنسبة 

العامة للإطفاء.
الجهات ذات الميزانيات المستقلة: 105 عقد، منهم 4 عقد لم 
تلتزم الجهات بإدراج النص المتعلق بالعمولات وفقا للقانون 
بنسبة التزام %96، وقد انحصرت في الهيئة العامة للصناعة. 
الشركات: 164 عقد، منهم 23 عقد لم تلتزم الجهات بإدراج 
 ،86% التزام  بنسبة  للقانون  وفقا  بالعمولات  المتعلق  النص 
وقدر برزت في الخطوط الجوية الكويتية وشركة نقل وتجارة 

المواشي.
ويتضح من خلال تقرير ديوان المحاسبة في هذا الشأن عدم 
 25 رقم  للقانون  بأحكام  التزام عدد من الجهات الحكومية 
لسنة 1996 في شان الكشف عن العمولات، وكذلك عدم تعاون 

العدد )89(، يوليو ،2021 ، السنة الثامنة والعشرون3636



دراسات وبحوث

بعض الجهات مع الديوان في توفير بعض العقود الامر الذي 
يضع تلك الجهات تحت طائلة المحاسبة والمسائلة القانونية 

وفقا لأحكام قانون انشاء الديوان.
مبادئ الحوكمة:

اهتم ديــوان المحاسبة في السنوات الأخيرة بمبادئ الحوكمة 
وبــشــكــل خــــاص بــالــقــطــاع الحــكــومــي حــيــث يـــعـــزى الـــديـــوان 
اهتمامه هذا لتدني مستوى أداء الجهات الحكومية وضعف 
الرقابية وغياب المسئولية، الامر الذي  الانتاجية والمنظومة 
ادى الى ظهور تضارب المصالح وحالات الفساد المالي والإداري.

ويأتي اهتمام ديوان المحاسبة لمبادئ الحوكمة لمتطلبات الإدارة 
الرشيدة والإصلاح الإداري والمالي والتطوير المؤسسي، والتي 
تأتي أيضا في سياق رؤية دولة الكويت 2035 والتي تتضمن 
تــبــنــي نــظــام حــوكــمــة شــامــل وفـــعـــال لــلــقــطــاع الـــعـــام بجميع 
الحوكمة  لمفهوم  تقريره  في  الــديــوان  عــرف  مستوياته، حيث 
وأهدافها في القطاع العام والشركات، وكذلك الإطار القانوني 
تنطلق من  والــتــي  الــعــام  القطاع  لمــبــادئ حوكمة  والتشريعي 
دستور دولــة الكويت والقوانين وقــرارات مجلس الــوزراء ذات 

الصلة.
هذا وقد أبرز الديوان نتائجه في شان مدى جاهزية الجهات 
المشمولة برقابته لتحقيق متطلبات مبادئ الحوكمة، وفيما 

يلي الملاحظات على نتائج الديوان:
الاهــتــمــام بمبادئ  أهمية  بــشــان  الــديــوان  مــع منهجية  نتفق 
الحوكمة في القطاع الــعــام ، وذلــك لمــا لها مــن اثــر في تعزيز 
المصداقية بالإجراءات الإدارية والمالية بالجهات الحكومية ، 
الا انه براينا ان ثقافة مبادى الحوكمة والتي أوردها الديوان 
بــتــقــريــره والــبــالــغ عــددهــا 8 مــبــادئ غــيــر واضــحــة ومفهومة 

للجهات الحكومية ، الامر الذي يستلزم إيضاح تلك المفاهيم 
والمبادئ لتلك الجهات لكي تستطيع ان تحسن اداءها في هذا 
الشأن ، ولعلي هنا استذكر منهجية عمل جمعية الشفافية 
الكويتية عندما كانت تصدر مؤشراتها السنوية عن الجهات 
الحكومية ، حيث كانت تقوم بعقد لقاءات دورية مع الجهات 
الحكومية في هــذا الــشــأن ، والــغــرض مــن تلك الــلــقــاءات هو 
بالجهات  اداءهــا  تحسين  وكيفه  الشفافية  مؤشرات  توضيح 

قبل اصدار تقريرها السنوي .
لم يوضح التقرير المؤشرات عن نتائج مدى الالتزام بمبادئ 
الحوكمة كنسبة على مستوى كل الوزارات والإدارات الحكومية 
تلك  توضيح  تم  حــن  في  الملحقة،  الميزانيات  ذات  والهيئات 
المؤشرات على مستوى الجهات ذات الميزانيات المستقلة، حيث 
 100% بنسبة  المــال في مقدمة الجهات  أســواق  أظهرت هيئة 

ومؤسسة الموانئ الكويتية في ذيل الجهات بنسبة 25.4%.
لم يتبين مدى اثر انعكاسات مؤشرات مدى الالتزام بمبادئ 
الحوكمة على أداء الجهات الحكومية في الجزء الثاني لتقرير 
ديوان المحاسبة والذي مزمع اصدارة لاحقا، فهل يعني ذلك 
ان مؤشرات الجهات ذات الميزانيات المستقلة على سبيل المثال 
أي مــخــالــفــات مالية  يــرصــد بشأنها  لــم  ــال  المـ أســــواق  كهيئة 
لحصولها على نسبة التزام %100؟ في حين ان مؤسسة الموانئ 
التي رصــدت بشأنها مخالفات  المؤسسات  أكثر  الكويتية من 

مالية لحصولها على نسبة التزام %25.4؟
ختاما ... قد وضحنا تلخيصا للمؤشرات التي عكسها تقرير 
ديوان المحاسبة السنوي للسنة المالية 2020/2019، متضمنا 

الملاحظات على ما جاء بتلك المؤشرات ومدلولاتها.
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هي  البترولية  الكيماويات  صناعة  شركة 
البترول  لمؤسسة  التابعة  الشركات  إحــدى 
ــــدة في صناعة  الــكــويــتــيــة، وهـــي شــركــة رائـ
الكويت والشرق  البترولية في  الكيماويات 
ــول الــعــالــم ومـــواقـــع تصنيع  الأوســــط وحــ
عالمية النطاق ، وعلى مقربة من الأسواق 
ســريــعــة الــنــمــو في آســيــا وأفــريــقــيــا وكــنــدا 

وأوروبا الشرقية.

تاريخ ال�شركة في �سطور 

الــكــويــت لصناعة  أول مجمع في  تشغيل  عــام 1967 تم  - في 
وعلى  الصناعية،  الشعيبة  منطقة  الكيماوية في  الأسمدة 
مر السنين تم توسعة المصانع وتحديثها وتحسين طاقاتها 

الإنتاجية. 
- خلال فترة السبعينات تم توسعة القدرة التصنيعية ،حيث 
تم بناء مصنع أسمدة جديد في منطقة الشعيبة الصناعية. 
شركة صناعة  بتحويل  الكويت  قامت حكومة   1972 عــام  في 
الكيماويات البترولية تدريجياً إلى مؤسسة مملوكة للدولة 
بالكامل حيث قامت في البداية بالاستحواذ على مصالح 
المستثمرين في الشركة وبعدها بأربع سنوات قامت بشراء 

كامل حصتهم لتصبح الشركة مملوكة كلياً للدولة.
- في عام 1980 أصبحت شركة صناعة الكيماويات البترولية 
أكـــبـــر شـــركـــة بــتــروكــيــمــاويــة في مــنــطــقــة الخــلــيــج الــعــربــي، 
كــمــا أصــبــحــت لاعــبــاً رئــيــســيــاً في الــســوق الــعــالمــي للأسمدة 
من  أكثر  إلــى  منتجاتها  بتصدير  قامت  حيث  الكيميائية 
42 دولة حول العالم وبنفس العام تم دمج شركة صناعة 
الكويتية  الوطنية  البترول  وشركة  البترولية  الكيماويات 
للدولة  المملوكة  الكويتية  الــبــتــرول  مؤسسة  مظلة  تحــت 

والتي تم تشكيلها في ذلك العام . 
- بدأ الإنتاج الفعلي لشركة الخليج لصناعة البتروكيماويات 

وهي مشاركة بالتساوي بين الشركة القابضة للنفط والغاز 
وشركة  السعودية،  من  وشركة سابك  البحرين  من مملكة 

صناعة الكيماويات البترولية من الكويت. 
- في عام 1995 تأسست شركة ايكويت للبتروكيماويات كمشروع 
مشترك مع شركة داو للكيماويات والقطاع الخاص المحلي  

 PBC

- كلفت الشركة مصنع البولي بروبلين وشركة ايكويت قامت 
بتكليف صناعة البولي ايثيلين و الإيثيلين جلايكول. 

للبتروكيماويات  الفيتنامية  الكويتية  الــشــركــة  تــأســســت   -
البتروكيماوية  المــنــتــجــات  لتسويق   2017 ديسمبر   22 في 
في فـــيـــتـــنـــام وجــــنــــوب شــــــرق آســــيــــا. إذ الــــشــــركــــة ممــلــوكــة 
بــالــكــامــل لــشــركــة صــنــاعــة الــكــيــمــاويــات الــبــتــرولــيــة، وهــي 
 حــالــيــا تــســوق لمــنــتــج، NSRP  بــولــي بــروبــيــلــن مــن مصنع

وهو مشروع استراتيجي مشترك بين دولة الكويت، اليابان 
وفيتنام.

- في عـــام 1993 وقــعــت الــشــركــة مــذكــرة تــفــاهــم مــع »يــونــيــون 
كاربايد« لبناء مجمع للبتروكيماويات في منطقة الشعيبة 
الصناعية، وقــد بــدأ الانــتــاج في أواخــر عــام 1997مـــع شركة 

»إيكويت للبتروكيماويات. 
كشراكة   2004 عــام  للستايرين  الكويتية  الشركة  تأسست   -
داو  وشــركــة  للعطريات  الكويتية  الشركة  بــن  فيما  عالمية 

»الكيماويات البترولية«.. تاريخ متميز في صناعة الكيماويات 
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ــزءاً مـــن شـــراكـــة إيــكــويــت  ــ لــلــكــيــمــاويــات وتــعــتــبــر الــشــركــة جـ
الــكــبــرى الــتــي تــتــضــمــن كــذلــك الــشــركــة الــكــويــتــيــة لإنــتــاج 
مظلة  ضمن  للأوليفينات  الكويتية  والــشــركــة  البرازيلين 
ايكويت  شــركــة  قــبــل  مــن  تشغيلها  يــتــم  متكاملة  عمليات 
لــلــبــتــروكــيــمــاويــات في دولـــــة الـــكـــويـــت: الـــشـــركـــة الــكــويــتــيــة 

:TKSC للستايرين
- مشاركة ما بين »الشركة الكويتية للعطريات« بحصة قدرها 
% 57.5 وشركة »داو كيميكال« بحصة قدرها %42.5. وحجم 

ونــوع الإنــتــاج: 450 ألــف طن سنويا من الستايرين  وتقع 
الشركة في الكويت بمنطقة الشعيبة. 

- »الشركة الكويتية للعطريات«، لإنتاج البرازايلين والستايرين 
حصة  البترولية  الكيماويات  صناعة  شــركــة  فيها  تمتلك 
مقدراها %40 وذلك بالمشاركة مع شركة »البترول الوطنية 
الــكــويــتــيــة« وشــركــة »الــقــريــن لــلــبــتــروكــيــمــاويــات« حــيــث بــدأ 

الإنتاج الفعلي في العام 2009.
- في عام 2011 دمجت شركة »إيكوبيوليمرز« وأصبحت مملوكة 

بالكامل لشركة إم إي جلوبال. 
البترولية  الكيماويات  صناعة  شركة  قامت   2016 عــام  في   -
 AGIC و SK gas بالتوقيع على اتفاقية مشاركة مع شركتي
تابعة  قائمة  مصانع  مــن   25% على  بــالاســتــحــواذ  يقضي 
لشركة SK Advanced الكورية لإنتاج مادة البروبيلين، حيث 

تم تدشين مصنع البروبيلين في 14 مايو 2016 
- في عـــام 2017 ، تم تــوقــيــع اتــفــاقــيــة الــشــراكــة مــع الشريك 
الكندي )Pembina( لبناء مصنع بولي بروبلين في مقاطعة 

ألبرتا الكندية. 
الر�ؤية والر�سالة والأهداف

ــة الــشــركــة في أن تــكــون شــركــة عــالمــيــة لصناعة    تــتــمــثــل رؤيــ
قيمة  بتحقيق  ملتزمة  الشركة  تكون  وأن  البتروكيماويات 

مضافة لموارد الشركة.  
 كما تتمثل رسالة الشركة باعتبارها الذراع الرئيسي لصناعة 
الــبــتــروكــيــمــاويــات في الـــكـــويـــت، بــتــطــويــر وتــشــغــيــل وتحــســن 

الأصول لتسويق المنتجات التي تلبي احتياجات العملاء.
ا�ستراتيجية ال�شركة

�أن يكون  الم���دى لل�شركة ع��ل��ى  ت��رت��ك��ز الا���س�رتات��ي��ج��ي��ة ط��وي��ل��ة 

الم�شاريع  والتو�سع في  الا�ستراتيجية  الإدارة  فعال في  دور  لها 

للارتقاء بال�شراكات و �إ�ضفاء قيمة للاقت�صاد المحلي. تتجه 

الم�ؤ�س�سة للتو�سع في مجال البتروكيماويات و�أن يكون لها دور 

فعال عن طريق:

- التوسع في المشاريع داخل و خارج دولة الكويت للوصل الى 

- التعاون الوثيق في الم�شروعات 

الم�شتركة الناجحة ذات النمو 

الم�ستدام

- خ�ب�رة ت��زي��د ع��ن 50 ع��ام��اً في 

�صناعة البتروكيماويات

الم��������واد  ب���ي��ن  ت����ك����ام����ل ق��������وي   -

ال���ه���ي���دروك���رب���ون���ي���ة ب��ال��ك��وي��ت 

وتكاليف الطاقة التناف�سية

- ق�����درة ك���ب�ي�رة في الإم��������دادات 

ذات  للمنتجات  ب��ه��ا  الم��وث��وق 

الجودة العالية

- ال��ت��و���س��ع في الم�����ش��اري��ع ل�الرت��ق��اء 

�إ�����ض����ف����اء ق��ي��م��ة  ب����ال���������ش����راك����ات و 

للاقت�صاد المحلي

- ت��ع��ت��م��د ر�ؤي��������ة ال�������ش���رك���ة ط��وي��ل��ة 

المدى على �أن تكون من ال�شركات 

ع�����الم�����ي�����ا في مج�����ال  الم�����ت�����������ص�����درة 

البتروكيماويات

مركز الصدارة في هذا المجال عن طريق المشاريع الجديدة 
والاستحواذ على مصانع قائمة. 

ــة بمـــنـــتـــجـــات  ــقـ ــلـ ــعـ ــتـ المـ ــات  ــقــ ــتــ ــشــ المــ ــال  ــ ــجـ ــ الــــتــــوســــع في مـ  -
البتروكيماويات

- تعتمد رؤية الشركة طويلة المدى على أن تكون من الشركات 
إضفاء  وعــلــى  البتروكيماويات  مــجــال  في  عالميا  المــتــصــدرة 

قيمة للاقتصاد المحلي.
 PIC شركة  تقوم   ، الإستراتيجية  مسؤولياتها  من  وكجزء   -
القائمة  الأعــمــال  أداء  مراقبة  خــال  من  أعمالها  بتنفيذ 

التوسع بأعمالها و مشاريعها من خلال:
- القيام بعمل دراسات جدوى للفرص المتاحة و تطويرها الى 

مشاريع.
- التسويق لمنتجات مختارة.

الاستراتيجية  الإدارة  و  شراكاتها  لآداء  المستمرة  المتابعة   -
لهذه الشراكات.
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مقال

قانون الزكاة وآثاره على الشركات الخليجية العاملة في الكويت

 يتناول المقال التالي رؤية تحليلية لأثر القانون رقم 46 لسنة 2006 في شأن الزكاة ومساهمة الشركات 
المساهمة في الميزانية العامة للدولة ، فوفقاً للمادة رقم )1( من القانون رقم 46 لسنة 2006 في شأن الزكاة 
ومساهمة الشركات المساهمة العامة والمقفلة في ميزانية الدولة )“قانون الزكاة”(، حيث تنص المادة )تحصل 
نسبة مقدارها 1% من صافي أرباح الشركات الكويتية المساهمة العامة والمقفلة وتحدد هذه الشركات القدر 
الذي يمثل زكاة عن اموالها كما لها الحق بطلب توجيه المبلغ المستحق عليها إلى إحدى الخدمات العامة(. 
وقد أستثنى القانون من متطلبات قانون الزكاه الشركات المملوكة للحكومة والشركات الخاضعة لمرسوم 

ضريبة الدخل رقم 3 لسنة 1955 )المطبق حالياً على الشركات الأجنبية(.
وبناءً على المادة رقم )1( من قانون الزكاة المذكورة أعلاه، تحصل الزكاة من صافي أرباح الشركات الكويتية 
المساهمة العامة والمقفلة ولم يتطلب قانون الزكاة من الشركات الخليجية المساهمة العاملة في الكويت 

الالتزام بقانون الزكاة. 

اللائحة التنفيذية

الــزكــاه فــقــد تم تعريف  لــقــانــون   ووفــقــاً لــائــحــة التنفيذية 
الشركات  كافة  أنها  على  الــزكــاة  لقانون  الخاضعة  الشركات 
ــدا الــشــركــات  ــا عــ الــكــويــتــيــة المــســاهــمــة الــعــامــة والمــقــفــلــة )مــ
الماضية طلبت  السنوات  أعــاه( ومع ذلــك، فخلال  المستثناه 
وزارة المالية الكويتية من أفرع الشركات الخليجية المساهمة 
المقفلة المسجلة في الكويت أن تقدم إقرار الزكاة.  كما طبقت 
المــذكــور أعــاه على الشركات  النهج  المالية مــؤخــرًا هــذا  وزارة 
الخليجية المساهمة المقفلة التي تعمل في الكويت من خلال 

الــتــي تنفذ مــشــاريــع قصيرة  الــشــركــات  أو تلك  وكــيــل محلي 
الأجــل )أو حتى التي تقدم خدمات عن بعد( وطلبت منهم 
طبقاً  الــتــزامــاتــهــم  واســتــيــفــاء  المــالــيــة  وزارة  لـــدى  التسجيل 

لقانون الزكاة. 
المعاملة ال�ضريبية

إن هذا النهج المتبع من جانب وزارة المالية لا يتوافق مع أحكام 
الصادر  القرار  على  المالية  وزارة  تستند  ولكن  الــزكــاة.  قانون 
سنة 1988 عن المجلس الأعلى لمجلس التعاون لدول الخليج 
العربية بشأن المساواة في المعاملة الضريبية بين مواطني دول 

بقلم : قي�س محمد الن�صف

ال�شريك التنفيذي

مكتب BDO الن�صف و�شركاه

العدد )89(، يوليو ،2021 ، السنة الثامنة والعشرون4040



مقال

مجلس التعاون الخليجي.
 حيث أصدرت وزارة المالية قــرارًا وزاريًــا بهذا الغرض في سنة 
نفس  الخليجي  الــتــعــاون  مجلس  دول  مــواطــنــي  لمــنــح   1989
المعاملة الضريبية التي يتمتع بها الكويتيون. و وضعت وزارة 
الكويتية  الشركات  أن  أنه حيث  مفاده  تصورًا  مؤخرًا  المالية 
على  يجب  كذلك  للزكاة،  تخضع  والمقفلة  العامة  المساهمة 
التي  والمقفلة الأخــرى  العامة  المساهمة  الشركات الخليجية 

تمارس أعمال في الكويت أن تخضع للزكاة.
وقد تلقت العديد من الشركات الخليجية المساهمة المقفلة  
التي تعمل في الكويت كتب ربط زكاة من وزارة المالية. في حين 
قامت بعض الشركات بتسديد الزكاة التي طالبت بها وزارة 
المالية، تــدرس شــركــات أخــرى رفــع دعــوى قضائية ضــد وزارة 
المالية بشأن مدى أحقية وزارة المالية في تطبيق قانون الزكاة 

على الشركات الخليجية المساهمة المقفلة .
الدخل الدفتري  

ــاة اســـتـــنـــادًا إلـــى الــبــيــانــات المــالــيــة  ــزكـ يــتــم إعـــــداد إقــــــرارات الـ
لــلــشــركــات الخــاضــعــة لــقــانــون الـــزكـــاة المــعــدة وفــقًــا للمعايير 
للتقارير  الدولية  للمعايير  وفقًا  عليها.  المتعارف  المحاسبية 
المالية، يتعين على الشركات الإبــاغ عن دخلها غير المحقق 
)الدفتري( من المعاملات المختلفة بما في ذلك إعــادة تقييم 

الاستثمارات. 
جرت عــادة وزارة المالية أن تطلب من الشركات الخاضعة أن 
ــاح الــتــي تنعكس في  يــدرجــوا في إقــــرارات الــزكــاة جميع الأربــ
البيانات المالية للشركات الخاضعة بما في ذلك الدخل غير 

المحقق )الدفتري(.
ــدأت بــعــض الـــشـــركـــات الخـــاضـــعـــة لـــقـــانـــون الــــزكــــاة مـــؤخـــرًا  ــ بـ
في الاعـــتـــراض عــلــى هـــذا الــنــهــج الـــذي تطبقه وزارة المــالــيــة، 
واســتــبــعــدوا الــدخــل غــيــر المحــقــق مــن الخــضــوع لــلــزكــاة. كــان 
أن  أســاس  الــشــركــات الخاضعة مستند على  اعــتــراض بعض 
الزكاة المستحقة يجب أن تحتسب على ربح الأعمال الفعلي 
الشركات، من خــال عملياتها الحقيقية، ولا  الــذي تحققه 

ينبغي أن تشمل الربح المحاسبي )الدفتري( الغير محقق.
وأشارت بعض الشركات التي رفعت قضايا أمام القضاء إلى 
أن الدخل غير المحقق ليس دخلًا حقيقياً نقدياً ولن يتحقق 

إلا بعد البيع الفعلي للأصول. وبناءً على ذلك، جادلت بعض 
أن يتم فرض زكاه  العدل  بأنه ليس من  الشركات الخاضعة 
على هــذا الــدخــل. صــدرعــدد من الأحــكــام في هــذا الصدد في 
السابق ويوجد قضايا أخــرى لا تــزال قيد النظر في محاكم 

الكويت.
الأرب��اح  توزيعات  على  ال�ضريبي  الإزدواج  ع��دم  مبد�أ  تطبيق 

الم�ستلمة 

  وفقاً للمادة 3 من اللائحة التنفيذية لقانون الزكاه يسمح 
للشركات الخاضعة لقانون الزكاه بخصم التوزيعات النقدية 
هذا  عــن  شــركــات سبق محاسبتها  مــن  عليها  الــتــي حصلت 
القانون.  تقوم الكثير من الشركات بخصم توزيعات الأرباح 
للقانون، وذلك لتطبيق مبدأ  المستلمة من شركات خاضعة 
عدم الإزدواج الضريبي والذي يعني أنه لا يجوز إخضاع نفس 

الأرباح للضريبة مرتين. 
وقد قامت إدارة الضريبة بإصدار القواعد التنفيذية لقانون 
الزكاة لسنة 2013 والتي تنص على عدم جواز خصم توزيعات 
الزميلة  أو  الــتــابــعــة  الــشــركــات  عــن طــريــق  المستلمة  الأربــــاح 
للشركة )بــشــكــل غــيــر مــبــاشــر(، وهـــو الأمـــر الـــذي ينتج عنه 
الكثير  دفــع  التوزيعات مما  تلك  واضــح على  إزدواج ضريبي 

من الشركات للإعتراض على تلك المعالجة.
تعتمد في عدم  الضريبة  إدارة  فــإن  الــقــانــونــي  الجــانــب  ومــن 
على  مباشر  غير  بشكل  المستلمة  التوزيعات  لخصم  قبولها 
القاعدة التنفيذية رقم 8 لسنة 2013 و الصادرة بقرار إداري 
رقم 876 لسنة 2013، بينما لم تشترط المادة رقم 3 من اللائحة 
التنفيذية الصادرة بقرار وزير المالية رقم 58 لسنة 2007 أن 
من  خصمها  ليتم  مباشر  بشكل  مستلمة  التوزيعات  تكون 
الربح الخاضع للزكاة، وهو ما يدل على أن المشرع أجاز خصم 

التوزيعات المباشرة وغير المباشرة بدون قيود.
الـــوزاري يكون  القرار  بــأن  القانونيون   وأشــار بعض الخبراء 
التنفيذية  القواعد  وأن  الإداري  الــقــرار  مــن  أعلى  مرتبة  في 
وليست  التنفيذية  لللائحة  ومفسرة  مكملة  تكون  أن  يجب 
معارضة لها.  لا تزال بعض الشركات في نزاع ضريبي مع إدارة 
الضريبي  الإزدواج  يتعلق بتطبيق مبدأ عدم  الضريبة فيما 

على توزيعات الأرباح المستلمة.
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منظمات مهنية

انتخاب مجلس إدارة جمعية المحاسبين القانونيين السوريين

»المحاسبين الفلسطينية« طلبت بحث التعاون المشترك مع الجمعية

   انتخبت عمومية جمعية المحاسبين القانونيين في سوريا 
مجلس إدارتها وفقاً للجمعية العمومية التي تم عقدها في 

20 مارس 2021 ، حيث تم انتخاب كلًا من :  
   أحمد هيثم العجلاني )رئيساً( ومحمد منير علبي )نائباً 
أميناً  الشياح  ومــنــال  للسر  أميناً  الجــاجــة  ويــاســر  للرئيس( 
لــلــصــنــدوق ومــحــمــد يـــوســـف الــصــيــرفي مــحــاســب الجــمــعــيــة 
ومحمد غسان تسابحجي ومحمد شادي الصباغ ونوار مكي 

وإبراهيم مراد أعضاء في مجلس الإدارة. 
 وقد أكد مجلس إدارة الجمعية التزامه بالتعاون والتنسيق 
في تطوير مهنة المحاسبة والتدقيق والالتزام في كل ما يصدر 
لتحقيق  سعياً  الصلة  ذات  الدولية  والمنظمات  الهيئات  عن 

ورعاية مصالح الجمعية وأعضاءها. 

  تقدمت مجلس إدارة نقابة المحاسبين والمدققين الفلسطينية 
ممثلة  الشقيقية  الكويت  لــدولــة  والامــتــنــان  الشكر  بجزيل 
الأحمد  نـــواف  الشيخ  الــبــاد  أمــيــر  السمو  بحضرة صــاحــب 
ــاه – وولـــي عــهــده الأمــن  الجــابــر الــصــبــاح – حفظه الله ورعــ
ــر الـــصـــبـــاح – حــفــظــه الله –  ــابـ ــد الجـ ــمـ الــشــيــخ مــشــعــل الأحـ
وشعبها  الكويت  لدعم  الأمــة  ولمجلس  الكويتية  وللحكومة 

للقضية الفلسطينية وعدالتها. 
   وقد طلبت النقابة في كتابها المرسل إلى جمعية المحاسبين 
والمـــراجـــعـــن الــكــويــتــيــة بــبــحــث ســبــل الـــتـــعـــاون المــشــتــرك مع 

الجمعية وتعزيز العلاقة فيما يخدم المهنة والمحاسبين. 
   ونقابة المحاسبين والمدققين الفلسطينية نقابة مهنية غير 
مالية  بذمة  وتتمتع  والمــدقــق  بــشــؤون المحــاســب  تهتم  ربحية 

مستقلة ، حيث تأسست عام 1979 في مدينة غزة. 
    وقد أعيد توفيق أوضاعها وفقاً للقانون رقم 1 لسنة 2000 
رقــم 1974  الــدائــرة المختصة في محافظات غــزة تحــت  لــدى 
والمراجعين  المحاسبين  جمعية  باسم   2001 مايو   30 بتاريخ 
الــنــقــابــة عــلــى عــضــويــة مــراقــب في  ، وحــصــلــت  الفلسطينية 
لجنة معايير التقييم الدولية التي انعقدت في بلجيكا في 17 
سبتمبر 2009 والجمعية عضو في الاتحاد العام للمحاسبين 

والمراجعين منذ عام 1985. 
رقــم 2 لسنة 2013 وبموجبه  النقابات  قــانــون  إقـــرار     وبعد 
تم توفيق أوضاع جمعية المحاسبين والمراجعين الفلسطينيين 
الفلسطينية في السجل  لتصبح نقابة المحاسبين والمدققين 

العام للنقابات لدى وزارة العدل.  
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منظمات مهنية

»المحاسبين القطرية« : فعاليا ت متنوعة في يوليو

»المحاسبين السعودية«   استعرضت انجازاتها في 5 سنوات

شــهــدت جمعية المحــاســبــن الــقــانــونــيــن الــقــطــريــة عــــدداً من 
الــفــعــالــيــات الــهــامــة خـــال شــهــر يــولــيــو حــيــث عــقــد الــدكــتــور 
الدكتور  مــع   اجتماعاً  الإدارة  مجلس  رئيس  السيد  هاشم 
العليا  للدرسات  الدوحة  معهد  رئيس  الأفندي  عبدالوهاب 
بالوكالة ونائب الرئيس للشؤون الأكاديمية وبحضور عدد من 
المسؤولين بالمعهد من أجل تفعيل إتفاقية التعاون المشترك 
المــوقــعــة بـــن الجــمــعــيــة والمــعــهــد والـــبـــدء في تـــبـــادل الخــبــرات 
والندوات  العمل  وورش  التدريبية  وعقدالبرامج  والمعلومات 
المشتركة.كما عقد إجتماعاً مع الإتحاد الدولي للمحاسبين 
IFAC لمتابعة إجراءات حصول الجمعية على عضوية الإتحاد 

 .IFAC الدولي للمحاسبين
المعتمد  الأخصائي  التدريب  البرنامج  الجمعية  نفذت  كما 
»AMLS« بمشاركة موظفي قسم  الأمــوال  في مكافحة غسل 
مكافحة غسل الأموال بوزارة العدل وموظفي الهيئة العامة 
لشؤون القاصرين وموظفين صندوق قطر للتنمية في الفترة 
الجــديــد من  الــعــدد  وأصـــدرت الجمعية   .2021/7/11-4 مــن 
مجلة »أوقية« ويتضمن العدد العديد من الأخبار والتقارير 

إنجازاتها خلال  أبــرز  السعودية  استعرضت هيئة المحاسبين 
السنوات الخمس الماضية في تقرير أصدرته تحت عنوان "دور 
مهنة المحاسبة في بناء اقتصاد مزدهر". حيث يوثق التقرير 

مسيرة زاخرة بالإنجازات والنجاحات للهيئة.
إدارة  مجلس  ورئــيــس  التجارة  وزيــر  معالي  التقرير  وافتتح 
الهيئة الدكتور ماجد القصبي بالحديث عن مهنة المحاسبة 
بأنها أحد معززات نماء وتقدم قدرات المملكة اقتصادياً، مبيناً 
أن الهيئة قادت تحول المهنة إلى رافد اقتصادي يعزز إسهامها 

في الاقتصاد الوطني.
واحـــتـــوى الــتــقــريــرعــلــى 7 أقــســام غــطــت عــمــل الــهــيــئــة خــال 
بالمعايير  خــاص  بقسم  منطلقاً  الماضية،  الخمس  السنوات 
المهنية اُستعرض فيه المراحل الخمس الأبرز في رحلة التحول 

نحو اعتماد المعايير الدولية.
الجدير بالذكر أن الهيئة تهدف إلى تطوير المهنة والارتقاء 
الوطني،  الاقــتــصــاد  في  الثقة  بتعزيز  والإســهــام  بخدماتها 

وتشجيع ممارسة المهنة ودعمها لتقديم خدمات مهنية ذات 
جودة عالية، وتنمية الشراكات المجتمعية لمواكبة رؤية المملكة 

2030

والمقالات عن أنشطة الجمعية وكل ما يتعلق بمجال المحاسبة 
والــتــدقــيــق. ونـــفـــذت الجــمــعــيــة الــبــرنــامــج الــتــدريــبــي المــؤهــل 

. CIA للحصول على شهادة المدقق الداخلي المعتمد
»إدارة  حــول  مهنية  عمل  ورشــة  بتنفيذ  الجمعية  قامت  كما 
الجـــودة في التدقيق وإرتــبــطــات الــتــأكــيــد« بمــشــاركــة عــدد من 
الأربــعــاء  يــوم  في  وذلــك  والتدقيق  المحاسبة  مكاتب  موظفي 

.2021/7/14
وتعاونت الجمعية مع ديوان المحاسبة ورشة تعريفية عن دور 
ديوان المحاسبة في الحفاظ على المال العام و برنامج الرقابة 

المالية ضمن مبادرة التدريب الميداني.
نفذت الجمعية بالتعاون مع هيئة الرقابة الإدارية والشفافية 
بــرنــامــجــي الــتــدقــيــق الــداخــلــي و مــخــاطــر الإحــتــيــال المــالــي 

والإداري ضمن مبادرة التدريب الميداني.
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أنشطة الجمعية

سعيا منها لإنجاز الأعمال النهائية بمقر المبنى الجديد والانتهاء منها في أسرع وقت 
ممكن، تمكن مجلس إدارة جمعية المحاسبين والمراجعين الكويتية من توصيل التيار  
الكهربائي للمقر بعد التواصل والمتابعة مع الجهات المعنية وعلى رأسها وزارة الكهرباء 

والماء وبلدية الكويت وهيئة الإطفاء.
الطبيخ  المحسن  عبد  فيصل  الجمعية  إدارة  رئيس مجلس  أشــار  السياق،  هــذا  وفي   
إلى أن أعضاء مجلس الإدارة بذل جهودا مضنية للانتهاء من الإجــراءات الخاصة 
مرحلة  الخطوة تمثل  تلك  أن  لافتا  الجديد،  المبنى  لمقر  الكهربائي  التيار  بتوصيل 

هامة نحو إتمام الانتهاء من الأعمال النهائية للمقر الجديد.

جهود حثيثة بذلها مجلس الإدارة مع الجهات المعنية للانتهاء من إجراءاته

توصيل التيار الكهربائي لمقر مبنى المحاسبين الجديد

متوا�صلة  اج��ت��م��اع��ات   : الطبيخ   -

مع المقاولين للانتهاء من تنفيذ 

الأعمال النهائية المتبقية 

- توقعات بالانتهاء من المبنى ب�شكل 

ن��ه��ائ��ي خ��ل�ال الأ����ش���ه���ر ال��ق��ل��ي��ل��ة 

القادمة 
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أنشطة الجمعية

 وبين الطبيخ أن مجلس الإدارة يقوم حاليا بالاجتماع مع 
المقاولين المعنيين بالانتهاء من بقية الأعمال ووضع جدول 
الوقت  وتسليمها في  الأعمال  تلك  للانتهاء من  ملزم  زمني 

المحدد ودون اية تأخير.
ــتـــدرك الــطــبــيــخ قــائــا : لا شــك أن الانــتــهــاء مــن كافة   واسـ
الأعمال المتعلقة بمقر مبنى المحاسبين والمراجعين الكويتية 
والأعضاء  الإدارة  مجلس  أعضاء  لكافة  كبيرة  أهمية  يمثل 
الــعــامــلــن والمــنــتــســبــن، لمـــا يمــثــلــه المــقــر الجـــديـــد مـــن أهمية 

متزايدة في تطوير المهنة على المدى البعيد.
المقر  أعمال  بمتابعة  يقوم  الإدارة  مجلس  ان  الطبيخ  وقــال 
تنفيذها  من  والتأكد  المنفذة  الأعــمــال  لسلامة  والاطمئنان 
جمعية  بين  عليها  المنصوص  التعاقدية  للاشتراطات  وفقا 
لتلك  المنفذين  والمــقــاولــن  الكويتية  والمــراجــعــن  المحاسبين 

الأعمال.
المتعلقة  النهائية  الأعمال  كافة  الانتهاء من  الطبيخ  وتوقع 

بالمبنى وتجهيزه النهائي في غضون أشهر قليلة.

45 45العدد )89(، يوليو ،2021 ، السنة الثامنة والعشرون



أنشطة الجمعية

بحضور الرئيس الفخري ورئيس وأعضاء مجلس الإدارة

»المحاسبين« وقعت عقد استكمال تأثيث مقرها الجديد

   وقعت الجمعية عقد استكمال أعمال التأثيث للمقر الدائم 
للجمعية وذلك لإتمام المراحل النهائية للمقر الجديد لمبنى 
الرئيس  بحضور   ، الكويتية  والمــراجــعــن  المحاسبين  جمعية 

الفخري ورئيس أعضاء مجلس إدارة الجمعية. 
  ووقــــع الــعــقــد ممــثــا عــن الجــمــعــيــة رئــيــس مــجــلــس الإدارة 
شركة  عــن  العقد  وقــع  فيما   ، الطبيخ  المحــســن  عبد  فيصل 
البيت الخشبي لأعمال النجارة رئيس مجلس إدارتها ناصر 
السعي الحثيث  إطــار  العقد في  توقيع  يأتي  ، حيث  الناصر 
المقر  أعــمــال  مــن  للإنتهاء  الإدارة  مجلس  وأعــضــاء  لرئيس 
الذين  الجمعية  ومنتسبي  أعــضــاء  أمـــام  وافتتاحه  الجــديــد 

يقترب عددهم من 6000 عضواً. 
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ال�����ك�����ن�����دري: ج����ه����ود م���ت���وا����ص���ل���ة   -

للانتهاء من الت�شطيبات النهائية 

للمقر الجديد

- الت�أثيث يعك�س ال�شكل الح�ضاري 

احتياجات  يلبي  وب�شكل  للمبنى 

منت�سبي الجمعية 

أنشطة الجمعية

 المراحل النهائية

  وبهذه المناسبة ، أشار أمين الصندوق وعضو مجلس الإدارة 
عبد الله سليمان الكندري إلى أن العقد يأتي تتويجاً للجهود 
التي قام بها مجلس الإدارة ، للانتهاء من الأعمال النهائية 
والتأثيث  الديكور  بأعمال  والمتعلقة  للمبنى  للمقر الجديد 

والتي تعد ضمن المراحل النهائية الخاصة بأعمال المقر. 
  وأشــار إلى أن مجلس الإدارة حرص على أن يعكس تأثيث 
للمبنى  الحضاري  الشكل  على  القائمة  البناء  فلسفة  المقر 
أعضاء  احتياجات  يستوعب  وبشكل  الحــديــث  الــطــراز  على 
يكون  وأن  المجتمع  فــئــات  مختلف  مــن  الجمعية  ومنتسبي 
المقر الجديد منارة لمزاولي المهنة وبما يدعم قدراتهم في كافة 

القطاعات. 
   وأوضــح أن كافة المراحل التي شهدها المقر الجديد لمبنى 
الجمعية ، هدفت في مجملها   تعزيز مسيرة الجمعية وتأدية 
القطاعات  مختلف  مــن  أعضاءها  لخدمة  البناءة  رسالتها 

والمجتمع المدني بشكل عام. 
 خطة محددة

    وبين أن مجلس الإدارة أخذ على عاتقه إنجاز المقر الجديد 
وفــــق خــطــة زمــنــيــة مـــحـــددة ، تم مـــن خــالــهــا دعــــم الــقــيــادة 
مستدركاً   ، الجديد  المقر  لبناء  الخــاص  والقطاع  السياسية 
بالقول أنه تم تشكيل لجنة المقر برئاسة نائب رئيس مجلس 
، بالإضافة إلى تشكيل لجنة  الإدارة راشد عوض الهطلاني 
المــســاهــمــات بــرئــاســة أمـــن الــصــنــدوق ، حــيــث كـــان للجنتين 

أثرهما الأكبر في الإسراع بوتيرة إنجاز المقر. 
دعم القيادة ال�سيا�سية

   ولفت أن الدعم الكبير الذي تلقاه المقر الجديد من القيادة 
ــل الــشــيــخ صــبــاح  ــراحـ الــســيــاســيــة ممــثــلــة في ســمــو الأمـــيـــر الـ

الأحمد الجابر الصباح - رحمه الله - وحضرة صاحب السمو 
- حفظه  الصباح  الجابر  الأحمد  نــواف  الشيخ  البلاد  أمير 
الله ورعـــاه - ورئــيــس مجلس الــــوزراء الأســبــق ، كــان لــه بالغ 
الأثر الكبير في تعزيز الموارد المالية  للجمعية والتي انعكست 

إيجاباً على إنجاز المقر. 
   ويتكون المقر الجديد لمبنى الجمعية - الواقع في منطقة 
الإداري  الجهازين  من  يتكون  الأول    ، طابقين  من  السالمية 
والتنفيذي وديوانية على مساحة 145 متراً مربعاً لاستقبال 

أعضاء الجمعية والضيوف من خارج الجمعية. 
  كما يتكون الطابق الأول من 5 قاعات مهنية مجهزة بأحدث 
التدريبية  الــبــرامــج  لتقديم   ، الحــديــثــة  التقنية  الإمــكــانــات 
والــتــأهــيــلــيــة وورش الــعــمــل الــتــي تــخــص مــهــنــتــي المحــاســبــة 
والمراجعة ، بالإضافة إلى مسرح مجهز لاستضافة فعاليات 
الجــمــعــيــة ، كــاجــتــمــاعــات الجــمــعــيــة الــعــمــومــيــة ومــؤتمــراتــهــا 
معلومات  ومركز  مربع  متر   120 الــدوريــة بمساحة  وندواتها 
مــجــهــز بــأحــدث الــوســائــل الــتــقــنــيــة الحــديــثــة المحــتــويــة على 
ــات الأكـــاديمـــيـــة ، كــمــا تم إضــافــة  ــدوريــ المـــصـــادر والمـــراجـــع والــ

مركزين للتحكيم التجاري ومركز للمعلومات. 
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»المحاسبين« ناشدت الجهات المعنية إنهاء
أزمة أعضائها المتظلمين من »تعيينات الخبراء«

تأكيداً لدورها المستمر في الدفاع عن حقوق أعضائها بالطرق 
الى  التواصل مع كل الجهات  الــدؤوب في  القانونية وسعيها 
حــصــولــهــم عــلــى تــلــك الحـــقـــوق، نــاشــدت جمعية المحــاســبــن 
والمراجعين الكويتية الجهات المعنية، وعلى رأسها: وزير العدل 
ولجنة الشكاوى والعرائض في مجلس الأمة بإعادة النظر في 
إجــراءات قبول أعضائها المتقدمين لوظيفة خبير محاسبي 

في إدارة الخبراء بوزارة العدل.
إدارة الجمعية فيصل  أشــار رئيس مجلس  السياق،  وفي هــذا 
عبدالمحسن الطبيخ إلى أن الجمعية دأبت على دعم أعضائها 
منتسبي الجمعية في جميع القطاعات الاقتصادية العاملة 
في الدولة وتبني كل قضاياهم وفق الأطر القانونية المتبعة في 

الجهات التي ينتمون إليها.
خبير محاسبي

إدارة الجمعية اجتمع مع مجموعة من  وأضــاف أن مجلس 
أعــضــاء الجــمــعــيــة الــذيــن لــم يــحــالــفــهــم الــقــبــول في وظيفة 
خبير محاسبي في إدارة الخبراء بوزارة العدل، حيث استمع 
لــشــكــواهــم بــأحــقــيــتــهــم في الــتــعــيــن، مــبــيــنــا أن المــشــاركــن في 
الاجتماع أكدوا أنهم اجتازوا الاختبارات التحريرية بنجاح، 

إلا أنه لم يتم قبولهم.
وزيــر  تناشد  المنطلق  هــذا  مــن  أن الجمعية  الطبيخ  وأوضـــح 
العدل عبدالله الرومي، المعروف عنه خلال مسيرته السياسية 
وإنصافهم،  المــتــضــرريــن  حــقــوق  لاســتــرجــاع  السعي  العريقة 
إنــهــاء مــلــف متظلمي إدارة الخــبــراء  بــالــعــمــل عــلــى  تــنــاشــده 
وقبول جميع من اجتاز الاختبار التحريري بنجاح لما له من 

- الطبيخ: الجمعية د�أبت على دعم 

في  الجمعية  منت�سبي  �أع�ضائها 

جميع القطاعات الاقت�صادية

- الم�شاركين في الاجتماع �أكدوا �أنهم 

التحريرية  الاخ��ت��ب��ارات  اج��ت��ازوا 

بنجاح، �إلا �أنه لم يتم قبولهم

- الج��م��ع��ي��ة ن���ا����ش���دت م���ع���الي وزي���ر 

ال���ع���دل ع���ب���دالله ال���روم���ي ب���إن��ه��اء 

ملف متظلمي �إدارة الخبراء 

آثار إيجابية على نفوس المتضررين.
ملف التعيينات

أمــور إيجابية  إنهاء هــذا الملف سيترتب عليه  أن  إلــى  وأشــار 
عام  منذ  المفتوح  الخــبــراء  تعيينات  ملف  إغـــاق  في:  تتمثل 
2015 والحفاظ على مراكز السادة الخبراء السابقين والجدد 
الذين تم قبولهم وعدم إرهاق المرفق القضائي والإداري بكثرة 

القضايا المرفوعة بهذا الشأن.
ـــد الــطــبــيــخ في خــتــام تــصــريــحــه ثــقــة الجــمــعــيــة في لجنة  وأكـ
ــة وحــــرص أعــضــائــهــا  الــعــرائــض والـــشـــكـــاوى في مــجــلــس الأمــ
نــواب مجلس الأمــة على استرجاع الحــقــوق لأصحابها  مــن 
ــر الــعــدل  وإنــصــافــهــم، بــالإضــافــة إلـــى الــثــقــة الــكــبــيــرة في وزيــ
ــراءات الخــاصــة بتعيين  ــ في إعـــادة النظر مــرة أخـــرى في الإجـ

المتقدمين لوظيفة خبير محاسبي من أعضاء الجمعية.
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ً
 في تظلمات الممتحنين المرسلة منذ 90 يوما

ّ
بالإضافة إلى سرعة البت

الجمعية طالبت "التجارة" إعلان نتائج اختبارات القيد بسجل مراقبي الحسابات

نـاشــدت جمـعـيــة المحاسبين والمراجعين الكويتية وزير التجارة 
والصناعة د ..عبدالله السلمان إعلان نتائج اختبارات القيد 
دورة  والــتــي نظمت الجمعية  مــراقــبــي الحــســابــات  في ســجــل 
تلك  لــدخــول  مــن 60 ممتحنا  يــقــارب  مــا  لتأهيل  تنشيطية 
الاخــتــبــارات خــال الــفــتــرة مــن 23 إلــى 30 مـــارس مــن العام 
الحالي 2021، كما تجاوز من شارك في الاختبارات أكثر من 

100 شخص.
وأشارت الجمعية في بيان صحافي، أن مناشدتها لوزير التجارة 
والصناعة تأتي بعد مرور أكثر من 90 يوما على الكتاب المرسل 
منها إلى الجهات المعنية ب‍وزارة التجارة والصناعة والتي لم 
يتم البت بشأنها حتى اليوم، موضحة أنه تم إرسال الكتاب 

بتاريخ 8 أبريل 2012.
ملاحظات الممتحنين

ولفتت الجمعية إلى أن التظلمات المرسلة للجهات المعنية في 
واقتراحات  لمتطلبات  الاستماع  على  يعكس حرصها  الــوزارة 
بما  والمهنية  التدريبية  برامجها  كــل  في  المشاركين  أعضائها 
إلى أن الجمعية  يعزز من مهنة المحاسبة والمراجعة، مشيرة 
عقدت اجتماعا موسعا مع الممتحنين في دورة اختبارات القيد 
الطبيخ  عبدالمحسن  فيصل  الإدارة  مجلس  رئيس  بحضور 
استعراض  الاونــايــن، حيث تم  عبر   2021 أبــريــل   4 بتاريخ 
والتي  الاخــتــبــارات  على  ملاحظاتهم  الــلــقــاء  في  الممتحنين 

قدمها 17 مشاركا في اللقاء، تم رفعها جميعا للجهات المعنية 
في وزارة التجارة والصناعة.

وتهيب الجمعية بالوزير د.عبدالله السلمان بتوجيه المعنيين 
بهذا الملف بالبت بالسرعة الواجبة في تلك التظلمات الواردة 
في الكتاب المرسل إلى الجهات المعنية نتائج الاختبارات الـتـي 
على  أنــه  موضحة  الاختبارات،  في  الممتحنين  كــل  ينتـظـرهــا 
الرغم من قيام الجمعية بالتواصل مع المعنيين أكثر من مرة 
للانتهاء من البت بالملاحظات المرسلة، إلا أنه حتى الآن لم 

يتم حسم تلك الملاحظات أو إعلان النتائج حتى الآن.
بيئة الأعمال

المــشــاركــن في  الـــرد على تظلمات  الــتــأخــر في  أن  إلــى  ولفتت 
الــذي تحرص  الشفافية  يتعارض مع مبدأ  القيد  اختبارات 
عليه وزارة الــتــجــارة والــصــنــاعــة في الــعــديــد مــن إجــراءاتــهــا، 
كما أن التأخر في الرد على تلك الملاحظات يؤثر سلبا على 
بيئة الأعمال الذي تسعى الحكومة تحقيقه في العديد من 

المجالات.
وأبدت الجمعية، في ختام تصريحها، تفاؤلها وثقتها الكبيرة 
الملف سريعا  إنهاء هذا  والصناعة على  التجارة  وزيــر  بقدرة 
حرصا منه على تطوير المهنة وتشجيعا للكوادر الوطنية على 
مزاولة المهنة، والتي ستنعكس إيجابا على الأداء الاقتصادي.
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أنشطة الجمعية

بمشاركة كبرى مكاتب التدقيق المحاسبي  ضمن البرنامج التدريبي مع القوى العاملة

 حديثي التخرج
ً

المحاسبين: تدريب ميداني لـ 20 محاسبا

  وفي هذا السياق،  أشار أمين سر مجلس إدارة الجمعية صباح 
الجـــاوي إلــى أن الاجــتــمــاع نــاقــش آلــيــات الــتــدريــب الكفيلة 
بــتــأهــيــل المــشــاركــن وإكــســابــهــم المـــهـــارات والخـــبـــرات الــازمــة 
للدخول في سوق العمل بعد تلقيهم التدريب الميداني اللازم 

لهم . 
   وبــن أن اللقاء يــأتــي  ضمن مــراحــل الــتــدريــب المنصوص 
عليه في بنود الاتفاق الموقع بين جمعية المحاسبين والمراجعين 
والــذي تم الانتهاء  العاملة  العامة للقوى  الكويتية والهيئة 
من كافة مراحله المتنوعة والتي استهدفت في مجملها تطوير 
القطاع  شــركــات  داخــل  للعمل  فعال  المشاركين بشكل  قـــدرات 

الخاص. 
يعد   ، العاملة  القوى  وهيئة  العقد بين الجمعية  أن  ولفت   
الأول مــن نــوعــه بينها  وإحــــدى الجــهــات الحــكــومــيــة والـــذي 
يــســتــهــدف في المـــقـــام الأول الــتــعــاون بـــن الجــمــعــيــة والــهــيــئــة 
العامة للقوى العاملة لتأهيل حديثي التخرج من المحاسبين 

للعمل بالقطاع الخاص في إطار توجه الدولة لجذب العمالة 
الوطنية مع القطاع الخاص.             

     وقــد تــرأس وفــد الجمعية رئيس مجلس الإدارة  فيصل 
عبد المحسن الطبيخ وأمــن السر فيصل الجــاوي وعضوي 
مجلس الإدارة عبد الله مروان العيسي وفهد مطلق العازمي. 
وحضر الاجتماع من هيئة القوي العاملة  نائب المدير العام 

لشئون القوي العاملة الوطنية سلطان عايد الشعلاني.
 : وهــي  التدقيق المحــاســبــي   كما شـــارك ممثلين عــن مكاتب 
مكتب البزيع RSM ،  مكتب برايس ووتر هاوس PWC،، مكتب 
النصف وشركاه  BDO  و مكتب العيبان والعصيمي وشركاه 

.EY

البناء والمثمر في خدمة المجتمع وتأهيل  لــدورهــا      تأكيداً 
أبناء المجتمع من الشباب حديثي  التخرج للعمل بالقطاع 
الخــــــاص، عــقــد ممــثــلــو الجــمــعــيــة اجـــتـــمـــاعـــاً تــنــســيــقــيــاً مع 
مسؤولين بالهيئة العامة  بالقوى العاملة وبحضور ممثلين 
عن كبرى مكاتب التدقيق المحاسبي في الكويت، للاتفاق حول 
آلية التدريب الميداني لعدد 20  محاسباً حديثي التخرج من 

خلال كبرى مكاتب التدقيق المحاسبي العاملة في الكويت.

ي��ع��ك�����س  ال����ت����دري����ب   : الج����ل����اوي   -

الأهمية الكبرى للجانب العملي 

في ت�أهيل الم�شاركين 

حر�ص  يعك�س  ال�برن��ام��ج  تنظيم   -

الج��م��ع��ي��ة الم���ت���زاي���د ع���ل���ى دوره�����ا 

المجتمعي 
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أنشطة الجمعية

لتطوير قدرات منتسبيها من مزاولي المهنة العاملين في مختلف المجالات

الجمعية دعت الجمعيات المهنية الخليجية والعربية
للمشاركة في برامجها التأهيلية

دعــمــا مــنــهــا لأهــمــيــة المــعــرفــة المــهــنــيــة في مــجــالــي المحــاســبــة 
والتدقيق على المستويين المحلي والخليجي والعربي، واصلت 
في  التنويري  دورهــا  الكويتية  والمراجعين  المحاسبين  جمعية 
هــذا المجال من خــال مد أواصــر التعاون المهني بينها وبين 

كافة الجمعيات المهنية الخليجية والعربية.
وفي هذا السياق، أشار نائب رئيس مجلس إدارة الجمعية راشد 
كافة الجمعيات  أن الجمعية خاطبت  إلــى  الهطلاني  عــوض 
المهنية المسؤولة عن تطوير مهنة التدقيق للتعاون فيما بينها 
لتسويق البرامج التأهيلية لشهادات الزمالة المهنية، حرصا 
منها لمد جسور التعاون وتبادل الخبرات وتحقيق الاستفادة 

المشتركة بين الجانبين.
شهادات زمالة مهنية

وأشار إلى أن عقد البرامج التأهيلية لشهادات الزمالة المهنية 
في المجالين المالي والاستثماري تمثل نقطة محورية تعزز وضع 
العاملين في حقل المحاسبة والتدقيق وتصقل خبراتهم كونها 

أحد الأدوات المهنية التي تطور من قدرة مدققي الحسابات.
إطــار  تأتي في  الــدعــوة  تلك  ان  بالقول  الهطلاني  واســتــدرك 
تــداعــيــات أزمـــة كــورونــا ومــا فرضته مــن اشــتــراطــات صحية، 
دفعت لإقامة البرامج التدريبية عن طريق »الأونلاين«، حيث 
خارج  من  للراغبين  المهنية  بالبرامج  المشاركة  إمكانية  تتيح 

الكويت.
دورات تدريبية

وأوضح أن الجمعية طرحت على الجمعيات المهنية في الدول 
البرامج  في  »الأونــايــن«  عبر  المشاركة  الخليج  ودول  العربية 
جمعية  تقيمها  الــتــي  المهنية  الــزمــالــة  لــشــهــادات  التدريبية 
تلك  الاستفادة من  لتعميم  الكويتية  والمراجعين  المحاسبين 
الــبــرامــج وتمــكــن أعــضــاء تــلــك الجــمــعــيــات مــن الــعــامــلــن في 
مجال التدقيق المحاسبي من تطوير قدراتهم في هذا المجال.

وأفاد بأن الجمعية لا تدخر جهدا في المشاركة مع الجمعيات 
التي  والمـــؤتمـــرات  والـــنـــدوات  المـــبـــادرات  مــن  الكثير  المهنية في 

- ال���ه���ط�ل�اني : الج��م��ع��ي��ة ط��رح��ت 

الدول  المهنية في  على الجمعيات 

الم�����ش��ارك��ة  ال��ع��رب��ي��ة ودول الخ��ل��ي��ج 

عبر »الأونلاين« 

- الدعوة ت�أتي في �إطار تداعيات �أزمة 

كورونا وما فر�ضته من ا�شتراطات 

�صحية 

أقــيــمــت بــعــد تــفــشــي فـــيـــروس كـــورونـــا، مــوضــحــا أن الــتــعــاون 
المستمر بين جمعية المحاسبين والمراجعين الكويتية متواصل 
ومستمر من أجل تدعيم المهنة وتطوير قدرات مزاوليها داخل 

وخارج الكويت.
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برامج تدريبية

   عقدت الجمعية البرنامج التأهيلي محلل محاسبة جنائية 
معتمد CFAA وذلك خلال الفترة من 14 يونيو إلى 7 يوليو 
2021 ، حيث تتضمن البرنامج عــدداً من المحــاور تتضمن : 
المحــاســب الجــنــائــيــة والــغــش والاحــتــيــال في المجتمع وأســس 
الفحص  وإجـــراءات  المالي  التحليل  وأســس  المالية  المحاسبة 
التحليل لحالات  وأدوات  الأدلــة  وتوثيق  والتحقيق وتجميع 

المحاسبة الجنائية وإعداد تقارير المحاسبة الجنائية. 

البرنامج  الكويتية  والمــراجــعــن  المحــاســبــن  جمعية  عــقــدت 
داخلي  مدقق  الأمريكية   المهنية  الزمالة  لشهادة  التأهيلي 
مهني معتمد خلال  الفترة الممتدة من 13 يونيو الى 6 يوليو 

2021 ، حيث تضمن البرنامج المحاور الرئيسية التالية:  
وحوكمة  الداخلية  والرقابة  الداخلي  التدقيق  تحديات      
الــشــركــات وإدارة المــخــاطــر وآلـــيـــة عــمــل الــتــدقــيــق الــداخــلــي 
للتدقيق  الميداني  والعمل  الداخلي   التدقيق  وإستراتيجية 

الداخلي.

البرنامج  الكويتية  والمــراجــعــن  المحــاســبــن  جمعية  عــقــدت 
التأهيلي لشهادة الزمالة المهنية الأمريكية »مدقق استثمار 
وأدوات مالية معتمد CIDA” وذلك خلال الفترة الممتدة من 
28 مــارس الى 8 أبريل 2021 حيث تضمن البرنامج المحاور 
والمشتقات  المالية   والأدوات  المــال  أســـواق  التالية:  الرئيسية 
الماليه  كأدوات المبادلة والخيارات والعقود الآجلة وهيكل إدارة 
التدقيق  إجـــراءات  إلــى  بالإضافة  المخاطر  وإدارة  الاستثمار 

الخاصة بالاستثمار والأدوات المالية.

برنامج محلل محاسبة جنائية معتمد

برنامج مدقق داخلي مهني معتمد

برنامج مدقق استثمار وأدوات مالية معتمد
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ديوانية

التي  الهامة  الملفات  مــن  عـــدداً  المحاسبين  ديوانية  ناقشت    
المحاسبة  مهنة  شهدته  الــذي  والتطور  العام  بالشأن  تتعلق 
ــيـــرة ، كما  ــة الأخـ ــ والمـــراجـــعـــة عــلــى كــافــة المــســتــويــات في الآونـ
ناقشت الديوانية التطورات الأخيرة على مقر مبنى جمعية 

المحاسبين والمراجعين الكويتية والإجراءات المرتبطة به. 
  واســتــعــرضــت الجمعية بــحــضــور عـــدد مــن أعــضــاء مجلس 
الإدارة الكثير من الملفات الهامة المرتبطة به وكيفية العمل 

على حل كافة الإشكاليات بالمبنى على المدى الطويل. 
    وقــد حضر الــديــوانــيــة الــرئــيــس الــفــخــري للجمعية العم 
عبد  فيصل  الإدارة  ورئــيــس مجلس  العثمان  صــالــح  يــوســف 

المحسن الطبيخ وعدد من أعضاء مجلس الإدارة. 

"الديوانية"  ناقشت قضايا المهنة وتطورات المقر الجديد
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تهنئة الدويلة بحصوله على الدكتوراه

عبد الله عواض ..  في ذمة الله

الشميمري أمين عام مركز التحكيم التجاري 

هنأت جمعية المحاسبين والمراجعين الكويتية الدكتور أحمد سعد 
دويلة الدويلة لحصوله على درجة الدكتوراه في المحاسبة ، حيث 
أثــر الإجـــــراءات التدقيقية في الحــد من  الــرســالــة"  حمل عــنــوان 

مخاطر التدقيق ، الدور الوسيط للبيانات الضخمة" 
حياته  في  والنجاح  والــســداد  التوفيق  لسيادته  الجمعية  وتتمنى 

العملية والعلمية. 

تنعي جمعية المحاسبين والمراجعين الكويتية عضو هيئة التدريب 
لـــدى الجمعية عــبــد الله عــصــام عـــواض والــــذي وافــتــه المــنــيــة يــوم 

الأربعاء الموافق 14 يوليو 2021. 
   والجمعية إذ تنعي المغفور له بــإذن الله ، فإنها تبتهل إلــى الله 
والمــغــفــرة وأن  الــرحــمــة  بــواســع  الفقيد  الــقــديــر أن يتغمد  الــعــلــي 

يسكنه فسيح جناته . 
إنا لله وإنا إليه راجعون

التهاني  بأسمى  الكويتية  والمراجعين  المحاسبين  جمعية  تتقدم 
كبير  الكويتية  والمراجعين  المحاسبين  جمعية  لعضو  والتبريكات 
الخبراء السيد / طــارق يوسف الشميمري وذلــك لشغل سيادته 
منصب أمين عام مركز التحكيم التجاري لدول مجلس التعاون 

لدول الخليج العربية. 
ويتمنى رئيس وأعضاء مجلس إدارة جمعية المحاسبين والمراجعين 

الكويتية لسيادته دوام التوفيق والمزيد من النجاح. 

مناسبات
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