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راشد عوض الهطلاني
رئيس مجلس الإدارة

مع اســتمرار تذبذب أسعار النفط خلال الســنوات الماضية التي تلت الأزمة المالية في عام 2008،  لم 
يعــد بإمكان الدول النفطية الاعتماد على الإيرادات النفطية كمصــدر وحيد للدخل وإنما باتت الحاجة 
ملحة عن أي وقت مضى بضرورة العمل على استدامة الدخل والبحث عن إيرادات مستديمة بعيدة عن 

النفط.  

ومــن هنا،  بدأت دول مجلس التعاون الخليجي العمل على تطبيــق ضريبة القيمة المضافة باعتبارها 
واحدة من أهم الموارد التي تزيد الإيرادات العامة للدولة بشكل مستدام،  بعيدا عن التذبذب الكبير في 

أسعار النفط.  

وقد احتلت الضرائب بشكل عام، مركزاً مميزاً في الدراســات المحاسبية والمالية فالضريبة كانت، ولا 
تزال الوســيلة الرئيســية والمهمة التي تحقق أهداف الدولة، ليس فقط على اعتبارها إحدى المصادر 

الأساسية للتمويل. وإنما وسيلة فاعلة تمكن الدولة من التدخل في الحياة الاقتصادية والاجتماعية.
وفي الوقت الحاضر باتــت ضريبة القيمة المضافة أمرا واقعيا فرض علــى المجتمع الكويتي دون أن 
تفرض الضريبة بشــكل عام على قطاعات ومؤسســات الدولة، وأن تطبيقهــا كان من المفترض أن 
يدخل حيز التنفيذ نهاية عام ٢٠١٨، كما  فرض الاســتعداد تطبيــق القانون في غالبية دول الخليج ومن 

ضمنهم الكويت.

حيث بدأت الإمارات والسعودية في عام ٢٠١٨ بتطبيق ضريبة القيمة المضافة نسبتها 5% على مجموعة 
من الســلع والخدمات في خطوة تهدف لزيادة إيرادات ميزانية الدولتين بعد هبوط أسعار النفط حيث 

التزموا بقرار مجلس التعاون الخليجي في شأن تطبيق الضريبة.  

ويشير البحث إلى أن نظـــام الضريبة علـــى القيمة المضافة بـات ضـــرورة ملحـة لمواكبة الانفتاح 
علـــى العـالم الخـارجي بصفة عامـة، ولشيوع هـذا النظـام فـــي كثيـر مـن دول العالم، وملاحقة 
التطـــورات والإصلاحات المســتخدمة للمنظومة الضريبية في الكويت بصفة خاصـــة، حيث يفرض 
التكامل والتنسيق بين أنـــواع الضرائب المطبقـــة حاليا لم يتسم من شموليتها في التطبيق على 

كافة السلع وكافة الخدمات.

إفتتاحية العدد
ضريبة القيمة المضافة..

تنويع لمصادر الدخل واستدامة النمو
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مقـدمـة:
تعــد الضرائــب أحــد المــوارد الهامــة لتمويــل الموازنــة العامــة للدولــة، ومظهــر مــن مظاهر 

ســيادتها، ففــرض الضريبــة كالحــق فــي إصــدار العملــة، وإقامــة العدالــة وحفــظ النظــام. 

وتتقســم الضرائــب من حيــث تأثيرهــا إلى نوعيــن هما الضرائــب المباشــرة والتي تؤثر مباشــرة 

علــى الدخــل ومنها ضريبــة المرتبــات والضريبة علــى أربــاح الشــركات والضرائب غير المباشــرة 

 والتــي لا تؤثــر بشــكل مباشــر علــى الدخــل ومنهــا الضريبــة الجمركيــة وضرائــب المبيعات.

لا شــك أن الضرائب تلعب دورا هاما في تدبير الموارد للخزينة العامة للدولة، وهي ليست فقط المورد 

الأساســي والأهم للخزينة العامة فحسب، بل هي الوســيلة الفعالة لتدخل الدولة في مستوى الحياة 

تصور مقترح لتطبيق ضريبة القيمة المضافة
كأحد متطلبات التنمية المستديمة بدولة الكويت

الدكتور
سالم محمد معطش العنزي

2022



AL-MEHANEYA AL-MEHANEYA

7

الاقتصادية والاجتماعيــة لمواطنيها عن طريق إعادة 

 توزيع الدخل، وفرض الضريبة )مباشرة أو غير مباشرة(.

لقد احتلت الضرائب بشــكل عام، مركــزا مميزا في 

الدراســات المالية فالضريبة كانت ولم تزل الوسيلة 

الرئيســية والمهمة التي تحقق أهــداف الدولة، ليس 

فقط على اعتبارها إحدى المصادر الرئيسية للتمويل، 

وإنما أيضا وســيلة فاعلة تمكن الدولــة من التدخل 

في الحياة الاقتصاديــة والاجتماعية)1(. ونظرا لأهمية 

الضرائب فقد ســعت الدول إلى تطويرها بما يتلاءم 

مع التطــورات الاقتصاديــة العالميــة والتي تفرض 

الاندمــاج في الموكــب الاقتصادي وما يســبقه من 

تحديــث الهيكليــات الضريبيــة في طريــق ملاءمة 

لتصبح  والضريبيــة  المالية  والأنظمــة  التشــريعات 

 أكثر مواكبــة واندماجا مع النظــام العالمي الجديد.

الضريبــة على القيمــة المضافــة )VAT( هي ضريبة 

حديثة نســبيا، فقبل اســتخدامها كانت الضرائب غير 

المباشــرة تفرض على ســلع معينة )مثل الســجائر 

والمشــروبات الروحيــة( والضرائــب علــى مبيعات 

التجزئة، وبالرغم من أن تطبيقهــا لم يبدأ إلا من نحو 

60 عامــا، إلا أن هــذه الضريبة اصبحت مصدرا رئيســيا 

للإيــرادات فــي غالبيــة دول العالم، حيــث طبقت 

الضريبــة علــى القيمــة المضافة في أكثــر من 150 

دولة فــي العالم، وتبلــغ إيراداتها أكثــر من ٢٠% من 

إجمالــي الإيــرادات الضريبية فــي العالــم. وترجع 

الفكرة الأساسية للضريبة على القيمة المضافة إلى 

العشرينيات من القرن العشرين من خلال كتابات رجل 

الأعمال الألماني » فون سيمنز« و »موريس لوريه« في 

 فرنسا التي تعد أول دولة تتبنى الضريبة على القيمة

1  المضافة، فقد قامت فرنسا في البداية بتطبيقها على 

1  إبراهيم الشيمي، متطلبات تطبيق الضريبة على القيمة المضافة في مصر، 
المؤتمر العلمي الضريبي المشترك، الضريبة على القيمة المضافة وآليات 

التطبيق في مصر، الجمعية المصرية للمالية العامة والضرائب، مصر، ٢٠١٥.

أســاس الناتج المحلي الإجمالي، ثم قامت بعد ذلك 

الاستهلاك  على  المضافة  القيمة  بضريبة  باستبدالها 

في عام 1954. حيث احتلت الضرائب بشكل عام، مركزاً 

مميزاً في الدراســات المحاســبية والمالية فالضريبة 

كانت وما تزالا الوسيلة الرئيسية والمهمة التي تحقق 

أهداف الدولة. ليس فقط على اعتبارها إحدى المصادر 

الأساســية للتمويل. وإنما وسيلة فاعلة تمكن الدولة 

 مــن التدخل فــي الحيــاة الاقتصاديــة والاجتماعية.

وفــي الحاضر باتــت ضريبــة القيمة المضافــة أمرا 

واقعيا فرض على المجتمــع الكويتي دون أن تفرض 

ومؤسســات  قطاعات  علــى  عام  بشــكل  الضريبة 

الدولة، وأن تطبيقها ســيدخل في حيز التنفيذ نهاية 

عــام ٢٠١٨، وقــد فرض الاســتعداد تطبيــق القانون 

 فــي غالبيــة دول الخليج ومــن ضمنهــم الكويت.

حيث بدأت الإمارات والسعودية في عام ٢٠١٨ بتطبيق 

ضريبة القيمــة المضافة نســبتها 5% على مجموعة 

من السلع والخدمات في خطوة تهدف لزيادة إيرادات 

ميزانية الدولتين بعد هبوط أسعار النفط حيث التزموا 

الخليجي في شــأن تطبيق  التعــاون  بقرار مجلــس 

الضريبــة. وكانــت دول الخليج قد قــررت بدء تطبيق 

الضريبة بشــكل موحد بداية عــام ٢٠١٨ وهي ضريبة 

نصح بها صنــدوق النقد الدولي لإرســاء تــوازن في 

المالية العامة لدول الخليج ولجأت دول الخليج لفرض 

الضريبة بعد أن تضررت اقتصادتها بهبوط أسعار النفط 

 مما دفعها للبحث عن إيــرادات إضافية لميزانيتها)1(.
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أولًا : مشكلة البحث:
أن نظـام الضريبة علـى القيمة المضافة بـات ضـرورة 

ملحـــة لمواكبة الانفتاح علـــى العـــالم الخـارجي 

بصفة عامـــة، ولشيوع هـــذا النظـام فـــي كثيـر 

مـــن دول العالم، وملاحقة التطـــورات والإصلاحات 

المستخدمة للمنظومة الضريبية في الكويت بصفة 

خاصـــة، حيث يفرض التكامل والتنسيق بين أنـــواع 

الضرائب المطبقـــة حاليا لم يتســم من شموليتها 

 في التطبيــق على كافة الســلع وكافــة الخدمات. 

وقد قامـت العديـــد مـن الـــدول العربيـة بتطبيـق 

كغيرهـا  المضافة  القيمة  علـــى  الضريبة  نـظـــام 

مـــن البلدان النامية، وذلـــك مـن خــــال منظومة 

تلـــك  فـــي  والاقتصـــادي  الضريبــي  الاصـــاح 

العامـة  الموازنـــة  مـويـــل  دعـــم  بهدف  الـــدول 

 %٢٥ حـــوالي  تغطـــي  )حيــث  الـــدول  لـهـــذه 

 مـــن الإيرادات الضريبية المتحصـــلة مـــن جميـــع

2 المصـــادر فـــي دول العـالم المختلفـــة( وأيضـا 

باعتبارهـــا وسيلة فعالـــة تمكــــن الـــدول مـــن 

والاجتماعية. الاقتصاديــة  الحيـــاة  فـــي   التـــدخل 

إن اللجوء إلـــى تطبيـــق الضـــريبة علــى القيمة 

المضافة سيكون الخيـــار الـــذي ســـتلجأ إليـه وزارة 

الماليـــة ووزارة التجـــارة فــي الكويـــت كخيـــار 

لتعويض نقـــص المـوارد فـــي الخزينـــة العامـة 

للدولة، والمزيـد مـن العجـز المتوقـع فـي السـنوات 

القادمـــة بسبب إلغاء الرسوم الجمركيـــة علـــى 

الـــواردات مـن الـدول العربيـــة، والرسـوم المتوقع 

إلغاؤهـا فـي حـال دخـول اتفاقية الشراكة الكويتية 

2 أحمـد علـى السقاف، إطار محاسبي مقترح لتطبيق ضريبة القيمة المضافة 

في المملكة العربية السعودية، المجلة العلمية للاقتصاد والتجارة، مصر، العدد 

	٢٠١٥ ،4

الأوربيـــة حيـــز النفــاذ والانضمــام إلى منظمـــة 

التجـارة العالمية، فضـــا عـن أسباب لا تقل أهميـة، 

وعلى  الشـــركات  علـــى  الضرائب  تخفيــض  منها 

والجمركي. الضريبــي  والتهــرب  الحقيقية   الأربــاح 

وتتمثل مشكلة البحـــث فـي عـدم تصميم وتنفيـذ 

ضريبة القيمة المضافة في الكويت، بســبب عـــدم 

فرض الضرائب بشكل عـــام وكـامـــل فـــي دولة 

الكويت ، وعدم وجـود قاعدة بيانات ضريبة ثابتـه فـي 

وزارة الماليـة ووزارة التجـارة وغرفـة التجـارة والصـناعة 

الكويتية لتحصيل الضرائب بشكل دوري أو بالتعـاون 

مـع هيئـة الاسـتثمار ، ومـن ثـم يـتم تطبيـق ضريبة 

القيمة المضافة ، ممـا يضـــعف مـن أهميتهـا فـي 

تمويل خزينة الدولـــة بالمزيـد مـــن الإيرادات التـي 

تـعـــزز وتدعم الاقتصـاد الـكـــويتي وبخاصـة فـي 

 الوقت الحاضـر والـذي يشـهد تراجعا في أسعار النفط.

وعلى هذا الأســاس فــإن الكويــت ينبغــي عليها 

أن تبحــث عــن ســبيل لتنويــع إيراداتهــا العامــة، 

وتحقيــق أكثــر قدر مــن الاســتقرار لتلك الإيــرادات 

وتخفيــف الاعتمــاد علــى النفــط كمصــدر شــبه 

 وحيد للإيــراد العــام وتأمين تمويــل إنفاقها العام.

وتكمــن المشــكلة الأساســية فــي عــدم وجــود 

أطــر وضوابــط منهجية الشــكل الســليم للضريبة 

بشــكل عام في دولة الكويت وعدم وجود تشــريع 

ضريبــي قــوي واضــح لمجلــس الأمــة الكويتــي 

لتطبيــق ضريبة القيمــة المضافة. ومــن ثم يمكن 

 صياغــة مشــكلة البحــث فــي التســاؤلات الآتية:
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1 - أهمية تطبيق ضريبة القيمة المضافة في الكويت؟

2 - هــي محــددات ومنهجية تطبيق ضريبــة القيمة 

المضافة في الكويت؟

3 - ي الآثـار المتوقعـة مـــن تطبيـق ضريبة القيمـة 

المعوقـات  المضـافـة فـــي الكويت ومـا أهـــم 

المتوقعة من تطبيقها؟

4 - هي متطلبــات وضوابط تطبيــق ضريبة القيمة 

المضافة في دولة الكويت؟

5 - مكن تقديم إطار مقتــرح للتطبيق ضريبة القيمة 

المضافة في الكويت لتعظيم موارد الدولة؟

الدراسات السابقة:
1- دراسة )أمال إبراهيم، ٢٠١٦(

- مجال التطبيق: دولة مصر.

ـــق  ـــة تطبي ـــة لإمكاني ـــة تحليلي ـــة: دراس ـــوان الدراس - عن

ـــر. ـــي مص ـــة ف ـــة المضاف ـــى القيم ـــة عل الضريب

ــاوئ  ــا ومسـ ــتعراض مزايـ ــة: اسـ ــدف الدراســ - هــ

تطبيـــق الضريبـــة علـــى القيمـــة المضافـــة فــــي 

ـــق  ـــة لتطبي ـــار الاقتصادي ـــل الأث ـــر، ودراس وتحلي مصـ

ــر. ــي مصـ ــة فـ ــة المضافـ ــى القيمـ ــة علـ  الضريبـ

- أهــــم نـتـائــــج الدراســـــة: توصلت الدراســــة إلــــى 

ـــر  ـــة غي ـــة ضريب ـــة المضاف ـــى القيم ـــة عل أن الضريب

مباشــــرة، يتـــم تطبيقهــــا فــــي معظـــم دول العالم 

وبصفـــة خاصــــة فــــي الــــدول المتقدمــــة، وتســـعى 

ـــا  ـــداف منهـ ـــدة أهـ ـــق عـ ـــا لتحقيـ ـــر لتطبيقهـ مصـ

العدالـــة الضريبيـــة وعــــدم إزدواجيــــة الضريبـــة وزيادة 

إيراداتهــــا ورفــــع القــــدرة التنافســـية لصادراتهـــا فـــي 

ـــى  ـــة عل ـــق ضريب ـــيؤدي تطبي ـــة ، س ـــواق الخارجيـ الأس

القيمـــة المضافـــة بـــدلا مــــن الضريبة العامــــة علــــى 

المبيعــــات إلــــى زيــــادة حصيلة الضــــرائب الكليــــة 

مــــن خــــال توســـعة الوعــــاء الضريبي لأنــــه ســــوف 

يشمل كــــا مــــن الســـلع والخدمات ماعــــدا مــــا تــــم 

اســــتثناؤه منهـــا، ومــــن ثــــم المســـاهمة فـــي عملية 

ـــن  ـــد مـ ـــور العديـ ـــا أن ظه ـــة، كم ـــة الاقتصادي التنمي

المشـــكلات وأوجه القصــــور التــــي صاحبت تطبيــــق 

قــــانون الضريبـــة العامـــــة علــــى المبيعــــات رقــــم 

ـــعي  ـــى س ـــة أدى إل ـــه التنفيذيـ ـــام ١٩٩١ ولائحت )۱۱( عـ

ـــة. ـــة المضاف ـــى القيم ـــة عل ـــق الضريب ـــة لتطبي  الدول

۲ - دراسة )محي الشباسي، ۲۰۱۸( )۲(:

مجال التطبيق: دولة مصر.
ـــة:  ـــة المضاف ـــى القيم ـــة عل ـــة: الضريب ـــوان الدراس عن

الواقـــع. وحلـــول  التطبيـــق  مشـــكلات   بيـــن 

3 هــــدف الدراســــة: محاولة دراســــة التطــــور التاريخي 

للضريبـــة علـــى القيمة المضافة وأهــــم خصائصــــها 

واستعراض أهــــم مشـــكلات التحاســــب الضـريبــــي 

فـي ظــــل قـانــــون الضريبة علــــى القيمة المضافة 

ــة. ــذه الضريبـ ــق هـ ــلبيات تطبيـ ــكلات وسـ  ومشـ

ـــى  ـــة إلـ ـــت الدراسـ ـــة: توصل ـــج الدراسـ ـــم نـتـائـ أهـ

أن تناقـــش هـــذه الدراســــة موضــــوع مــــن أهــــم 

الموضوعـــات فــــي مجــــال المحاســـبة الضريبيـــة 

المتمثــــل فــــي الضريبـــة علــــى القيمـــة المضافـــة، 

وقـد حــــاول الباحـث استعراض هــــذا الموضـوع مـن 

ـــى  ـــة عل ـــي الضريب ـــور التاريخ ـــرض التطـ ـــال عـ خـ

القيمـــة المضــــافة وخصائصهـــا وملامحهـــا.

3 - دراسة )أكرم حشيش، ٢٠١٤( )۱(:

3 أمال على إبراهيم، دراسة تحليلية لإمكانية تطبيق الضريبة على القيمة 

المضافة في مصر، المجلة العلمية للدراسات التجارية والبيئية، مصر، المجلد ۷، 

 العدد ٢، ٢٠١٦.

)2( سامي الشباسي، الضريبة على القيمة المضافة، بين مشكلات التطبيق 

وحلول الواقع، مجلة البحوث المالية والضريبية الجمعية المصرية للمالية 

والضرائب، مصر، العدد ١١٤، ۲۰۱۸.
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• مجــال التطبيق: دولــة مصر. عنوان الدراســة: إطار 
مقترح لتطبيق الضريبة على القيمة المضافة

هـــدف الدراســـة: الوصـول فـــي النـهايـــة إلـى 

إطـــار عـــام يمكـــن تطبيقـــه للضريبــة علــى 

 القيمــة المضافــة فــي جمهوريــة مصــر العربية.

أهـم نـتـائـــج الدراســـة: توصلت الدراسـة إلـى أن 

هناك عدة أشــكال لتطبيق الضريبة على القيمـــة 

على  الضريبة  انتشـــارا  وأكثرهــا  أهمهـــا  المضافة 

القيمة المضافة على الاســتهلاك. كما أن تطبيـــق 

القانون ١٧ لســنة ٢٠٠١ ما هو إلا اســتكمال مرحلـــي 

لمراحــل الضريبة العامـــة علـــى المبيعات ولـــم 

يؤد إلى التطبيـــق الســليم للضريبة علــى القيمة 

المضافــة، ولا زالت مشــكلة الخصـــم الضـريـــب 

مـن أهـــم معوقات تطبيـــق الضريبة علـى القيمة 

المضافة بالشكل المرغـــوب والأصـل فـي تطبيـق 

الضـريبة على القيمة المضافة أن تكون بسعر موحد 

وذلك حتى تتسم بالبساطة وسهولة التطبيق.

4 - دراسة )أحمد الســقاف، ٢٠١٥( )۲(: مجال التطبيق: 

المملكة العربية السعودية

4 : عنوان الدراسة: إطار محاسبي مقترح لتطبيق ضريبة 

القيمة المضافة في المملكة العربية السعودية.

وغير  المحاســبية  المتطلبات  تحديد  الدراســة:  هدف 

المحاسبية اللازمة لتطبيق نظام فعال للضريبة على 

القيمة المضافة بالمملكة، وتقديم إطار محاســبي 

مقترح لتطبيق ضريبة القيمة المضافة. 

أهم نتائج الدراســة: توصلت الدراســة إلى أن ضريبة 

4 أكرم محمد حشيش، إطار مقترح لتطبيق الضريبة على القيمة المضافة، 

مجلة البحوث المالية والضريبة، الجمعية المصرية للمالية والضرائب، مصر، 

العدد ٩١، ٢٠١٤.

٥ أحمـد علـى السقاف، إطار محاسبي مقترح لتطبيق ضريبة القيمة المضافة 

في المملكة العربية السعودية، المجلة العلمية للاقتصاد والتجارة، مصر، العدد 

٢٠١٥ ،4

القيمة المضافة هي النموذج الأمثل لتطبيق الضرائب 

الغير مباشرة في المملكة العربية السعودية، وعدم 

وضوح الأهداف الضريبية أحد معوقات التطبيق الفعال 

للضريبة علــى القيمة المضافة، ويجــب أن يتضمن 

التطبيــق الفعــال للضريبة على القيمــة المضافة 

على معدل معياري واحد، كما يجب أن يتم التشــريع 

الضريبي على القيمة المضافة بالوضوح والعدالة.

)Kaisa Alavuotunk, et al., 2018( 5- دراسة

* مجال التطبيق: الهيئات الحكومية.

 The effects of the value Added Tax :عنوان الدراسة*
on Revenue and Inequality

* هدف الدراســة: دراســة أثر تطبيق ضريبــة القيمة 

الحكومية  والإيرادات  المســاواة  عدم  على  المضافة 

باستخدام البيانات الكلية التي تم إصدارها حديثا. 

* أهم نتائج الدراســة: توصلت الدراســة إلى أن عدم 

المســاواة في الدخل قد ازداد بســبب اعتماد ضريبة 

القيمة المضافــة ، في حين أن عدم المســاواة في 

الاستهلاك لم يتأثر .

 wollela Abeho die Yesegat and, 2018( 6- دراســة 
:)()Richard Krever

• مجال التطبيق: إثيوبيا.

 Subnational value added tax in, :عنــوان الدراســة
Ethiopia and Implications for States Fiscal Capacity

هدف الدراســة: تمويل حكومات الولايــات من خلال 

مجموعــة مــن التحويــات الماليــة المباشــرة من 

الحكومة المركزية، والإيرادات التي تجمعها مباشــرة 

من الضرائب المعتمــدة محليــا. وإثيوبيا هي نظام 

حكم اتحادي.
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5 • أهـــم نـتـــائج الدراســـة: توصلت الدراسـة إلـى 

تـعـــد ضـــريبة القيمــة المضافــة مصدراً رئيســياً 

، وتفرض الضريبة  إثيوبيا  لإيرادات الحكومـــة فـــي 

بموجب تشــريع الحكومة المركزيـــة. ومــع د ، على 

عكـــس الممارســة الأكثر شــيوعا التـــي تقـــوم 

القيمـة  ضريبة  تجمـــع  مركزيـــة  حكومـــة  بـهـــا 

للتحويـل  الإيرادات  بعـــض  تخصـص  ثـم  المضـافة 

الأمـــوال جمـــع  حقـــوق  فــإن   ، الولايــات   إلـــى 

وصلاحيات الإدارة المفروضـــة علـى ضريبة القيمـة 

المضـافة المفروضـــة علـى جـزء مـن الاقتصاد في 

إثيوبيا يتم تعيينها مباشرة لحكومات الولايات.

: )Arkadiusz Bernal, 2018( دراسة -

 • مجــال التطبيق: ســوق الكتــاب فــي دول أوروبا.
 The value added tax incidence the :عنوان الدراسة

 case of the book market in CEE countries

هــدف الدراســة: تنفيــذ سياســة اقتصاديــة فعالة 

فهــم كيفية تحــول الضرائــب. إن معــدلات ضريبة 

الجمهورية  فــي  الكتــب  علــى  المضافة  القيمــة 

فــي  وســلوفاكيا  وبولنــدا  والمجــر  التشــيكية 

 ۲۰٠٣ – ۲۰۱۲ اختلفــت كثيــراً وتغيــرت عــدة مــرات.

أهم نتائج الدراســة: توصلت الدراســة إلــى أن يتم 

تحويــل الضريبــة إلــى رأس المال والعمــل. ووفقا 

للنماذج الاقتصادية القياسية ، فإن زيادة معدل ضريبة 

القيمــة المضافة على الكتب بمعــدل نقطة مئوية 

6 Kaisa Alavuotunki, Mika Haapanen & Jukka Pirttila, The effects 

of the value- Added Tax on Revenue nd Inequality, The Journal of 

Development studies, 2018

7 Wollela Abe hodie Y esegat and Richard Krever, ubnational 

value added tax in Ethiopia and Implications for States, Fiscal 

Capacity , Institute of Development studies,2018

واحــدة يؤدي إلى انخفاض عائد حقوق المســاهمين 

من ناشــري الكتب بيــن 0،43 و 0،76 نقطــة مئوية. 

وتقتــرح أن ضريبــة القيمــة المضافة علــى الكتب 

انتقلت جزئياً إلى رأس المال. على الرغم من أن الأجور 

جامدة ، يتحمل الموظفون ، إلى حد ما ، عبء ضريبة 

الانحدار باستنتاج  المضافة. وتســمح عمليات  القيمة 

أن زيادة معــدل ضريبة القيمــة المضافة من نقطة 

مئويــة واحدة يؤدي إلى انخفاض في متوســط الأجر 

 في شــركات ناشــر الكتب في المدى ٪0،84 – ٪۰،۹۲.

:)Hammed Agboola Yusuf, et al.,  ,2018( دراســة   - 

The value :مجال التطبيق: نيجيريا عنوان الدراسة •
 added tax incidence the case of the book market
• in CEE countries

)1(6هدف الدراسة: التعرف على ضريبة القيمة المضافة 

)VAT( هــي ضريبة الاســتهلاك المفروضــة في كل 

مرحلة من مستويات مستوى الاستهلاك التي يتم حرق 

أعبائها من قبل المستهلك النهائي للسلع والخدمات. 

 فــي معظــم الاقتصاديــات الناميــة فــي العالم.

أنـه  إلـى  الدراسـة  الدراســـة: توصلت  نـتـائـج  أهـم 

لـــم تستغل إيرادات ضريبة القيمة المضافة فـــي 

نيجيريا بسبب ارتفاع مستوى الفساد في عملية إدارة 

الضرائب. تبحث هذه الدراســـة تـــأثير ضريبة القيمة 

المضافة ، والاســتثمار المحلـــي والانفتــاح التجاري 

6Arkadiusz Bemal, The value added tax incidence the case of 

the book arket in CEE countries, Poznan niversity of Economics 

and Business, Finance a uver- Czech Journal of Economics and 

Finance, 68, 2018  Agboola Yusuf, Irwan Shan Zainal Abidin, 

Normiza Bakar, Oluwaseyi Hammed Musibau, ausality between 

VAT and economic growth in Nigeria: An ARDL bounds testing 

approach, Journal of

Emerging economies and Islamic Research, Vol 6, No. 1, 2018
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علـى النمو الاقتصـادي فـــي نيجيريـا مـن عام ١٩٨٠ 

إلـــى عـــام ٢٠١٦ باستخدام تقنيات ARDL. وتصميم 

البحـــث هو سلســلة زمنية ، وتـــم تحليــل البيانات 

باستخدام اختبـــار وحــــدة الجـــذر سلسلة الوقـت ، 

 ARDL الانحدار نموذج تصحيح الخطأ المـدى القصـيـر و

المـدى الطـويـل. ووجـدت النتيجـة أن ضريبة القيمة 

كـان  التجـاري  والانفتاح  المحلي  والاستثمار  المضافة 

لـهـــا تـــأثير إيجابي وكبيـــر علـــى الناتج المحلي 

الإجمالي الحقيقي. أيضا ، مؤشر الفســـاد سـلـبـي 

مـهـم أيضـا علـى المـدى الطـويـل. وعلـى نـفـس 

المـنـوال ، كـان لضـــريبة القيمة المضافة السابقة 

تأثيــر كبير وســلبي ضعيف علــى الناتــج المحلي 

الإجمالي الحقيقـي يشـير إلى التقارب إلـى السببية 

فـــي المـــدى الـطـويـــل بـيـــن النمو الاقتصادي 

 وضريبــة القيمــة المضافــة والنمـــو الاقتصــادي.

الكويــت  فــي  الدخــل  ضريبــة  الأول:  المحــور   •

التطبيــق ومنهجيــة  الفلســفي  الإطــار   بيــن 

يحكم ضريبة الدخل في دولة الكويت حالياً المرسوم 

رقم )3( لسنة ١٩٥٥م المعدل بعدة قوانين كان أخرها 

القانون رقم )۲( لسنة ٢٠٠٨، حيث يعتبر هذا المرسوم 

القانون العام الــذي يتعين إعمال أحكامه. وقد فرض 

هذا المرسوم ضريبة على دخل الهيئات والمؤسسات 

الأجنبية عن نشاطها داخل الكويت فقط أما الهيئات 

 والمؤسســات الكويتية فــا تخضع لهــذه الضريبة.

ويخــرج عن نطاق فرض الضريبة الكويتية الأشــخاص 

الطبيعيون أياً كانت جنســياتهم، أو محال إقامتهم، 

يزاولونه بالكويت)1(. الذي  النشاط   وأياً كانت طبيعة 

7وقد كان ينظر إلى هذا المرســوم على أنه مرســوم 

7 سعيد عبد المنعم محمد )٢٠١٥م(، نظام ضريبة الدخل والزكاة في المملكة 

العربية السعودية، تأصيل علمي وعملي، جدة: مكتبة

بترولــي، أي يفتــرض أن الجهات التي ســوف تقوم 

بدفع الضريبة هي الشــركات البترولية فقط، بالرغم 

من أن معظم الهيئات المؤسســة التي كانت تدفع 

 الضريبة هــي هيئات مؤسســة أجنبية غيــر بترولية.

ونظراً لأن المرسوم الأميري قد قام برفع معدلات الضريبة 

في مــرات عديدة لزيــادة حقوق الكويــت في ثروته 

البترولية إلا أنه فشل في إنصاف الشركات غير البترولية 

لأنها أصبحت تخضع للضريبة بمعدلات مرتفعة مقارنة 

بالــدول المحيطة مثل دبي والبحريــن وقطر مما أدى 

 إلى عزوف هذه الشــركات عن الاستثمار في الكويت.

ونظــراً لتطــور التشــريعات الضريبية فــي كل دول 

العالم تماشياً مع اقتصاديات السوق الحرة والعولمة 

في  الواضح  وللقصــور  وغيرهــا،  الجــات  واتفاقيــة 

المرســوم المذكور والمتمثل فــي العديد من الأمور 

مثــل: التمييز في المعاملة الضريبية بين الشــركات 

المحليــة والأجنبية وهو مــا لا يحقق المســاواة بين 

المموليــن، ويتعارض مع ما تتطلبــه منظمة التجارة 

العالمية، من خلال اتفاقيــة الجات، بعدم التمييز في 

المعاملة بين الشــركات المحليــة والأجنبية، كذلك 

اقتصار فرض الضريبة على دخول الأشخاص المعنوية 

وحدها دون الأشخاص الطبيعيين مما يؤدي إلى ضياع 

جزءاً من الحصيلة الضريبية التي كان يمكن للخزينة 

العامة للدولة الحصول عليها خاصة مع تذبذب أسعار 

البترول من ناحية، ولا يثق في النظم الضريبية الحديثة 

التي تفرض الضريبة على دخول الأفراد بجانب الضريبة 

 على دخــول الأشــخاص المعنوية من ناحيــة أخرى.

لهذه الأســباب وغيرها صــدر القانون رقم )۲( لســنة 

٢٠٠٨ فــي شــأن تعديــل بعــض أحــكام مرســوم 

 ضريبــة الدخــل الكويتيــة رقــم )3( لســنة 1955م.

وبالرغــم من أن هــذا القانون قد عمل على تشــجيع 
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الاستثمار الأجنبي وحماية المستثمر في الكويت من 

آثار فرض ضرائب عالية على الدخل ينتقل عبنها إليه، 

وحماية للموزع والتاجر الكويتي من عشوائية تطبيق 

المرســوم رقم )3( لسنة 1955 إلا أنـــه لـــم يفرض 

الضريبة على دخـــول الشركات الكويتية، كمـا لـم 

 يـطبـــق الضريبة على دخل الأشــخاص الطبيعيين.

الحالــي  القانــون  وتقويــم  تحليــل  أولا: 

الكويــت: دولــة  فــي  الدخــل  علــى   للضريبــة 

يعتبر مرسـوم ضريبة الدخل رقم )3( لسنة 1955 الأداة 

التشريعية الوحيـــدة التـــي علـــى أساسها تفرض 

ضرائب الدخل في دولة الكويت في الوقت الحالي. 

وقد توالت التعديلات التشــريعية على هذا المرسوم 

وكان أخرها

القانون رقم )۲( لســنة ٢٠٠٨، ولكن هــذه التعديلات 

لم تكن جوهرية بما يتيح فــرض نظام ضريبي عادل 

وفعال في الكويت)1(.

ونتناول فيمــا يلي تحليلًا وتقويمــاً لأهم أحكام هذا 

المرســوم والمأخذ التي ظهرت نتيجة تطبيقه وذلك 

على النحو التالي:

1- تحليــل القانــون الحالــي للضريبة علــى الدخل 

الكويتي:

۱/۱- الأشخاص المكلفة بالضريبة:

يشــترط فــي الممــول الخاضــع لضريبــة الدخــل 

الكويتيــة أن يتخــذ شــكل الهيئة المؤسســة التي 

تتمتع بالشــخصية المعنوية وتكون مسجلة بحسب 

الــدول وذلك عن نشــاطها بالكويت.  قوانين إحدى 

أما الهيئة المؤسسة الكويتية فإنها لا تخضع للضريبة 

بناء على التفســير الذي أعلنه مدير الضريبة إســتناداً 

إلى عــدم وجــود قانون فــي الكويــت ينص على 

تسجيل الهيئات، وهو تفسير لم يعد له مبرر بعد صدور 

المرســوم بقانون رقم )1( لســنة ١٩٥٩ بنظام السجل 

)15( لســنة  التجارية رقم  التجاري، وقانون الشــركات 

١٩٦٠م.

۱/۲ – مصادر الدخل الخاضع للضريبة:

يشــترط لخضوع الهيئــة المؤسســة للضريبة على 

الدخل الكويتية أن تحقــق دخلًا من عمل أو تجارة في 

الكويت مثل:

 -1لأنشــطة أو الأعمال التي تنفذ فــي دولة الكويت.

 ۲ - المبالــغ المتحصلة من بيع أو تأجيــر أو منح امتياز.

٣-عمولات المستحقة أو الناشئة عن اتفاقات التمثيل 

أو الوساطة التجارية.

٤-باح النشاط الصناعي أو التجاري.

1/3 - الأخذ بمبدأ الإقليمية:

تطبق أحــكام المرســوم رقم )3( لســنة 1955 على 

المؤسســة  الهيئة  تحققهــا  التــي  الدخــول  كافة 

عــن نشــاطها فــي إقليــم دولــة الكويــت بمــا 

يشــمله من أراضــي وما يوجــد فوقها مــن معالم 

طبيعيــة كالتــال والميــاه، ومــا فــي باطنها من 

 محتويــات ومن مناطــق ســفلي إلى مــا لا نهاية.

8وتعتبر الهيئة المؤسسة الأجنبية التي يكون مركزها 

في الخارج ولكنها تزاول نشــاطاً في الكويت ســواء 

بصفة باشــرة أو عن طريق وكيل أو ممثل لها خاضعة 

لضريبة الدخــل الكويتية عن الأرباح التي تحققها من 

نشاطها الكويت )الفقرة هـ التي حلت محل الفقرة 

وبموجب القانون قم )۲( لسنة ٢٠٠٨(.

1/4 - الفترة الخاضعة للضريبة:

الفترة الخاضعة للضريبة هي كل سنة ميلادية مدتها 

أثني عشر شهراً )۱۲( شهراً تنتهي في 31 ديسمبر، يجوز 

8 وائل إبراهيم الراشد )٢٠٠٠م(، المدخل إلى الضرائب والزكاة في الكويت، 

الكويت: جامعة الكويت.
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للمنشأة بعد موافقة الإدارة الضريبية زيادة هذه الفترة 

بشرط ألا تتجاوز )۱۸( شهراً.

معدل الضريبة:

كانت ضريبة الدخل الكويتية تفرض بأسعار تصاعدية 

بالتصاعد  وليــس  بالطبقات  التصاعــد  لمبــدأ  وفقاً 

على ســاس الشــرائح، لذلك قام المرســوم الأميري 

رقــم )3( لســنة 1955 المعــدل برفع شــرائح الضريبة 

حتــى وصل أخرها إلى 55 % يصــل دخل المكلف إلى 

375 ألف دينار ويتــي، ورغبة من الحكومات الكويتية 

المتعاقبة في تشجيع لاســتثمار في الكويت أصدرت 

المرســوم  )۲( لســنة ٢٠٠٨م لتعديل  رقــم  القانون 

الأميــري رقــم )3( لســنة 1955 حيــث صــت المادة 

الأولى منه علــى أن يحدد مقدار الضريبــة وفقاً لهذا 

 القانــون بنســبة 15% مــن الدخل الصافــي الخاضع

للضريبــة أي أنه جعل ســعر الضريبة نســبياً بعد أن 

 كان تصاعدياً بالطبقات)1(. 1/5 - طريقة المحاســبة:

قضت المادة )6( من المرسوم رقم )3( لسنة 1955 بأن 

حســاب الدخل الخاضع للضريبة يجرى طبقا لأسلوب 

المحاسبة التجارية التي يستخدمها دافع الضريبة عادة 

وبصورة منتظمة لحفظ ســجلاته. كمــا أوضحت أن 

أسلوب جميع الاستحقاق، وهو الأسلوب الذي بموجبه 

تحتســب التكاليف والإيــرادات، ولدافــع الضريبة أن 

يستخدم أي أسلوب أخر إذا كان يظهر بصورة عادلة ناتج 

 أعمال الممول، وكان مما يعتد به في أصول المحاسبة.

1/6 - قيــاس الداخــل الخاضــع للضريبــة: يحدد دخل 

الهيئــة المؤسســة الخاضــع للضريبة على أســاس 

الدخــل الإجمالــي الناتــج عــن العمليــات علــى 

اختلاف أنواعهــا بعد خصم المصروفــات والتكاليف 

المســموح بهــا، ويمكنا توضيــح ذلك علــى النحو 

للضريبــة: الخاضــع  الدخــل  إجمالــي   التالــي: 

عرفت الفقرة )ح( من المادة الثانية من مرسوم ضريبة 

الدخل الكويتي عبارة )دخل( بأنها تعني: الكسب

 الأرباح لأي هيئة مؤسســة تجنيها من مزاولة العمل أو 

التجارة في الكويت

 9يعني ذلك أن المشرع الضريبي يأخذ بنظرية الزيادة 

في ذمة الممول عند تحديــد الدخل الخاضع للضريبة، 

إذ يفرض الضريبــة على كافة الأربــاح التي يحققها 

الممول أياً كانت طبيعتها أي سواء حصل عليها بصفة 

 دوريــة أو عارضة أو كانــت ذات طبيعة رأســمالية)1(.

للضريبــة: الخاضــع  الدخــل  صافــي   تحديــد 

تفرض ضريبــة الدخل الكويتية علــى صافي الدخل 

وليس على إجمالي الدخل، ولذلك يجب أن يستبعد من 

 إجمالي الدخل المصروفات والتكاليف المسموح بها.

۱/۷ - معالجــة الخســائر الضريبية: وفقــاً للمادة )7( 

من المرســوم رقم )3( لسنة 1955 المستبدلة بالمادة 

الأولى من القانون رقم )۲( لســنة ۲۰۰۸، والبند )۱( من 

المادة )7( من اللائحة التنفيذية للقانون رقم )۲( لسنة 

٢٠٠٨، إذا ختم حســاب إحدى السنوات بخسارة خصمت 

هذه الخســارة من الدخل الصافي للسنة التالية، فإذا 

لم يكف الدخل الصافي لتغطية الخســارة بأكملها 

نقل الباقي إلى الســنة الثانية، فإذا بقيت بعد ذلك 

أي خســارة من هذه الســنة نقلت على السنة الثالثة 

 ولا يجوز نقل ما تبقى من خســارة بعد السنة الثالثة.

۱/۸ - الإعفــاءات المقــررة مــن الضريبــة: مع عدم 

الإخــال بالإعفــاءات المقــررة للخاضعيــن لأحكام 

المرسوم والأحكام الواردة بقوانين أخرى أو اتفاقيات 

دوليــة صــادرة بقوانين والتــي تظل ســارية حتى 

9 رمضان صدیق )۲۰۰۳م(، الضريبة على دخل الشركات العاملة في دولة 

الكويت، القاهرة، دار النهضة العربية.
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انتهــاء المدة المقــررة لها وفــي الحــدود المبينة 

فيهــا يعفي مــن الضريبة مــا يلي: )المــادة 8 من 

 اللائحــة التنفيذيــة للقانون رقــم )۲( لســنة ٢٠٠٨(.

أ- أرباح الهيئة المؤسســة والناتجة فقط عن عمليات 

التداول في ســوق الكويــت للأوراق المالية، ســواء 

 تمت مباشرة أو عن طريق محافظ أو صناديق استثمار.

ب- الدخل الذي يحققه الشخص الطبيعي من مزاولة 

التجــارة أو العمل في دولة الكويت مــا لم يثبت أنه 

يمثل حصة لهيئة المؤسسة.

- التزامات الممولين: تتمثل أهم التزامات الممولين 

فيما يلي: التسجيل:

يجب على كل هيئة مؤسسة أن تتقدم للتسجيل لدى 

الإدارة الضريبية وذلك من خــال ثلاثين )30( يوماً من 

تاريخ بدء النشاط أو توقيع العقد)1(.

10 البطاقــة الضريبية: يجب على كل هيئة مؤسســة 

أن تتقــدم بطلــب إلــى الإدارة الضريبية لاســتخراج 

البطاقــة الضريبية. ويحظر علــى الجهات الحكومية 

والمؤسســات العامة أو الخاصة أو الهيئات التعامل 

مع أي هيئة مؤسسة لا تحمل هذه البطاقة. 

الإقرار الضريبي:

يجب على كل هيئة مؤسسة أن تقدم الإقرار الضريبي 

محرراً باللغة العربية إلى الإدارة الضريبية على النموذج 

المعد لذلك وذلك في أو قبل اليوم الخامس عشر من 

الشهر الرابع الذي يلي نهاية الفترة الخاضعة للضريبة 

للهيئة. ويجب أن يرفق بالإقرار تقرير معتمد من مراقب 

حسابات مســجل في وزارة التجارة والصناعة ومعتمد 

مــن وزارة الماليــة ومرفقاً بــه الميزانيــة العمومية 

والحســابات الختاميــة. وتعتبر البيانــات الواردة في 

10 Li. Jinyan 2007: Development and Tax Policy. Case Study of 
China, cparative Research in Law and Political Enconomy Os 
Goode Hall Law School, York University, Vol.3, No.4.

الإقــرار الضريبــي المعتمد مــن مراقب الحســابات 

 صحيحــة ما لم يتبين لــإدارة الضريبيــة خلاف ذلك.

• مسك الدفاتر:

يجــب على دافــع الضريبة أن يمســك المســتندات 

المؤيدة للحسابات والدفاتر والسجلات التالية:

أ- دفتر اليومية العامة.

ب- دفتر الجرد.

ج- دفتر الأستاذ العام.

كل  عــن   %1 بواقــع  غرامــة  تحســب  الغرامــات:   -

 ثلاثيــن )30( يوماً أو جــزء منها في الحــالات التالية:

تاريــخ  مــن  الضريبــي  الإقــرار  تقديــم  تأخيــر  أ- 

وجــوب تقديمــه وحتــى تاريــخ التقديــم وذلــك 

الإقــرار. واقــع  مــن  الضريبــة  أســاس   علــى 

تاريــخ  مــن  الضريبــي  الإقــرار  تقديــم  عــدم   - ب 

وجــوب تقديمــه وحتــی تاریخ تــاب الربــط وذلك 

الربــط. واقــع  مــن  المســتحقة  الضريبــة   مــن 

واقــع  مــن  الضريبــة  أقســاط  ســداد  تأخيــر  ج- 

الإقــرار مــن تاريــخ اســتحقاق كل قســط وحتــى 

القســط. قيمــة  أســاس  وعلــى  ســداده   تاريــخ 

 ٢- تقويم القانون الحالي للضريبة على الدخل الكويت

تتطلب عملية تقويم مرسوم ضريبة الدخل الكويتية 

القائم حاليــاً أن نتناول إيجابياته وســلبياته والمأخذ 

 التي ظهرت نتيجة تطبيقه وذلك على النحو التالي:

الحالــي: الضرائــب  قانــون   إيجابيــات 

أ- فــرض الضريبة علــى جميع الهيئات المؤسســة 

كانــت  أيــا  الكويــت  بدولــة  العاملــة  الأجنبيــة 

يؤكــد  مــا  وهــو  تأسيســها،  محــل  أو  جنســيتها 

المبــدأ الدســتوري الــذي يعطي الدولــة حق فرض 

ســيادتها)۱(. مظاهــر  أحــد  أنهــا  علــى   الضريبــة 

ب- الأخذ بمبــدأ الإقليمية في فــرض الضريبة بحيث 
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يقتصر فــرض الضريبــة الكويتية علــى الدخل الذي 

تحققه الهيئة المؤسســة الأجنبية مــن مصادر داخل 

الكويــت دون أن يمتــد ذلك إلــى الدخــول الأخرى 

التــي تحققها خــارج الكويت، ويتفق ذلــك مع واقع 

الــدول الناميــة وظــروف الإدارة الضريبيــة في هذه 

الدول التي ليــس لديها القدرة الفنيــة على متابعة 

 الدخــول التــي يحققهــا المواطنــون فــي الخارج.

ج- فــرض الضريبــة علــى الدخــل الصافــي وذلك 

يتكبدها  التــي  والنفقات  التكاليــف  اســتنزال  بعد 

الممــول للحصــول علــى هــذا الدخــل دون خصم 

 اســتعمالاته، وهــو ما يتجانــس مع قاعــدة العدالة.

د- فــرض الضريبة على الأرباح الرأســمالية المحققة 

بالفعل، وهــو ما يتفق مع المعمــول به في مختلف 

النظم الضريبية، حيــث لا تفرض الضريبة على الأرباح 

الدفترية الناتجة من إعادة تقييم أصول المنشأة سنوياً 

 نتيجة ارتفاع الأسعار باعتبارها أرباحاً غير محققة بالفعل.

هـ- ترك المرســوم البــاب مفتوحاً للممــول ليختار 

أســاس المحاســبة طالما يظهر بصــورة عادلة ناتج 

أعمالــه، وكان ممــا يعتد بــه في أصول المحاســبة 

وإن  منتظمــة  بصــورة  ذلــك  يكــون  أن  وعلــى 

كان المرســوم قــد أعتبــر أســاس الاســتحقاق هو 

المنشــأة. نتائــج أعمال  العادلــة لإظهار   الوســيلة 

الإجمالي  الـــدخل  تحديـــد  المرســوم  يتطلــب  و- 

والمصروفات والتكاليف المســموح بها وفقاً لمعايير 

المحاســبة الدولية المطبقة في دولة الكويت وبما 

يتفق مع أحكام المرســوم ولائحتــه التنفيذية، وهو 

مــا يراعى ظــروف الشــركات الدولية التــي تطمح 

الكويت. في  الاســتثمار  على  لتشــجيعها   الحكومة 

11ز- فــرض الضريبة بســعر نســبي 15% لا يتغير بتغير 

11 S.M. Jones 2004: Principles of Taxation for Businness and 

المؤسســة  الهيئة  تحققــه  الــذي  الدخل  مســتوى 

الأجنبيــة وذلــك بعــد أن كانــت الضريبــة تفرض 

الطبقــات. أســاس  علــى  تصاعديــة   بأســعار 

وهو ما يؤيده الباحــث لأن الأســعار التصاعدية على 

الهيئــة المؤسســة الأجنبيــة لا يمكن تبريــره على 

أســاس المقــدرة علــى الدفع كمــا هو الحــال في 

الضرائب علــى دخول الأفراد، فالمؤسســات الكبيرة 

المســتثمرين،  صغــار  بواســطة  تمتلك  أن  يمكــن 

والمؤسســات الصغيــرة يمكن أن تمتلك بواســطة 

التصاعد  فــإن  وبالتالي  الأغنياء،  المســتثمرين  كبار 

فــي ســعر الضريبة علــى الهيئــات المؤسســة قد 

 يكــون له أثــر ســيء علــى المؤسســات الكبيرة.

ومن ناحية، فإن التصاعد في ســعر الضريبة قد يؤدي 

إلى تفتيت المشروعات إلى شركات صغيرة متعددة، 

فالمشــروع الواحد سوف ينقســم إلى عدة شركات 

 مســتقلة ليســتفيد كل منها بالحدود الدنيا للأسعار.

ح- تقييد ترحيل الخســائر لمدة خمس ســنوات فقط 

بعد أن كان المرسوم يسمح بترحيلها إلى ما لا نهاية، 

وبالتالي كان يؤدي ذلك إلى اســتمرار الشركات غير 

الناجحــة اقتصادياً للعمل في ســوق الكويت إضافة 

إلــى خســائر الخزينة لعامــة لأموال نتيجة الســماح 

بترحيــل الخســائر لفترات غيــر محــددة. وعلى ذلك 

فإن قصر ترحيل الخســائر لمدة خمس ســنوات فقط 

من شــأنه عدم الإضــرار بالخزانة العامة مــن ناحية، 

 وعدم استمرار الشــركات غير الناجحة من ناحية أخرى.

المؤسســة  الهيئــة  أربــاح  القانــون  أعفــى  ط- 

الناتجــة عن عمليــات التــداول في ســوق الكويت 

للأوراق المالية، ســواء تمــت مباشــرة أو عن طريق 

محافــظ أو صناديــق اســتثمار، وهو مــا يعمل على 
Investment Planning, New York: The Mc Graw-Hill, Irwin.
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تشــجيع وتنشــيط التعامل في البورصــة الكويتية 

 وبالتالي تشــجيع الاســتثمار الأجنبي بدولة الكويت.

ي- استحدث المشرع الكويتي مادة جديدة برقم )۱۳( 

مكــرراً بموجب المــادة الثانية من القانــون رقم )۲( 

لسنة ٢٠٠٨ حكماً خاصاً بتقادم الضريبة بمضي خمس 

ســنوات من تاريخ تقديــم الهيئة المؤسســة للإقرار 

الضريبــي، أو من تاريخ علم المدير بعناصر الأنشــطة 

التي لم تبينها الهيئة المؤسســة، أو علمه بالبيانات 

بالتزاماتهــا الضريبية)1(.  التي أخفقتهــا والمتعلقة 

كما نصــت الفقــرة الثانية مــن هذه المــادة على 

انقطــاع التقادم بإخطار الهيئة المؤسســة بموجب 

كتاب مســجل بالربط الضريبــي أو بالتنبيــه عليها 

 بــأداء الضرائب أو بقــرار من لجنة طعــون الضريبة.

12ولاشــك أن هــذه الأحــكام المســتحدثة التي خلا 

البالغــة، حيث كان  المرســوم رغم أهميتهــا  منها 

يتــم الرجوع إلــى القانــون المدني فــي ذلك، من 

 شــأنها المحافظــة علــى حقــوق الخزانــة العامة.

ك - إعطاء مدير الضريبة صلاحيات وســلطات صياغة 

إجــراءات إدارته لتنفيذ القانون ممــا يعطي المرونة 

الكافية للتنفيذ.

ســلبيات قانــون الضرائــب الحالــي: تتمثــل أهم 

 ســلبيات مرســوم ضريبة الدخل الكويتية فيما يلي:

أ- خلفيته التاريخية التي تســتند إلى كونه مرســوم 

بترولــي، أي يفرض من حيث الأصل على الشــركات 

العاملة في مجال البتــرول فقط مع معظم الهيئات 

المؤسســة التي تقــوم بدفــع الضريبــة حالياً هي 

هيئات مؤسســة أجنبية غير بترولية. ويؤدي ذلك إلى 

أن هذا المرســوم يفقد عنصري الشــمولية والمرونة 

12 C.Wxploz: 2011” Fiscal Policy” Institutions Versus, Rules, 
Graduate Institute of International Studies Geneva, HEI, Working 
Paper.

التي علــى أساســها تصــاغ القوانين بحيــث يتيح 

 تطبيق أحكامه على جميع ا الأنشــطة والأشــخاص.

ب- واضــع هذا المرســوم في الأصل هو الشــركات 

البتروليــة ذاتها بهدف الاســتفادة من وجود تشــريع 

ضريبي في الدولة التي تعمــل بها لتطالب بخصم 

الضرائــب التي تؤديها إلى هــذه الدولة من إجمالي 

الضرائب المستحقة عليها في الدولة التي تنتمي إليها 

هذه الشركات. وعلى ذلك فإن النصوص الموضوعة 

تراعــى مصلحة هذه الشــركات دون مراعاة لمصلحة 

الخزانة العامة، مما يصيب المرسوم بعيب عدم التوازن 

 في تحقيق المصالح التي يســعى إليها المرســوم.

جـ- القصور الشــديد في أحكامــه، إذ لا تتعدي مواده 

أربعة عشــر مــادة مما يفقــده الكثير مــن الأحكام 

 والقواعــد التي يتطلبهــا قانون ضريبي شــامل)۱(.

د- اللغة العربيــة التي كتب بها، حيــث تم صياغته 

باللغة الإنجليزية، ثم أعيدت ترجمته إلى اللغة العربية، 

فجاءت ألفاظه غريبة، ومثيرة للجدل، ويصعب فهمها 

أو تطبيقها أو وقوع كليهما في أحيان كثيرة. 

هـ- فرض الضريبة على الشركات الأجنبية وحدها دون 

الشركات المحلية.

- المأخذ التي ظهرت نتيجــة تطبيق قانون الضرائب 

الحالي: 

تتمثل أهم هذه المأخذ فيما يلي:

أ - عدم وجــود نظام للضريبة على دخل الأشــخاص 

الطبيعييــن يكمل فــرض الضريبة على الأشــخاص 

المعنوية.

ب- تــرك الســلطة لمديــر الضريبــة فــي تنفيــذ 

عــدم  إلــى  أدت  مطلقــة  بصــورة  المرســوم 

الكويتيــة. الشــركات  علــى  المرســوم   تطبيــق 



AL-MEHANEYA AL-MEHANEYA

18

 13ج- عــدم تحديد واضح لنطــاق الضريبــة أو وعائها.

د- عــدم وجــود حوافــز ضريبيــة لتشــجيع نشــاط 

 معيــن أو تحقيــق هــدف اقتصــادي مرغــوب فيــه.

الأســس  علــى  المرســوم  اعتمــاد  عــدم  هـــ- 

والقواعــد المناســبة للنظام الضريبــي مثل تحديد 

 الواقعــة المنشــئة للضريبــة على أســاس صحيح.

ثانيا: قياس الربح الخاضع للضريبة في دولة الكويت:

1- قياس إيرادات النشاط الجاري الخاضعة للضريبة في 

ضوء معايير المحاسبة الدولية

أ- أسس تحقيق الإيراد: 

حــدد المشــرع الكويتي أســلوبين لتحديــد الدخل 

والأســلوب  الاســتحقاق  أســلوب  همــا  الضريبــي 

النقــدي، وقــد منــع المشــرع الكويتي المــزج بين 

منهمــا  أي  بإتبــاع  الشــركات  والــزم  الأســلوبين 

 فقــط فــي تحديــد الإيــرادات الخاضعــة للضريبة.

وقــد حــددت معاييــر المحاســبة الدوليــة شــروط 

 معينــة للاعتراف بالإيــراد وذلك على النحــو التالي:

المنشــأة بتحويــل المخاطــر والعوائــد  أن تقــوم 

المشــترى. إلــى  الســلع  لملكيــة   الأساســية 

الإداري  التدخــل  بحــق  المنشــأة  تحتفــظ  ألا 

المســتمر بالدرجــة التــي ترتبــط عــادة بالملكية، 

المباعــة. الســلع  علــى  الفعالــة  الرقابــة   أو 

دقيــق. بشــكل  الإيــراد  قيمــة  قيــاس  يمكــن   أن 

المنافــع  تدفــق  عــن  كاف  توقــع  يتوافــر  أن 

 الاقتصاديــة المصاحبــة للمعاملــة إلى المنشــأة.

إمكانيــة تحديــد قيمة التكاليــف التــي تحملتها أو 

ســتتحملها المنشــأة فيما يتعلق بالمعاملة بشكل 

دقيق.

13 J. Railavi:2004 “ Stability Consequence of Fiscal Policy Rules, 

Bank of Timland Research, Working Paper, January.

 ب- الاعتــراف بالإيــراد في العقــود طويلــة الأجل:

حدد المعيار المحاســبي الدولي رقم )۱۸( ثلاث طرق 

لتحديد نسبة الإتمام وهي:

نســبة التكاليف الفعلية حتى تاريخــه إلى إجمالي 

التكاليف المقدرة.

حصر الأعمال المنفذة.

ما تم إنجازه فعلياً من أعمال العقد.

وقد أخذ التشــريع الضريبــي المصري رقم 91 لســنة 

٢٠٠٥م في المادة )٢١( بأســلوب نســبة الإتمام ولكن 

لم يترك للشــركات حرية اختيــار الطريقة التي يحدد 

على أساسها نســبة الإتمام، حيث حدد طريقة نسبة 

التكاليف  إجمالــي  تاريخه  حتى  الفعليــة  التكاليف 

المقدرة.

وقد ترك التشــريع الضريبي البريطانــي حرية تحديد 

طريقــة نســبة الإتمــام وفقــاً لوجهة نظر شــركة 

الطريقتين  إلــى  القانــون  أشــار  حيث  المقــاولات 

التاليتين لتحديد نسبة الإتمام.

ج- عائد التأجير التمويلي:

يلاحظ أن التشــريع الضريبــي الكويتي لــم يتناول 

المعالجة الضريبية للتأجيــر التمويلي، بالرغم من أن 

معظم شــركات النفط الكويتية تعتمد على نظام 

التأجير التمويلي في اقتناء أصولها. لذلك ترى الباحث 

ضرورة الاعتماد علــى المعالجة المحاســبية الواردة 

في المعيار المحاســبي الدولي رقم )۱۷( كأســاس 

للمعالجة الضريبية لعائد التأجير التمويلي.

د- المبيعات بالسعر المحايد:

لــم يأتي أي ن نص في القانــون الضريبي الكويتي 

يتناول كيفية تحديد الســعر المحايــد حتى لا يمكن 

للأطــراف ذوى العلاقة اســتخدام أســعار الصفقات 

العبء  لتخفيــض  كوســيلة  بينها  فيما  المتبادلــة 
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الضريبي، فــي حين نجــد أن التشــريعات الضريبية 

في العديد من الــدول مثل أمريــكا وبريطانيا ومصر 

 تضع نصــاً يتنــاول كيفية تحديــد الســعر المحايد.

لذلــك ترى الباحث ضــرورة الاعتماد علــى المعالجة 

المحاســبي  المعيــار  فــي  الــواردة  المحاســبية 

الســعر. لتحــدد  كأســاس   )٢٤( رقــم   الدولــي 

الخاضعة  والعرضيــة  الفرعيــة  الإيــرادات  قياس   -۲

للضريبة في ضوء معايير المحاسبة الدولية)1(.

أ- الأرباح الرأسمالية:

يتم حساب الربح الرأسمالي من خلال مقارنة ثمن البيع 

أو قيمة التعويض بالقيمة الضريبية للأصل المباع أو 

المهلك أو المســتولى عليه للمنفعة العامة، ويتم 

تحديد القيمــة الدفترية الضريبية مــن خلال التكلفة 

 التاريخيــة مخصومــا منها مجمع الإهــاك الضريبي.

ويترتب على استخدام التكلفة التاريخية لأي أصل من 

الأصول الثابتة في قياس الربح الرأسمالي الناتج عن 

التصرف فيه دون مراعاة أثر التضخم النقدي إلى إظهار 

 الربح بأكثر من قيمته الحقيقية نتيجة مقارنة ثمن البيع

14والمحــدد على أســاس الأســعار الجاريــة بالقيمة 

الدفتريــة للأصــل المحــددة على أســاس التكلفة 

 التاريخية، وبالتالي إخضاع أرباح غير حقيقية للضريبة.

وقد يترتب على إتباع أســلوب إعــادة التقييم ظهور 

فائــض ينــص المعيــار علــى إضافته إلــى حقوق 

المســاهمين تحت مســمى فائض إعــادة التقييم، 

ومع هذا فــإن فائض إعادة التقييم يتم إدراجه بقائمة 

الدخل إلــى المدى الذي يعكس الانخفاض الســابق 

 لنفس الأصــل والذي ســبق إدراجه بقائمــة الدخل.

أمــا إذا ترتــب على إعــادة التقييم خســارة يجب أن 

14 A. Jayakumar, A study on Impact of Value Added Tax (VAT) Implementation in India, 

World Journal of Social Science Vol. 2, NO. 5. August 2012, Special Issue, pp. 145-160

تثبــت كمصــروف، ومع ذلــك فإن الانخفــاض يجب 

أن يخصــم مباشــرة مــن أي فائــض إعــادة تقييم 

ســبق تكوينه ومتعلــق بنفس الأصــل وبحد أقصى 

 الفائض في هذا الحســاب المتعلــق بنفس الأصل.

 ويثار في هذه الحالة تساؤل من وجهة النظر الضريبية:

هل يخضع فائــض إعادة التقييم والــذي حمل على 

 حقوق المساهمين ولم يدخل قائمة الدخل للضريبة؟

خســارة،  التقييــم  إعــادة  علــى  ترتــب  إذا  أمــا 

الضريبــي؟ الوعــاء   هــل يســمح بخصمهــا مــن 

معالجــة  إلــى  التوصــل  الباحــث  حاولــت  وقــد 

مــن  الســابقين  للتســاؤلين  صحيحــة  ضريبيــة 

التشــريع  فــي  الــواردة  المعالجــة  عــرض  خــال 

والأمريكــي. والبريطانــي  المصــري   الضريبــي 

الأجنبيــة: العمــات  صــرف  أســعار  فــروق   -  ب 

يلاحــظ أن المعيار لم يتناول صراحــة كيفية معالجة 

أرباح أو خسائر فروق العملة التي يتم تسويتها في سنة 

مالية تالية هل تعتبر محققة في كل فترة أم تعتبر غير 

محققة على أن يتم تسويتها عند السداد أو التحصيل 

 في الفترة المالية التالية، وبالتالي هناك طريقتين)1(:

أ- تحميل حســابات النتيجة في كل فتــرة على حدة 

بأرباح أو خسائر أســعار الصرف سواء المحققة منها أو 

غير المحققة، وهذه الطريقة تتناقص مع مبدأ التحقق 

وتؤدي إلى الصـــورية في الأرباح وتتنافي مع الإفصاح 

 نتيجة تحميل حسابات النتيجة بأرقام غير محققة بعد.

ب- اعتبار أرباح أو خســائر أســعار الصرف غير محققة 

وبالتالي تعتبر أحــد البنود المؤجلة في قائمة المركز 

المالي وذلك تطبيقاً لمبدأ التحقق.

15ج - ناتج الاستثمارات المالية:

15 Abdelmonem Lotfy Mohamed, Towards a Full - Fledged Value 

added Taxation in Egypt, International Journal of Economics and 

Finace; Vol. 6, NO. 7, 2014, pp. 213-225
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يتم تقييــم الاســتثمارات المالية بغــرض المتاجرة 

على أســاس القيمة العادلة ويتــم إدراج كل الأرباح 

أو الخســائر الناشــئة عن تغيــرات القيمــة العادلة 

 في قائمة الدخل وتشــمل الأرباح والخســائر كل من:

- الأربــاح أو الخســائر المحققــة بالفعــل والناتجــة 

المتاجرة. المالية بغــرض   من التصرف في الأصــول 

- الأرباح أو الخســائر غيــر المحققة )الخاصــة بالأوراق 

الماليــة التي لم تبــاع بعد( والتي تنشــأ من حدوث 

المالية  للأصــول  العادلــة  القيمــة  فــي  تغيــرات 

 بغرض المتاجــرة بين تارخي إعــداد القوائم المالية.

والملاحــظ أن بعــض التشــريعات الضريبيــة تقوم 

إخضــاع الأربــاح أو الخســائر التي تنشــأ مــن حدوث 

المالية  للأصــول  العادلــة  القيمــة  فــي  تغيــرات 

القوائــم  إعــداد  تارخــي  بيــن  المتاجــرة  بغــرض 

الماليــة، بينمــا تعفــي الأربــاح أو الخســائر الناتجة 

المتاجرة. المالية بغــرض   من التصرف في الأصــول 

مما ســبق ترى الباحــث تطبيــق المعالجــة الواردة 

بالمعيار من خــال إخضاع الأرباح أو الخســائر الناتجة 

 من التقييم الناتجة من التصرف في الأصول المالية.

د - المنح والإعانات:

لم يتنــاول التشــريع الكويتي نصاً يتعلــق بكيفية 

معالجــة المنح الحكومية من وجهــة النظر الضريبية 

لذلك تتم المعالجة وفقاً لما جاء في المعيار الدولي 

رقــم )٢٠( والذي يتناول طريقتيــن، لذلك ترى الباحث 

ضرورة وضع نص في التشريع الكويتي يحدد الطريقة 

التي يجب تطبيقها حتى لا يكون أمام الشركات حرية 

في اختيار الطريقة التي تحقق له أكبر ميزة بتخفيض 

الوعاء الضريبي.

٣- قياس تكاليف النشــاط الجاري فــي ضوء معايير 

المحاسبة الدولية)1(:

أ - تكلفة المبيعات أو تكلفة النشاط:

لم يأتي نص في التشــريع الضريبي الكويتي يحدد 

كيفية حســاب تكلفة النشــاط الأمر الــذي يتطلب 

ضرورة الاســتناد على ما جاء في المعيار المحاسبي 

الدولــي رقــم )۲( حيث يحــدد كيفية تحديــد تكلفة 

اقتناء البضاعة وكيفية تسعير المنصرف من المخزون 

 بالإضافــة إلــى كيفيــة تقييم مخــزون أخــر المدة.

 ب - عوائــد القــروض المســتخدمة فــي النشــاط:

جميــع  خصــم  علــى  الكويتــي  التشــريع  نــص 

المصروفــات والتكاليــف التــي أنفقــت لتحقيــق 

الدخل، إلا أنها عــددت هذه المصروفــات والتكاليف 

علــى ســبيل المثــال وليس علــى ســبيل الحصر، 

 ولكنهــا لــم تنــص صراحة علــى كيفيــة معالجة

16تكلفــة الاقتراض، الأمــر الذي يرجعهــا إلى النص 

العــام وهو طالمــا أنهــا متعلقة بمزاولة النشــاط 

 لذلك تعتبــر من التكاليــف واجبة الخصــم ضريبياً.

وبنــاء عليه، تــرى الباحــث الاهتــداء بما جــاء في 

والــذي   )٢٣( رقــم  الدوليــة  المحاســبة  معيــار 

الاقتــراض. تكلفــة  لمعالجــة  طريقــان   حــدد 

المعالجــة القياســية: وهي تعتبر تكلفــة الاقتراض 

مصروف تحمل علــى الفترة التي تكبدت المنشــأة 

فيها هــذه وعند اســتخدام هذه المعالجــة للاعتراف 

بتكاليــف الاقتــراض فــإن هــذه التكاليــف تعتبــر 

 مصروفــات بصــرف النظر عــن كيفية اســتخدامها.

المعالجــة البديلــة المســموح بهــا: تعتبــر تكلفة 

الاقتراض المتعلقة بماشــرة باقتناء أو إنشاء أو إنتاج 

16 Azam KHAN and Nagma SHADAB, Impact of Value Added tax 

(VAT) Revenue in Major sTtes of India, Mohd, Romanian Journal of 

Fiscal Policy, Volume 4, Issue 1 (6), January June, 2013, P. 27-46.
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 الأصل تعتبر جــزءاً من تكلفة الأصل )أي رســملتها(.

بالإضافة إلى ضرورة وضع شروط اعتماد العوائد المدينة 

ضمن التكاليف واجبة الخصم، ويمكن الاهتداء ذلك 

 إلى التشريع الكويتي حيث يمكن وضع الشروط الآتية:

 إلا تزيد قيمــة العوائد المســددة عن نســبة معينة.

• أن يخصــم مــن العوائد المدينــة العوائــد الدائنة 

التــي تحصــل عليها المنشــأة مــن الغير، ســواء 

 كانــت غير خاضعــة للضريبة أو معفاة منهــا قانوناً.

ج - إهلاك الأصول الثابتة:

القابلة للإهلاك  القيمــة  ينص المعيار علــى تحمل 

الثابتــة بطريقــة منتظمة  لأي أصل مــن الأصــول 

 على مــدار العمر الإنتاجــي المقدر للأصــل الثابت.

وقد ترك المعيار للمنشــآت حرية اختيار طريقة حساب 

الإهــاك حيث نــص المعيــار على أن » هنــاك طرق 

قيمة  لتحميل  اســتخدامها  يمكــن  للإهلاك  متعددة 

الإهــاك بطرق منتظمــة على مدار العمــر الإنتاجي 

المقدر للأصل، وتشــمل هذه الطرق طريقة القسط 

الثابت، طريقة القســط المتناقص وطريقة مجموع 

الوحدات، ويعتمد اختيار طريقة الإهلاك على الأسلوب 

المتوقــع للحصول على المنافــع الاقتصادية للأصل 

على أن يتم تطبيقها بثبات من فترة إلى أخرى ما لم 

يكن هنــاك تغيير متوقع في أســلوب الحصول على 

المنافع الاقتصادية من الأصل«. في حين تنص بعض 

التشــريعات الضريبية على نســب معينــة للإهلاك 

وعلى اســتخدام طرق محددة وذلك لتعجيل الإهلاك 

 وتحقيق ميزة للشــركات لاســترداد تكلفــة الأصول.

بالنشــاط  مرتبطــة  الغيــر  تكاليــف  قيــاس   -4

 الجــاري فــي ضــوء معاييــر المحاســبة الدوليــة:

أ- المخصصات:

لا يسمح التشــريع الكويت بخصم المخصصات على 

اختلاف أنواعها ضمن التكاليــف واجبة الخصم نظراً 

لأنها تكون لمواجهة خسائر محتملة وليست مؤكدة.

البنوك  المتعلقــة  بالمخصصــات  الاعتــراف  أهمية 

والخاصــة بالقــروض المتعثــرة فــي حدود نســبة 

معينــة، كما يقتــرح الاعتــراف بمخصصــات تأمين 

الأعمال في شــركات المقاولات، هــذا بالإضافة إلى 

التأمين. الفنية في شــركات  بالمخصصات   الاعتراف 

ب - اضمحلال قيمة الأصول:

معالجة اضمحلال قيمـــة الأصـــول وفقاً للمعالجـة 

الواردة فــي المعيار رقم )36( وذلك باعتبار خســـارة 

يتم  الثابتــة  للأصــول  بالنســبة  أمــا  الاضمحــال، 

مقارنة الإهلاك الســنوي للأصل بخســارة الاضمحلال 

الأكبــر. بخصــم  للمنشــأة  والســماح  وجــدت   إن 

جـ- التغير في السياسات:

لـــم يتناول المشــرع المعالجــة الضريبيــة للتغير 

فــي السياســات، الأمر الــذي يتطلب الالتجــاء إلى 

المعالجــة المحاســبية الواردة في المعيــار الدولي 

وتحديــد مبلــغ الضريبة المســتحقة على المنشــأة 

أو المســتحقة لهــا مــن خــال القيد المحاســبي 

وذلك بجعل رصيد حســاب مصلحــة الضرائب مدينا 

أو دائنــاً حســب الأحــوال، وبنــاء على ذلــك لا يتأثر 

 وعــاء الضريبة في الســنة التــي تم فيهــا التغير.

د - الأخطاء:

لـــم يتناول المشــرع المعالجة الضريبيــة للأخطاء 

المحاســبية، الأمــر الــذي يتطلــب الالتجــاء إلــى 

المعالجــة المحاســبية الواردة في المعيــار الدولي 

وتحديد مبلغ الضريبة المســتحقة على المنشــأة أو 

المســتحقة لها من خــال القيد المحاســبي وذلك 

بجعــل رصيــد حســاب مصلحــة الضرائب مدينــاً أو 

دائناً حســب الأحــوال، وبناء على ذلــك لا يتأثر وعاء 
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 الضريبة في الســنة التــي تم فيها تصحيــح الخطأ. 

هـ - الخسائر المرحلة:

تنص المادة الســابعة من المرســوم رقم )3( لسنة 

1955 المســتبدلة بالمادة الأولى من القانون رقم )۲( 

لسنة ٢٠٠٨ على أنه » إذا انتهي حساب إحدى السنوات 

بخســارة خصمت هذه الخسارة من أرباح السنة التالية، 

فإذا لم يكــف الربح لتغطية الخســارة بأكملها نقل 

الباقي إلى الســنة التالية، فإذا بقيــت بعد ذلك أية 

خســارة من هذه السنة نقلت إلى الســنة الثالثة، ولا 

يجوز نقل ما تبقى ما تبقى من الخســارة بعد الســنة 

الثالثة، ولا ترحل الخسارة في حالة التوقف عن النشاط 

والمتمثلة في إخطار الهيئة المؤسسة للوزارة بذلك أو 

تقديمها لإقرار ضريبي يخلو مــن أي إيرادات ناتجة عن 

النشــاط الأساسي لها، ولا تحســب فترات الجبري عن 

مزاولة النشاط من بين الفترات المنصوص عليها في 

الفترة السابقة”.

تــرى الباحــث ترحيــل الخســارة إلــى الأمــام لمدة 

المقــاولات يتــم  خمــس ســنوات، وفــي قطــاع 

ترحيل خســارة العقــود المنتهية إلــى الخلف بدون 

 حــد . أقصــى وإلى الأمــام لمــدة خمس ســنوات.

الاستفادة من الآثار الاقتصادية الإيجابية

للضريبة علي القيمة المضافة:

نظرا لكون الضريبــة علي القيمــة المضافة ضريبة 

علي الاستهلاك فإن الاعتقاد الســائد أنها تؤدي إلي 

تخفيــض الاســتهلاك الكلي، وذلك مــع فرض ثبات 

العوامل الأخري التي يمكن أن تؤثر علي الطلب علي 

حالها دون تغيير، كادخول ، والأذواق ، والإنتاج، والنظام 

النقدي ، ويحدث ذلك بصورة كبيرة في الدول النامية، 

لأن الضريبة علي القيمة المضافة ترفع أســعار السلع 

والخدمات مما يقلل الطلــب عليها، خاصة أن الزيادة 

في الدخول التي تنتج عن التنمية تكون في يد الفئات 

ذات الدليل الحدي المرتفع للاستهلاك وهي لا تتناولها 

الضرائب المباشرة بالقدر الكافي لذا كان من الأهمية 

بمــكان إخضاعها للضريبــة علي القيمــة المضافة 

حتي تمتص الزيادة في الاســتهلاك الناتجة عن زيادة 

الدخول في المراحل الأولي للتنمية ، وتوجيه هذا القدر 

من الدخول إلي اســتثمارات تدفع بمجــالات التنمية 

إلي الأمــام، ومن ناحية أخري مادامــت الضريبة علي 

القيمة المضافة تؤدي إلي تغير هيكل أســعار السلع 

والخدمات الخاضعة لها، فإنها تؤدي بالتالي إلي تغير 

نمط الاســتهلاك، كما يمكن أن تسُهم في تشجيع أو 

 تقليل اســتهلاك بعض السلع ومحاربة السلع الضارة.

ويتوقف تأثيــر الضريبة علي القيمــة المضافة علي 

الاســتهلاك علي عدة عوامل، أهمهــا مرونة الطلب 

علي الســلعة ، ودرجــة مرونة طلــب الطبقات التي 

يقع عليها عبء الضريبة، فمن ناحية يتأثر اســتهلاك 

الســلعة ذات الطلب المرن نتيجة فرض هذه الضريبة 

بدرجــة أكبر من تأثر اســتهلاك الســلعة ذات الطلب 

غير المرن التي لا يســتطيع مســتهلكوها الاستغناء 

عنها حتــي بعد فــرض هــذه الضريبة، ومــن ناحية 

أخري، فإن الضريبة التي تصيــب الاغنياء لا تقلل من 

اســتهلاكهم ، لأنهم يدفعونها عــادة من مدخراتهم 

، في حيــن أن الضريبــة التي تصيب الفقــراء تقلل 

المرن،  من اســتهلاكهم خاصة الســلع ذات الطلب 

أي أن أثــر ضريبة القيمــة المضافة علي اســتهلاك 

 الطبقتين يتناسب عكسيا مع حجم دخول كل منهما.

ويختلف أثر ضريبة القيمة المضافة علي الاســتهلاك 

في الأجــل القصير عنه فــي الأجــل الطويل، ففي 
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الأجل القصير - أي الفتــرة لتي تعقب فرض الضريبة 

مباشــرة ، وقبل ظهور آثــار تغير الاســتهلاك - فرض 

الضريبة ســيؤدي إلي انخفاض الدخــول الحقيقية، 

خاصة أصحاب الدخــول المنخفضة أو المتوســطة ، 

ومن ثم انخفاض الاســتهلاك الكلــي، أي انخفاض 

الطلب الكلي، ويظهر ذلك واضحا في الدول النامية 

، أما الدول المتقدمة ، فإن ســكانها قد لا يغيرون نمط 

استهلاكهم بسبب ارتفاع مســتوي معيشتهم الذي 

يدفعهم إل مواجهة الزيادة التي تحدث في الأســعار 

من مدخراتهم. وإذا كان فــرض الضريبة علي القيمة 

المضافــة يــؤدي في الأجــل القصير إلــي تخفيض 

الاستهلاك ومن ثم انخفاض الطلب الكلي ، أي الفترة 

التي تظهر فيها آثار تغير الاستهلاك ، فإن الضريبة تبدأ 

في إحــداث أثرها علي التــوازن الاقتصادي فتنخفض 

تكاليــف الإنتاج، وينخفــض معها المســتوي العام 

للأســعار. وتبرير ذلك يمكن في أن انخفاض الطلب 

الكلــي نتيجة فرض الضريبة علــي القيمة المضافة 

يؤدي إلي توازن مستوي التشــغيل عند مستوي أقل 

التوظيف  الذي يضمن  الكامل  التشغيل  من مستوي 

الكامل للموارد المتاحة، وبالتالي ستوجد

يترتــب   )Deflationary Gap( انكاشــية  فجــوة 

عليهــا فائــض فــي عــرض عناصــر الإنتــاج، ممــا 

يؤدي إلــي انخفــاض أســعار عناصر الإنتــاج والذي 

الإنتــاج. تكلفــة  انخفــاض  إلــي  بــدوره   يــؤدي 

ونظرا لأن الضريبة علي القيمــة المضافة تؤثر علي 

الاســتهلاك فتعمل علي تخفيضــه ، فإنها تؤثر علي 

الادخار، غيــر أن مدي هذا التأثير ســيتوقف علي توزيع 

الســلع الخاضعة للضريبــة من ناحية ، ومســتويات 

الدخول من ناحية أخري. ويمكن للضريبة علي القيمة 

المضافة أن تسهم في تشــجيع الاستثمار وتوجيهه ، 

إذا أنها تضمن تحويلا لجانب كبير من الدخل القومي 

 إلــي الاســتثمار علي حســاب الاســتهلاك الخاص.

ومن جانب آخــر تعُد الضريبة علــي القيمة المضافة 

أداة لزيــادة أو توســيع الطاقــة الإنتاجيــة، وزيــادة 

فــرص الاســتثمار باعتبــار أن موقع مــن يدفعها هو 

المســتهلك ، ويعفــي منهــا المنتج ، فعــبء هذه 

الضريبــة ينتقل مــن خلال مراحــل الإنتــاج والتوزيع 

ليســتقر فــي النهاية علــي المســتهلك النهائي، 

لذلــك فمن المفتــرض ألا تؤثر علي النشــاط الإنتاج 

المســتخدمة. والتكنولوجيــا  العمــل  طريقــة   أو 

تؤدي الضريبة علي القيمــة المضافة دورا مهما في 

تحقيق الاستقرار الاقتصادي ، إذا أنها تتسم بالحساسية 

الشــديدة والمرونة الكبيرة وتتماشــي مع مســيرة 

الاصــاح الاقتصادي، حيــث يمكنها تحقيــق التوازن 

بين التدفقــات النقدية والتدفقــات الحقيقية، كما 

أن الضريبة علي القيمــة المضافة تناهض التضخم 

، نظــرا لأنها تســاعد علي تخفيض القوة الشــرائية ، 

وهو الأمر الذي يترتب عليــه التخفيف من حدة الزيادة 

السريعة بالأسعار والحد من تدهور قيمة العملة. كما 

تعد الضريبة علي القيمة المضافة من أكثر الضرائب 

كفاءة خاصة إذا فرضت بســعر ثابــت، لأنها في هذه 

الحالة لن تشوه اختيار المســتهلك ، إذا ستخضع كل 

الســلع والخدمات للضريبة بالســعر ذاته، وهذا علي 

عكس الضريبة علــي الدخل التي مــن الممكن أن 

تؤدي إلي تشويه الاقتصاد في معظم الدول. 
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- مشكلات تطبيق الضريبة علي القيمة المضافة 
في دولة الكويت وسبل التغلب عليها.

قد يواجــه تطبيق الضريبــة علي القيمــة المضافة 

في دولة ما بعض المشــكلات والصعوبات وتختلف 

هذه المشــكلات من حيث طبيعتها وعدها من دولة 

إلي أخري، لأن كل دولــة تختلف عن الدول الأخري في 

ولذلك  والسياســية  والاجتماعية  الاقتصادية  ظروفها 

تســتطيع الدولــة قبل الشــروع في تطبيــق ضريبة 

القيمة المضافــة أن تقوم بحصر هذه المشــكلات ، 

ومحاولة إيجاد الحلول الملائمــة لها، أو التخفيف من 

حدتهــا ، ومع ذلك ، فإن الشــيء الــذي يجب التأكيد 

عليه أن هضه المشــكلات يجب ألا تحول دون تطبيق 

الضريبة لمــا لها مــن مزايــا وفوائــد بالإضافة إلي 

 أنها أثبتــت نجاحها فــي العديد مــن دول العالم.)‘(

ورغم أن الحديث عن تطبيق الضرائب في دولة الكويت 

يدور منذ سنوات ، لكن لم يتم اتخاذ أي خطوات عملية 

لتطبيقها ، نظرا لاعتبــارات كثيرة أهمها عدم الحاجة 

إلي فرض ضرائب في دولة تحقق فوائض سنويا، فإن 

انخفاض أســعار النمط فرض واقعا جديدا ليس فقط 

علي دولة الكويت ، بل علي جميع دول مجلس التعاون 

لدول الخليــج العربيــة، التي اضطــرات إلي تطبيق 

اصلاحات اقتصادية من بينها الاتفاق علي فرض ضريبة 

 القيمة المضافة بنســبة %5 فــي كل دول المجلس.

17تمنحــه لبعــض الســلع والخدمــات دون الأخــري، 

وتختلــف هذه الســلع مــن دولة إلــي أخــري ، تبعا 

 لظروف الدولــة، وأهمية الســلعة أو الخدمة أيضا.)1(

ولا تنظــر الضريبة علي القيمة المضافــة – باعتبارها 

– إلي ظروف المكلفين  إحدي الضرائب غير المباشرة 

بهــا، أو إلي ما يخضع لها من ســلع وخدمــات، الأمر لا 

17 د. مرتضي محمد صلاح الدين، جدوي تطبيق الضريبة علي القيمة المضافة في مصر، مجلة 
المعاصرة، الجمعية المصرية للاقتصاد السياسي والاحصاء والتشريع ، المجلد 106 ، العدد 250

يسمح بتقدير إعفاءات كثيرة منها ، خاصة وأنها عامة 

الإنطباق ، إلا أن الشتريعات الخديثة – وتحقيقا للعدالة 

– أخذت ببعض الإعفاءات في نطاق ضيق فيمكن أت 

تعفي بعض السلع والخدمات لاعتبارات خاصة تتعلق 

بهــا، أو ببعض المكلفين لصفــات خاصة بهم، ومن 

هذه الإعفاءات.)۲(

أ- السلع والخدمات المعفاه من الضريبة.
الأصل – كما ذكرنا – أن تخضع كافة السلع والخدمات 

للضريبة علــي القيمة المضافة ، إلا أنه اســتثناء من 

ذلك تقررت عدة إعفاءات لمجموعــات محددة، منها 

 ما يكون لاعتبارات اقتصادية أو اجتماعية، ومن أهمها: 

الغذائية الأساسية  - السلع الضرورية كالخبز، والمواد 

، والأدوية. 

- الــواد الأولية، والمنتجــات نصــف المصنعة التي 

تســخدم في الإنتاج مثل: الوقود، وبعــض المعادن، 

وذلك بهدف تشجيع الصناعة والزراعة.

- السلع التي سبق خضوعها لضريبة مماثلة، لتفادي 

الإزدواج الضريبي.

- بعــض الإنتاج العلمي والأدبــي للنهوض بالثقافة 

العلمية والأدبية.

 ب - الهيئــات والمنشــأت المعفــاة مــن الضريبة.

توجد إعفاءات من الضريبة لبعض الهيئات والمنشأت، 

وهي:

لا  التي  والهيئات  والتعاونيــة،  الخيريــة  الجميعات   -

تهــدف إلي تحقيق الربــح، إذا تقــوم بتدقيم خدمات 

اجتماعية وثقافية ولأن تعاملها في الســلع غالبا يتم 

 بصوة عرضية ولصالح أعضائها، ومن ثم فإن مشترايتها

ومبيعتهــا تعفي من الضريبة مســايرة للمبدأ العام 

 في فــرض الضرائب ولتشــجيع التعاون بيــن الأفراد.

إذ  العامــة  والهيئــات  الحكوميــة  المصالــح   -

تتعامــل  التــي  الســلع  الــدول  معظــم  تعفــي 
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فيها هــذه المصالــح وتلــك الهيئات مــن الضريبة 

 وكذلــك الخدمــات التــي تؤديهــا بمقابــل نقدي.

- صغــار التجــار والصنــاع الذيــن لا يحققــون أرقام 

أعمــال معينــة، والغــرض مــن ذلــك هــو تفادي 

مقشــة فحــص ومراجعــة ألاف الاقــرارات الضريبية، 

مع  تتناســب  التي  الجباية  نفقــات  فــي  والاقتصاد 

الضريبــة المتوقــع تحصيلهــا، ويبدو هــذا جليا في 

 نظام الضريبة التي تســري في مرحلــة تجار التجزئة.

ووفقــا للاتفاقية الموحدة لضريبــة القيمة المضافة 

لدول مجلس التعــاون لدول الخليــج العربية، تكون 

عموم الماليــة التي تقدمها البنوك والمؤسســات 

الماليــة المرخص لها، معفــاه من ضريبــة القيمة 

المضافــة ، وهــذه الخدمــات عبــارة عــن توريدات 

غير خاضعــة للضريبــة أن يســترد أي ضريبــة قيمة 

 مضافــة متكبدة علي المدخــات ، إلا أنــه يجوز منح

ضريبــة  باســترداد  الحــق  الماليــة  18المؤسســات 

التي  بنــاء علــي معــدلات الاســترداد  المدخــات 

تحددها كل الــدول الأعضــاء وفقا لتقديرهــا ، كما 

يجــوز للــدول الأعضــاء أن تختــار تطبيــق الضريبة 

الصفريــة، أو أن تعفي القطاعــات التالية، التعليم 

 والرعايــة الطبيــة والعقــارات والنقــل المحلــي.

التــي  التوريــدات  مــن  العديــد  هنــاك  أن  كمــا 

اهمهــا:  ، الصفــر  لســع  الاتفاقيــة   اخضعتهــا 

المصادقــة علي  )تتــم  - ســلع الأغذية الاساســية 

 قائمــة مشــتركة عبر كافــة دول مجلــس التعاون(.

تحديــد  )يتــم  الطبيــة  والتوريــدات  الأدويــة   -

18 صابر يونس صالح، دور الضريبة العامة علي المبيعات في تمويل التنمية الاقتصادية 
في مصر ومدي إمكانية تطويرها إلي ضريبة علي القيمة المضافة، أطروحة دكتوراه ، كلية 

 الحقوق ، جامعة القاهرة )فرع بني سويف( 2003 ، ص 64.
) ( د. محمد رضا سليمان، الضريبة علي القيمة المضافة وإمكانية تطبيقها في مصر، مجلة 

مصر المعاصرة، الجمعية المصرية للاقتصاد السياسي والاحصاء والتشريع ، السنة السادسة 
والسبعون للعدد 399 ، يناير 1985 ، ص 8-7

 قائمــة مشــتركة مــن قبــل لجنــة وزراء الصحــة(.

 - قطاع النفــط )وفقا لتقدير كل من الدول الأعضاء(.

 - النقــل الدولــي والنقل مــا بيــن دول المجلس.

 - التوريــد خــارج نطــاق دول المجلــس )التصديــر(.

 - توريد الذهب والفضة والبلاتين للأغراض الاستثمارية.

أما القول بأن التطبيق الضريبة علي القيمة المضافة 

فــي دولــة الكويــت ســيترتب عليها بعــض الأثار 

التضخمية ، بسبب انخفاض درجة مرونة الطلب علي 

العديد من السلع والخدمات فهذا مرجعه عدم التحديد 

أبســط  في  فالتضخم  بالتضخم  للمقصــود  الدقيق 

معاينة الارتفاع المستمر في المستوي العام للأسعار 

في اقتصاد دولــة ما، أو هو عبارة عن ارتفاع مســتمر 

ومؤثر في المســتوي العام للأســعار ، وبالتالي فإن 

الزيادة المؤقتة لا تعتبر تضخيما ولا شــك أن نسبة الـ 

5% الخاصة بضريبة القيمة المضافة لن تكون إلا زيادة 

مؤقتة في المستوي العام للأسعار ومن ثم لن يكون 

لها تأثير يذكر علي معــدلات التضخم ، هذا فضلا عن 

 أن الضريبة ليست هي السبب الوحيد لارتفاع الأسعار.

والإداريــة الفنيــة  الإمكانــات  توافــر   عــدم 

يمكن الحكم علي مدي فاعلية أي نظام ضريبي عن 

طريق الحكم علي أركانه الثلاثة، وهي: تشريع ضريبي 

محكم ، وممــول ملتــزم ، وإدارة ضريبية ذات كفاءة 

عالية، وتتبع أهميــة الإدارة الضريبية من كونها همزة 

الوصل بين التشــريعات التي يتكــون منها الهيكل 

الضريبي، وبين المجتمع الضريبي المخاطب بأحكام 

هذه التشــريعات لربط وتحصيل الضريبة المستحقة 

وإحكام  بدقــة  الضريبي  التشــريع  وتنفيــذ  عليهم، 

من غير تهاون في تطبيق هذا التشــريع ، ولا تعســف 

بأحكامه. المخاطبين  تجاه  ســلطاتها  استعمال   في 

وفي الكويت يستند معارضو ضريبة القيمة المضافة 
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إلــي عــدم جاهزيــة الإدارة الضريبية فــي الكويت ، 

ويعتبرون ذلــك مبررا مهما من مبــررات عدم فرض أو 

تأجيل تطبيق الضريبة ويبدو أن هذا التبرير غير منطقي 

، وإلا كيف يمكن تفســير تطبيقهــا – وبنجاح ملفت 

للنظرفي كل من المملكة العربية السعودية ودولة 

الإمارات العربية المتحدة. فقد استطاعت دولة الإمارات 

العربية المتحدة من خلال الهيئــة الاتحادية للضرائب 

أن تحقق نجاحــا ملحوظا في تطبيــق ضريبة القيمة 

المضافة ، نتيجة تطبيق نظام متطور تم التوصل إليه 

بعد دراسات مستفيضة لتجارب العديد من دول العالم 

المتقــدم ، التي لها تاريخ عريق فــي تطبيق الأنظمة 

لتكنولوجيا  التحتية  البنية  علي  وبالاعتماد  الضريبية، 

المعلومات والاتصالات التي تتوفر لدي دولة الإمارات 

ورقمنة الإدارة الضريبيــة، حتي صارت الإمارات نموذجا 

يحتذي في مجال الإدارة الضريبية النموذجية ، وكذلك 

الحــال في كل مــن المملكــة العربية الســعودية 

ومملكة البحرين.

وقد بــدأت الكويت هطــة طموحة لتطويــر نظامها 

الضريبــي من خــال التحــول الرقمي بهذا الشــأن ، 

من خلال طــرح وزارة المالية للعديد من المشــروعات 

المعنية،  الشــركات  الجانب علي  التي تدعم ذلــك 

والتحول الرقمي للقطــاع الضريبي في الكويت لم 

يعد خيــارا، بل بات مــن ضمن الأولويــات التي يجب 

علي الحكومة الاســتمرار فــي الاهتمام بهــا، نظرا 

لمــا تمثله الضرائب من مصدر إيــراد بديل للنفط في 

إطار خطــط الإصلاح المالــي والاقتصــادي بالدولة، 

وهو مــا يتطلب من وزارة المالية أن تكون مســتعدة 

 لأي تغيير قد يطرأ علي سياســات الكويت الضريبية.

وقد تضمنت خطط الشــراء لدي وزارة المالية تحديث 

العمليــات فــي الإدارة الضريبية من خــال الخدمات 

، يمكنها  الرقمية وتطبيق نظــام ضريبي متكامــل 

من إدارة الضرائب الحاليــة، ويجعلها جاهزة للتعامل 

مــع أي قوانين ضريبية قــد تســتحدث تطبيقها في 

الكويت مستقلا ، مما يرفع من قدرتها علي الاستجابة 

 بصورة أسرع وأسهل للتغيرات في القوانين الضريبية.

كما أن التحول الرقمي للنظام الضريبي في الكويت 

سيكون الركيزة الأساسية التي تساعد الدولة في بسط 

سيادتها الضريبية بسهولة ويسر، وبصورة أكثر فعالية 

وكفاءة إذا يقضي علي الدولة المستندية الطويلة، 

وطول فترة الاجراءات ويقود نحو المعالجات المحاسبية 

الســريعة والمنضبطة وفق إطار يحدد المســئوليات 

 ، ويمنــع وجود أي أخطــاء في تقدير وربــط الضريبة.

أضــف إلي ذلــك أن رقمنة قطاع الضريبــة تعد حلال 

ناجعــا أمــام معضلة كبيــرة تعاني منهــا الكويت 

 ، وهــي نقــص الكفــاءات الضريبيــة المتخصصة 

وســتدفع عملية الرقمنــة نحو تســهيل العمل علي 

المســئولين عن تطبيــق الضريبة بمــا يمكنهم من 

القيــام بالعديــد من المهــام التي كانــت تتطلب 

أشــخاصا إضافين للقيام بها، وهو ما يعني وفرا في 

نفقات التعيينــات الجديدة، إذا ســتتيح لهم القيام 

بمهامهم بأربحيــة وفعالية أكبر وفق خيارات ســهلة 

وموثوقة فــي عمليات التقدير والربــط الضريبي من 

دون وجود أخطاء بشــرية يعاقب عليها القانون ، كما 

 تضمن كشفا أسهل لحالات عدم الامتثال الضريبي.)(

ونظرا لتشــابه الظروف والامكانيات في دول مجلس 

التعــاون ، يمكن للكويت أن تســتفيد مــن التجارب 

الناجحة للدولة التي طبقت ضريبة القيمة المضافة، 

وهــي الســعودية والإمــارات، ومن خلال التنســيق 

المشــترك وتبادل الخبرات ، ســتكون هــذه التجارب 

داعمة ومفيدة لتطوير الإدارة الضريبية في الكويت.
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المحور الثاني: أثر تطبيق ضريبة القيمة 
المضافة وحتمية تغيير النتائج التطبيقية

على الرغم من أن أوضاع الميزانية العامة في الكويت 

ثابتة، إلا أنها في واقع الحال تواجه خللًا جوهرياً يتمثل 

في تركز الإيــرادات العامة للكويت في مصدر شــبه 

وحيد تقريباً وهو الإيــرادات النفطية، وتكمن خطورة 

هــذا الوضع في أن هــذه الإيرادات تتعــرض للتقلب 

التي  الشــديد وبصورة مســتمرة تبعــاً للتطــورات 

تحدث في أســعار النفط العالميــة، الأمر الذي يجعل 

الميزانية العامــة في الكويت تحــت رحمة تطورات 

الخام. العالمية للنفــط  النفط في الســوق   ســعر 

19وقد مــرت الميزانية العامة فــي الكويت بتطورات 

خطيرة، خصوصاً في الســنوات الأخيــرة، فيما يتعلق 

بالإنفــاق العام، مما وضع هــذه الميزانية في موقف 

حرجاً للغايــة نتيجة بعــض الإجراءات التــي اتخذت 

برفــع الرواتــب وإقــرار الكثير مــن المزايــا للكوادر 

المختلفــة مــن العامليــن وغيرهم بالشــكل الذي 

 أصبح يهدد اســتقرار هذه الميزانية فــي الكويت.)1(

وعلى هذا الأســاس فــإن الكويــت ينبغــي عليها 

أن تبحــث عــن ســبيل لتنويــع إيراداتهــا العامــة، 

وتحقيــق أكبــر قدر مــن الاســتقرار لتلك الإيــرادات 

وتخفيــف الاعتمــاد علــى النفــط كمصــدر شــبه 

 وحيد للإيــراد العــام وتأمين تمويــل إنفاقها العام. 

علــى الرغــم من مــا تتملكــه الكويت مــن نظام 

ضريبي جيد فــي الضرائب المباشــرة إلا أن هذا الأمر 

يختلف في الضرائب غير المباشــرة، ويمكن للباحثة 

 إرجــاع مبررات الإصــاح الضريبي بالكويــت إلى)٢(:

 الغياب التشــريع الضريبي للضرائب غير المباشــرة:
19 الموقع الالكتروني لجريدة الأنباء الكويتية ، تقرير حول ندوة: رقمنة الضرائب والإدارة 
الضريبية والتخطيط الفعال للثورة العائلة ، تصريحات »ألوك شوك« مسؤول الخدمات 

الاستشارية الضريبة بالقطاع الحكومي والعام بمنطقة الشرق وشمال أفريقيا ، الشريك 
https://www.alanba.com.kw/ar/-05/938975-12-2019 »في »آرنست آند يونغ – الكويت

economy

حيث أن الكويــت لا تطبق أي من ضريبــة المبيعات 

أو ضريبــة القيمــة المضافــة، في مقابــل تطبيق 

جزئــي لضريبة الإنتــاج، وبذلك يكون لــدى الكويت 

 فــراغ قانونــي لفــرض الضريبــة غيــر المباشــرة.

قصور هدف الضريبة:

أصبح هدف الضريبة الأساسية هو تمويل موازنة الدولة 

دون مراعاة الهدف الاقتصادي أو الاجتماعي أو المالي 

لهذه الضريبة ومــا يدل على ذلك بقاء السياســات 

 الضريبية بما فيها معدلات الضريبة كما هي دون تغيير. 

 مبررات تطبيق الضريبة على القيمة المضافة بالكويت

في ضوء مــا تقدمــه الباحث من اســتعراض لواقع 

النظــام الضريبــي بالكويــت فيمكن اســتعراض 

مجموعتين من مبــررات تطبيق الضريبة على القيمة 

المضافة بالكويت، حيث تشمل على ما يلي)3(:

۱- مبررات خاصة بالموازنة العامة: تشمل 
تلك المبررات على ما يلي:

- الحد من الضغوط علــى الموازنة العامة بالكويت، 

فــي ظل تقلب أســعار العالمية للنفــط، وما يمثله 

من ضغوط علــى صنع القرار الاقتصــادي بالكويت، 

 ومــا ينتج عــن ذلك مــن تحديــات لخطــة التنمية.

العامــة  الضريبــة  المنعــم،  عبــد  ســعيد   )۱(

وعملــي،  علمــي  تأهيــل   – المبيعــات  علــى 

۲۲۳ ص   ،٢٠٠٦ شــمس،  عيــن  مكتبــة   القاهــرة، 

)۲( على لطفي رجب بــركات، » نحو إجراءات ضريبية 

والمبيعات«  الدخل  ضريبتــي  وتحصيل  لربط  موحدة 

دراســة تحليلية تطبيقية«، رســالة ماجســتير، قسم 

 الاقتصاد، كلية الحقوق، جامعة المنوفية، )۲۰۱۲(، ص ۷۰

)3( إبراهيم عبد العزيز إســماعيل النجــار، » معوقات 

تطبيــق الضريبة العامــة على المبيعــات وإمكانية 
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التحـول إلـى الضريبة على القيمة المضافة«، رسالة 

دكتوراه، كلية الحقوق، طنطا، )۲۰۰۲(، ص ۱۷۸.

- تنويع الإيــرادات العامة بالكويت، وتخفيف الاعتماد 

 علــى النفــط كمصدر شــبه وحيــد للإيــراد العام.

- تعظيــم الإيرادات العامــة للدولة، )تجــارب الدول 

تفيد أن هذه الضريبة وحدها تشــكل في المتوســط 

الإيــرادات الضريبيــة،  حوالــي ٢٧% مــن إجمالــي 

 وأكثــر مــن 5% مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي(.

- التغطيــة المحتملــة للضريبة، حيــث أنها تفرض 

على نطاق واســع في الدولة لتشمل قطاعات الإنتاج 

والتوزيع كافــة، مما يضمن وفــرة الحصيلة من هذه 

الضريبة.

٢- مبررات خاصة بالنظام الضريبي:

تشمل تلك المبررات على ما يلي:

- غيــاب التشــريع الضريبــي يغيــر المباشــر، حيث 

أن الكويــت لا تطبــق أي مــن ضريبــة المبيعــات 

أو ضريبــة القيمــة المضافــة، في مقابــل تطبيق 

جزئــي لضريبة الإنتــاج، وبذلك يكون لــدى الكويت 

المباشــرة. غيــر  الضريبــة  لفــرض  قانــون   فــراغ 

- قصــور هــدف الضريبــة، فأصبــح هــدف الضريبة 

الأساســي هو تمويــل موازنــة الدولــة دون مراعاة 

الهــدف الاقتصــادي أو الاجتماعــي أو المالي لهذه 

الضريبة وما يدل على ذلك بقاء السياسات الضريبية 

 بمــا فيهــا معــدلات الضريبة كمــا هــي دون تغییر

الضريبي  للنظــام  الإداريـــة  الكفايـــة  تحســين   -

الكويتي، )مـــن خـــال التنســيق مع ضريبة الدخل 

والرسوم الجمركية وتخصيص رقم قومي موحد لكل 

ممول(.

متطلبات تطبيق الضريبة على القيمة المضافة في 

الكويت يمكن للباحثة اســتعراض متطلبات تطبيق 

الضريبة على القيمة المضافة على النحو التالي:

أ- متطلبات محاسبية: تشمل تلك 
المجموعة من المتطلبات على ما يلي:

إلزام التعامــل بالفواتيــر الضريبيــة، لأن الفواتير   -

تمكــن الإدارة مــن التأكــد مــن قيمــة الضريبيــة 

قيمة  مــن  والتأكد  البائعيــن،  بمعرفــة  المحصلــة 

 الضريبة الواجــب خصمها من الضريبة المســتحقة.

- إلــزام المســجلين بإمســاك الدفاتــر والســجلات 

المنتظمــة، يتطلــب تطبيق الضريبة علــى القيمة 

المضافــة ضرورة إمســاك المكلف لدفاتر وســجلات 

منتظمــة تقيد بهــا كافة معاملاتــه بالطريقة التي 

تمكن الإدارة الضريبية من تحديد رقم الأعمال الخاضع 

التقدير  إلــى  للضريبة تحديــداً فعلياً وعــدم الاتجاه 

الجزافي.

- إقــرار الضريبــة عن القيمــة المضافة، هــو نموذج 

يلزم التشــريع المقتــرح المكلــف بالضريبة تقديمه 

دورياً لمصلحة، ويقر المكلف بمقتضاه بمســئوليته 

عن ســامة البيانات الواردة فيه والمعــدة بمعرفته، 

وبذلــك تبرز أهمية الإقــرار أنه يمثــل خلاصة عمليات 

المحاســبة. فتــرة  خــال  )المســجل(   المكلــف 

الــزكاة والدخل،  - التنســيق الفعــال مع مصلحــة 

المموليــن  بيانــات  قواعــد  توحيــد  خــال  مــن 

الضريبيــة. والبحــوث  الدراســات   وإجــراء 

تلــك  تشــمل  محاســبية:  غيــر  متطلبــات  ب- 

يلــي: مــا  علــى  المتطلبــات  مــن   المجموعــة 

- إصــدار تشــريع، يفرض وينظــم تطبيــق الضريبة 

علــى القيمــة المضافــة بما يلائــم بيئــة الأعمال 

الكويتيــة. التأهيــل العلمــي والعملــي للمــوارد 

البشــرية بالإدارة الضريبيــة، تعتبر الموارد البشــرية 
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مــن أهــم عناصــر الإدارة الضريبيــة ويتوقــف نجاح 

المــوارد. هــذه  وفاعليــة  كفــاءة  علــى   الإدارة 

: وفعــال  جيــد  معلومــات  نظــام  توافــر   ج- 

تعتبر المعلومات العمود الأساسي للنظام الضريبي، 

وأن استخدام الحاسب الآلي وتكنولوجيا المعلومات 

أمراً ضرورياً في تشــغيل البيانات واستخدام القرارات 

والقدرة على حل المشكلات الإدارية.

د- السعي لتحقيق الأهداف الاقتصادية :

وذلك من خــال الإعفاء من أداء الضريبة للمنشــآت 

لقطاعات  ضريبــة  امتيــازات  تقديــم  أو  الصغيــرة، 

اقتصادية محددة.

هـ- السعي لتحقيق الأهداف الاجتماعية :

وذلــك مــن خــال إعفــاء الســلع الضروريــة التي 

الدخــل،  ومتوســطي  محــدودي  طبقتــي  تخــدم 

 ممــا يســاهم فــي دعــم عدالــة توزيــع الدخــل.

تقييم التجارب والاستفادة منها بدولة الكويت:

1 - المنافع الناجمة عن تطبيق

ضريبة القيمة المضافة بالكويت :

تشــكل ضريبة القيمــة المضافة مصــدر تمويلي لا 

يمكن تجاهله فــي اقتصاديات العديد من الدول، وقد 

تزايــدت الحاجة إليها فــي الوقت الراهــن مع تذبذب 

أســعار النفط، وازدياد حالة المنافسة على المستوى 

باعتبــار ما تحققــه بمثابة وســيلة لتحقيق  الدولي 

يلي: فيما  المنافــع  وتتمثــل  الاقتصادي.   الاســتقرار 

- تســاعد فــي خلق فــرص عمــل جديدة مــن خلال 

المحاســبة. مجــال  فــي  جديــدة  مهــن   إنشــاء 

- ضريبة حيادية يخضع لها جميع المســتهلكين دون 

تميز.

- تســاعد فــي توفيــر حصيلــة ماليــة مــن الموارد 

القيمة  ضريبــة  ســاهمت  فقد  للدولــة،  الســيادية 

مــن   %44 بحوالــي   ٢٠٠٦ عــام  خــال  المضافــة 

إجمالــي إيــرادات فرنســا فــي مقابــل مســاهمة 

 الضرائــب الأخرى بنســبة 15% من إجمالــي الإيرادات.

- تعجيل حركــة الاســتثمارات اللازمة لتعزيــز البنية 

التحتية، وذلك من خلال توســيع نطــاق الخصم فيما 

 يشمل السلع الرأسمالية بالإضافة للسلع الاستهلاكية.

- تنويــع الهيــكل الضريبــي الــذي أدى بــدوره إلى 

زيادة مصــادر الإيــرادات  التنويــع الاقتصــادي، مــع 

نتيجة  الاقتصاديــة  للمتغيرات  الحساســية  شــديدة 

 ســرعة ظهــور آثارهــا مــن جانب حجــم الإيــرادات.

- العمل على تخفيض الاستهلاك من خلال رفع أسعار 

الســلع بما يؤدي إلى خفض الطلــب عليها وخاصة 

بالنسبة للدخول التي لا تتناولها الضرائب المباشرة.

٢ - الضريبة على القيمة المضافة في 

قطاع الخدمات المهنية والإستشارية:

تم المحاســبة عــن الضريبة على القيمــة المضافة 

والاستشــارية  المهنيــة  الخدمــات  قطــاع  فــي 

تطبيقهــا  يتــم  التــي  القواعــد  ذات  بتطبيــق 

الســلع  بجــدول  الــواردة  غيــر  الخدمــات  علــى 

 والخدمــات المرافق للقانــون، وذلك وفقــا للتالي:

أ- الأشخاص المكلفون بالضريبة: كل شخص طبيعي 

أو إعتباري يـــؤدي خدمة خاضعــة للضريبة بلغ أو جاوز 

إجمالي قيمة مبيعاته من السلع والخدمات الخاضعة 

للضريبة والمعفاة منها حد التســجيل، ســواء خلال 

الإثنى عشر شهراً السابقة على تاريخ العمل بالقانون، 

 أو فـي ايـة سـنة مالية أو جزء منها بعد العمل بالقانون.

ب- حدة التســجيل: حدده القانون بمبلغ خمســمائة 

تعديلــه. الوزيــر  مــن  بقــرار  ويجــوز  جنيــه،   ألــف 

.%14 الضريبــة  ســعر  يكــون  الضريبــة:  ســعر   ج- 

د- خصــم الضريبة: للمســجل أن يخصم من إجمالي 
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الضريبة المســتحقة على قيمة مــا يحصل عليه من 

أتعاب مقابل ما يؤديـه مـن خـدمات مهنية وإسشارية، 

ما سبق تحميلـه مـن ضـربة على المدخلات من السلع 

والخدمات سواء مباشرة أو غير مباشرة، إذا كانت جميع 

مبيعاته خلال الفترة الضريبية خاضعة للضريبة.

3 - الآثار الاقتصاديــة لضريبة القيمــة المضافة في 

الكويت:

 أ- أثر الضريبة على القيمة المضافة على الاســتثمار:

يعتبر التكوين الرأسمالي مـن أهـم مـحـددات الطاقة 

الإنتاجية، ومـن ثـم يـعـد مـن أهـم مـحـددات النمـو 

الاقتصــادي، ويتكون رأس المال فــي أي مجتمع من 

ثلاث عناصر رئيســية وهي : معدل المدخرات المحلية 

ومعدل تدفقات رأس المال الأجنبي وفرص الاســتثمار 

المتاحة، ويمكن للضرائب أن تساهم في تكوين راس 

المال، وبالتالي تؤثر في النمــو الاقتصادي من خلال 

تأثيرها في معدلات الإدخار والاستثمار.

يعد الاســتثمار عنصراً رئيسياً ومحـــورا هامـــا مـــن 

محـاور التنمية الاقتصادية، حيث يتوقف معدل النمـو 

الاقتصــادي على كمية الاســتثمارات وتوزيعها على 

القطاعات الاقتصادية المختلفة، ويهدف المســتثمر 

من القيام بالاستثمارات إلى تحقيق الأرباح، فالتشريع 

الضريبي له أثر كبير على الاستثمار، حيث تعد الضريبة 

أداة فعالة تستخدمها الدولة لتوجيه النشاط الاقتصادي 

 نحو القطاعات التي ترغب وتشــجيع الاستثمار فيها.

من جانــب آخر، ، تعد الضريبة علــى القيمة المضافة 

أداة لزيادة أو توســيع الطاقــة الإنتاجية، وزيادة فرص 

الاســتثمار بأعتبــار أن مــن يدفعها هو المســتهلك، 

ويعفي منها المنتج فعــبء هذه الضريبة ينتقل من 

المصنع وحلقات التوزيع ليســتقر فــي النهاية على 

المســتهلك النهائي، لذلك فمن المفترض أن لا تؤثر 

 الضريبة على النشــاط الإنتاجي أو الفنون الإنتاجية.

جدير بالذكــر، أن الضريبة على القيمــة المضافة قد 

لا تكون لها أي آثار ســلبية على الاســتثمار في حالة 

إحلالها محــل الضريبة العامة علــى المبيعات التي 

تحدث بعض التشوهات على سوك الاستثمار، خاصة 

إذا كانت السلع الرأســمالية تعفي من الضريبة في 

ظــل تطبيق الضريبة علــى القيمــة المضافة على 

عكس الحال في الضريبة العامة على المبيعات.

ب- أثر الضريبة على القيمة المضافة على الاستهلاك 

والإدخار:

من المعلــوم أن الضريبــة على القيمــة المضافة 

مــن الضرائب الغيــر مباشــرة، التي يتحمــل عبئها 

تأثيرهــا  ويكــون  المنخفضــة،  الدخــول  أصحــاب 

كبيــر علــى الاســتهلاك ويرجــع ذلــك لســببين، 

الأول: أن الميــل الحدي للاســتهلاك لهــذه الطبقة 

كبيــر، والثانــي: أن أصحــاب الدخــول المنخفضــة 

الســكان. مــن  العظمــى  الغالبيــة   يمثلــون 

أن فــرض ضريبــة علــى القيمــة المضافــة علــى 

الاســتهلاك، ســوف يعمل على تقليل حجم الدخل 

الشــخصي المتاح، وبما أن الدخل الشخصي ينقسم 

إلى جزئين هما: الاستهلاك الشــخصي والإدخار، فإن 

فرض الضريبة ســيؤدي إلى تقليل حجم الاستهلاك، 

وكذلك الإدخــار الذي يقوم بــه الأفــراد، إلا أن مقدار 

الإنخفاض في الاســتهلاك والإدخــار لا يكون بنفس 

الدرجة بالنســبة لجميع الأفراد، فــإذا فرضت الضريبة 

علــى الإنفــاق الاســتهلاكي للمكلــف ذو الدخــل 

المحــدود، فــإن ذلك ســيؤدي إلــى تخفيض حجم 

اســتهلاكه من الســلع التي يتســم الطلــب عليها 

بعدم المرونة، أمــا ذوي الدخل المرتفــع، فإن فرض 

الضريبة لن يؤثر على نشــاطهم الاســتهلاكي لأنه 
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سيحافظون على مستوى معيشــتهم فيزداد ميلهم 

 الحدي للاستهلاك، بينما ينقص ميلهم الحدي للإدخار.

 ج - أثــر الضريبة على القيمــة المضافة على التوزيع:

ســبق القول أن الدولة تســتخدم الضرائب كأداة من 

أدوات السياسات المالية لإعادة توزيع الدخول وتحقيق 

العدالــة الاجتماعية في المجتمع، ويــؤدي الضرائب 

غير المباشــرة مثل الضريبة على القيمة المضافة أن 

فرضت على استهلاك الأغنياء إلى تقليل الفوارق بين 

الأغنياء والفقراء، أما إذا أصابت تلك الضريبة الأغنياء 

والفقراء على حد ســواء، فإنها تؤدي إلى سوء توزيع 

الدخول والثروات.

د - أثر الضريبة على القيمة

المضافة على ميزان المدفوعات:

تلعب الضريبة على القيمة المضافة دوراً هاماً تحفيز 

وتشــجيع الصــادرات، وذلك من خلال عــدم تحميلها 

بأي أعباء ضريبية غير مباشــرة، مما يؤدي إلى تقليل 

التكلفــة النهائية للســلعة، ومن ثم يكســبها لك 

ميزة ســعرية في مواجهة الســلع المتشــابهة في 

العالمية، وذلك مــن خلال فــرض الضريبة  الســوق 

بســعر صفر، وباعتبــار أن الصادرات تمثل بنـــدا هاما 

في الميزان التجاري والجـــاري، فإن دعـــم الصادرات 

 ســـوف ينتج عنه آثار إيجابية على ميزان المدفوعات.

خلافاً لبعض الأنواع الأخرى من الضرائب، تعتبر الضريبة 

على القيمة المضافــة من الضرائب التي تحقق مزايا 

لميــزان التجارة للدولة حيث تســمح أحكام الإتفاقية 

العامة للتعريفات الجمركية والتجارة بخصم الضرائب 

الغير مباشــرة )مثل الضريبة علــى القيمة المضافة( 

من الصادرات، ولكنها لا تســمح بــأي تأثير للضرائب 

المباشرة على الصادرات.
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