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الإقتصاد الرقمي ركيزة رئيسية لتطور مهنة المحاسبة
أتمنى أن تكون مهنة المحاسبة

جاذبة للشباب الكويتي

يوسف المزروعي لــــ »المحاسبون« :

"المحاسبين" : ملفات كثيرة تنتظر الحسم من الحكومة الجديدة
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راشـد عـوض الهطلاني
رئيس مجلس الإدارة
رئيـس هيئـة التحـريــر

إنـفـراج الأزمــة ..
يمثل الإعلان عن التشكيل الحكومي الجديد برئاسة سمو الشيخ أحمد نواف الأحمد الصباح 
حفظــه الله بمثابــة إنفــراج حقيقي للأزمة بين الســلطتين والتي تعاني منهــا بيئة الأعمال منذ 

فترة ليست بالقليلة.
واذ تتقــدم جمعيــة المحاســبين والمراجعــين الكويتية بالتهانــي والتبريكات لســمو رئيس مجلس 
الــوزراء، فإننــا نأمــل أن يتــم تحريك الملفــات العالقة وعلى رأســها التشــريعات والقوانين التي 

ينتظرها المواطن والشركات العاملة في القطاع الخاص.
لا شــك أن التطــورات المتلاحقــة في عالم المــال والأعمال جعل الحديث عــن الاقتصاد الرقمي 
وأهميتــه في تطــور مهنــة المحاســبة والمراجعــة عالميــا وعربيــا من بــين الموضوعات التــي يزداد 

أهميتها يوما بعد آخر لدى المنظمات والجمعيات المهنية في كل دول العالم.
ومــن هنــا، كان الاهتمــام بأهمية الاقتصاد الرقمي في التنمية المســتدامة محور حديث المؤتمر 
الدولي الذي نظمه اتحاد المحاسبين والمراجعين العرب، بحضور محاسبين من كافة دول العالم 

وبشراكة فاعلة من المنظمة الدولية للمحاسبة.
وتؤمــن جمعيــة المحاســبين والمراجعــين الكويتيــة بالأهمية الكبيــرة بدور الاقتصــاد الرقمي في 
مواجهة التحديات والأزمات وخلق الفرص الإيجابية أمام القطاع الخاص والمؤسسات الحكومية 

وخلق المزيد من فرص العمل التي قدرت بحدود 100 مليون وظيفة رقمية في 2025. 
ويستعرض العدد الجديد من مجلة المحاسبون عدد من الموضوعات التي تهم القطاعات المعنية 
بمهنــة المحاســبة والتــي من بينها : أهمية تطبيق المعيــار 17 لعقود التأمين وتأثيره على صناعة 

التأمين في الكويت، بالإضافة لتناول أهمية المراجعة الداخلية في الوحدات الحكومية. 
بالإضافــة إلــى تناول أهم الأنشــطة التي قامــت بها جمعية المحاســبين والمراجعين الكويتية في 
الربــع الأول مــن العــام الحالــي 2023 وكذلــك أهــم البرامــج التدريبيــة والمهنية التــي عقدتها 

الجمعية خلال تلك الفترة.
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أنشطة الجمعية

خلال الفترة من 4 إلى 5 فبراير الجاري بالقاهرة وبحضور 152 وفداً من أنحاء العالم

»المحاسبين« شاركت في»الاقتصاد الرقمي والتنمية المستدامة«

المؤتمر  في  الكويتية  والمــراجــعــن  المحــاســبــن  شــاركــت جمعية 
الفرص   .. المستدامة  والتنمية  الرقمي  »الاقــتــصــاد  الــدولــي 
والتحديات« ، الذي نظمه اتحاد المحاسبن والمراجعن العرب 

في القاهرة خلال الفترة من 4 إلى 5 فبراير الجاري. 
 وبهذه المناسبة ، أشار رئيس مجلس إدارة جمعية المحاسبن 
ــد عـــوض الــهــطــلانــي أن مــشــاركــة  والمـــراجـــعـــن الــكــويــتــيــة راشــ
يأتي  والــعــربــيــة  والخليجية  العالمية  المــؤتمــرات  في  الجمعية 
والرؤى  تبادل الخبرات  ضمن استراتيجيتها الحريصة على 
المهنة في  واقــع  المهنة وتطبيقها في  يتعلق بتطور عمل  فيما 

الكويت. 
وأشــار الهطلاني إلى أن المؤتمر ، ناقش خلال يومي انعقاده 
أهمية الاقتصاد الرقمي في تحقيق التنمية المستدامة ، ودوره 
المتزايد في تحقيق الشفافية والرقابة على كافة المعاملات التي 
تخص المؤسسات والشركات والتحديات التي يمكن مواجهتها 

عند تطبيق مثل هذا النوع من الاقتصاد في الواقع العملي. 
ــاور مــن بينها :   وأضــــاف أن المــؤتمــر نــاقــش الــعــديــد مــن المحــ
تحــديــات الــتــحــول الــرقــمــي والمحــاســبــة والــتــحــديــات العالمية 
الراهنة وسبل مواجهتها  وغيرها من الموضوعات ذات الصلة 
بــالإقــتــصــاد الــرقــمــي ،  مــشــيــراُ إلــى أن الــتــطــور التكنولوجي 
مما  والمــراجــعــة  المحاسبة  مهنتي  على  بظلاله  يلقي  العالمي 
يتطلب النهوض بالتدريب وزيادة الوعي بالتحديات  ومواكبة 

المتغيرات الراهنة. 
الدول  العديد من  توليها  التي  الكبيرة  إلى الأهمية  واشــار   
لــلاقــتــصــاد الــرقــمــي الــــذي ســيــشــكــل أهــمــيــة بــالــغــة في قــطــاع 
الوظائف عبر إحلال 100 مليون وظيفة رقمية بدلًا من 85 
مليون وظيفة تقليدية حول العالم بحلول عام 2025 ، مبيناً 
العمل  مع  التكيف  أهمية   على  تؤكد  الدولية  المنظمات  أن 
وان المحــاســبــة وادارة المحــاســبــات والمــراجــعــن ســيــكــونــون من 
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أنشطة الجمعية

الفئات المتراجعة بينما سيكون محللو ومتخصصو البيانات 
الضخمة ومتخصصو أتمة العمليات والتحول الرقمي وأمن 
التزويد  من  لابد  ولذلك  الاهمية  ذوي  سيكونون  المعلومات 
بــالمــهــارات والــكــفــاءات المتخصصة ولابــد مــن  تهيئة المــدارس 

والجامعات ومناهجها لمواكبة الاقتصاد الرقمي .
مساهمات ومشاركات فعالة

 وبن الهطلاني أن جمعية المحاسبن والمراجعن الكويتية ، 
لا يتوقف دورها على المشاركة فقط ، بل يتعداه إلى الإسهام 
في المشاركة ضمن فعاليات تلك المناسبات سواء كانت عالمية 
أو إقليمية والعمل على تسخير كافة الإمكانيات للاستفادة 
منها في تطوير القدرات الفنية لمراقبي الحسابات وتمكينهم 

من مزاولة المهنة بيسر وسهولة. 
آثـــار تطبيق التحول   ، ، كــذلــك  نــاقــش  المــؤتمــر  ــاف أن   وأضــ
بالإضافة  العالمية،  الاقتصادية  الأزمــات  الرقمي في مواجهة 
لقيام المشاركن من خلاله بمناقشة وضع فعاليات آلية تعمل 

على دعم الاقتصاديات بن البلدان المختلفة. 
152 وفداً

152 وفــداً في المؤتمر  إلــى أن تواجد قرابة   وأشــار الهطلاني 
دليل اهتمام كبير ومتزايد بأهمية الرقمنة في واقع الاقتصاد 
العالمي الذي أصبح شديد التأثر بالأوضاع الاقتصادية وما 

راشد الهطلاني:
- تبادل الخبرات والرؤي 
ــع المـــشـــاركـــين حــول  مـ

تطور المهنة. 
الجمعية  استراتيجية   -
التواصل  على  قائمة 
ــع لــتــعــزيــز  ــع الجــمــي مـ

المهنة. 
تطبيق  ناقش  المؤتمر   -
ــمــي في  ــرق ــحــول ال ــت ال
ــة الأزمـــــــات  ــ ــه ــواجــ ــ م

الاقتصادية العالمية. 
وظيفة  مــلــيــون   100  -
العالم  تنتظر  رقمية 
أبرزها   2025 بحلول 

أمن المعلومات. 

يحدث فيها من تغيرات متلاحقة. 
 وأوضــــح أن تــواجــد شــخــصــيــات هــامــة على 
مثل   ، العالمي  المستوى  على  المهنة  مستوى 
  »IFAC « رئيس الاتحاد الدولي للمحاسبن
أســمــاء رســمــوكــي  ، كــان لــه بــالــغ الأثـــر على 
مشيراً   ، المختلفة  وفعالياته  المــؤتمــر  نجــاح 
ــات الــهــامــة  ــوعــ ــى أن الــكــثــيــر مــــن المــــوضــ ــ إلـ
والحيوية تم مناقشتها وكان لها أكبر الأثر 
المختلفة  العمل  جلسات  في  المشاركن  على 

وتم التطرق لها بإسهاب.     
جــديــر بــالــذكــر أن المــؤتمــر نــاقــش على مدى 
الذى يمثل عنصرا  الرقمى  التحول  يومن 
مهما فى تعزيز القدرة التنافسية وتحقيق 
التنمية المستدامة، وما يتطلبه هذا التحول 
وتأهيل  التحتية  البنية  استثمارات فى  من 
الثروة البشرية، الى جانب تطوير وتحديث 

وتطوير المؤسسات والشركات.

 كما ناقش قضايا : مهنة المحاسبة والمراجعة 
والتحديات الاقتصادية والرقمنة، والبنوك 
العالمية،  والاقــتــصــاديــة  المالية  والــتــحــديــات  
والتأمن وتحديات التقارير المالية والتحول 
المستدامة  التنمية  تحقيق  سبل  الرقمى،و 

واهم التحديات الني تواجهها. 
كــمــا ضـــم وفــــد الجــمــعــيــة كـــل مـــــن:  رئــيــس 
مجلس الإدارة راشد عوض الهطلاني وعضو 
اتحــاد  في  الجمعية  وممــثــل  الإدارة  مجلس 
المحــاســبــن والمــراجــعــن الــعــرب فيصل عبد 
والمحاسبن  اتحــاد  ورئيس  الطبيخ  المحسن 
والمـــراجـــعـــن الـــعـــرب الأســـبـــق مــحــمــد حــمــود 
الــهــاجــري ورئــيــس الــلــجــنــة الاســتــشــاريــة في 
هيئة المحاسبة والمراجعة الخليجية د. فالح 

العازمي.
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أنشطة الجمعية

فعاليات المؤتمر
ــار المــســئــولــن  ــبـ ــزة مــــن كـ ــيـ وشـــــــارك فــــى المــــؤتمــــر نــخــبــة ممـ
مشاركة  وكــذلــك  الشقيقة،  العربية  بــالــدول  التنفيذين 
ــاء مـــن المــنــظــمــات والــهــيــئــات والجــمــعــيــات والــنــقــابــات  ــ رؤسـ
المــهــنــيــة الــعــربــيــة، بــالاضــافــة الـــي نــخــبــة مــن قـــيـــادات المــال 
والاعمال والبنوك والتامن والاقتصاد والإدارة، والخبراء 

من المحاسبة والمراجعة من مختلف البلدان العربية.
اليوم الأول

 : كالتالي  الأول  يومة  المؤتمر في  وبرنامج  فعاليات  وكانت 
التسجيل تلاه الجلسة الافتتاحية للمؤتمر والتي تضمنت 
ــراء والمــخــتــصــن وكــبــار  ــبــ كــلــمــات لــنــخــبــة مـــن صـــفـــوة الخــ
الشخصيات العامة والــوزراء منهم : سعادة الدكتور فريد 
وسعادة  الــعــام  والأمـــن  الإدارة  رئيس مجلس  نائب  فــوزي 
وأسماء  الإدارة،  مجلس  رئيس  القواسمي  حــاتم  الدكتور 
 ،”IFAC“ للمحاسبن  الـــدولـــي  الإتحــــاد  رئــيــس  رســمــوكــي 
الوحدة  عــام مجلس  آمــن  الني  السفير محمدي  وسعادة 
العربية الاقتصادية ، واختتمت الجلسة الافتتاحية بكلمة 
معالي للدكتور محمد معيط وزير المالية بجمهورية مصر 

العربية .
الجلسة الأولى

مهنه   ” عــنــوان  تحــت  للمؤتمر  الأولـــي  الجلسة  وانطلقت 
المحــاســبــة والمــراجــعــة والــتــحــديــات الاقــتــصــاديــة والرقمنة” 
ورأس هذه الجلسة الدكتور حاتم القواسمي رئيس مجلس 
إدارة إتحـــاد المحــاســبــن والمــراجــعــن الــعــرب وتــولــي منصب 
مــقــرر الجلسة الــدكــتــور فــريــد فـــوزي نــائــب رئــيــس مجلس 
إدارة إتحـــاد المحــاســبــن والمــراجــعــن الــعــرب والأمـــن العام 
أما المتحدثن الرئيسن في الجلسة الأولــي فهم كل من : 
المحاسب امن بعقيلي رئيس هيئة الخبراء المحاسبن في 
 ”KPMG“ البلاء المغربية، والمحاسبة مهنا المراحله شريك
رسموكي  وأســمــاء  مــصــر   ”PWC“ المــعــتــز  ومــحــمــد  الأردن، 
رئيس الإتحاد الدولي للمحاسبن “IFAC”، والتا برنسيلو 

.”CEO of PAFA“

وكــانــت تحت  المــؤتمــر  الثانية مــن  وبـــدأت فعاليات الجلسة 
التنمية  وتحـــديـــات  والمـــراجـــعـــة  المحــاســبــة  “مهنه  ــنـــوان  عـ
الــدكــتــورة شريفة  رئــاســة هــذه الجلسة  وتــولــت  المستدامة” 
فؤاد شريف الرئيس التنفيذي للمعهد القومي للحوكمة 
أما مقرر الجلسة فكان الدكتور خالد حجازي رئيس المعهد 
المصري للمحاسبن والمراجعن وعميد كلية الإدارة جامعة 
فادي   : كل من  الثانية  وكــان متحدثي الجلسة  نيو جيزة 

رئيس  ملحم  وجمال   ، الأردن   ”KPMG“ شريك  الشهابي 
جمعية مددقي الحسابات القانونين الفلسطينية الأسبق، 
إتحاد  شــرف  رئيس  الزرعوني  عبدالكريم  الدكتور  وسعادة 
المحاسبن والمــراجــعــن الــعــرب، وســعــادة الــلــواء عــمــرو علام 
وكيل وزارة بالأكاديمية الوطنية لمكافحة الفساد، والدكتور 

.”FCM“ جلورجلو دي جلورجلو رئيس
اليوم الثاني

ــعـــديـــد مــن  ــانـــي لــلــمــؤتمــر الـ ــثـ ــوم الـ ــيــ ــامـــج الــ وتـــضـــمـــن بـــرنـ
الفعاليات منها : الجلسة الثالثة والتي تمت تحت عنوان 
الــبــنــوك والــتــحــديــات الإقــتــصــاديــة والمــالــيــة الــعــالمــيــة ورأس 
هذه الجلسة الدكتور شريف سامي رئيس البنك التجاري 
لجنة  ورئيس  الأسبق  المالية  الرقابة  هيئة  ورئيس  الدولي 
المــراجــعــة بــالــهــيــئــة الــقــومــيــة لــلــتــأمــن الإجــتــمــاعــي وتــولــي 
التنفيذي  الرئيس  حجازي  حــازم  المحاسب  الجلسة  مقرر 
والمتحدثون  مصر  البركة  بنك  إدارة  مجلس  رئيس  ونائب 
أشــرف  المحــاســب   : مــن  كــل  هــم  للمؤتمر  الثالثة  بالجلسة 
نجم نائب رئيس مجلس والعضو المنتدب بنك الإستثمار 
 ”KPMG“ القومي ، والمحاسب عبدالهادي إبراهيم شريك
مؤسسة حازم حسن، مصر “RSM” طارق حشيش الشريك 
 ”EY“ التنفيذي  الــشــريــك  الكيلاني  وشــريــف  التنفيذي، 
مكتب المحاسبون المتضامنون وتحدث أيضا بعض الخبراء 

والمتخصصن الأجانب.
تحديات معايير التقارير المالية

عنوان  اقيمت تحت  التي  الرابعة  فعاليات الجلسة  وبــدأت 
التأمن وتحديات معايير التقارير المالية والتحول الرقمي 
ورأس تلك الجلسة المحاسب علاء الزهيري رئيس الاتحاد 
المصري للتأمن ومقرر الجلسة الدكتور عباس رضي رئيس 
جمعية المحــاســبــن البحرينية، والمــتــحــدثــون هــم كــل مــن : 
المحاسب ايلي عبود الرئيس الأسبق لنقابة خبراء المحاسبة 
المجازين في لبنان ، والمحاسب حسام علما العضو المنتدب 
والمحاسب   ،  ”KPMG“ التكافلي  للتأمن  المصرية  الشركة 
تيللي  وباكير  حسن  حــازم  مؤسسة  شريك  إبراهيم  أحمد 
الناغي  محمود  والــدكــتــور  التنفيذي،  الشريك  والمحــاســب 
والمــراجــعــة  المــهــنــه الحـــره للمحاسبة  رئــيــس شعبة مــزاولــي 

نقابة التجارين مصر.
الجلسة الختامية

البيان  وإعـــلان  للمؤتمر  الختامية  للجلسة  بالنسبة  أمــا 
الخــتــامــي لــلــمــؤتمــر والــتــوصــيــات فــتــولــي رئــاســتــهــا ســعــادة 
ــتـــور حــــاتم الـــقـــواســـمـــي رئـــيـــس مــجــلــس إدارة إتحـــاد  الـــدكـ
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المحاسبن والمراجعن العرب رئيس المؤتمر، ومقررو الجلسة 
أكــرم حسونة  : المحــاســب  كــالآتــي  كــانــوا  الختامية للمؤتمر 
 ، والاتــصــال  العامة  العلاقات  لشئون  الإتحــاد  رئيس  نائب 
إدارة  رئــيــس مجلس  نــائــب  الصغير  عــبــدالــقــادر  والمحــاســب 
الإتحــــاد لــلــشــئــون العلمية والمــهــنــيــة والــتــكــويــنــيــة، وســعــادة 
الــدكــتــور فــريــد فـــوزي نــائــب رئــيــس مجلس الإدارة والأمــن 

العام ، والمحاسب محمد الهاجري رئيس شرف الإتحاد.
خبراء ومتخصصون

المــؤتمــر نخبه مــن كبار المختصن  فــى فعاليات  كما شــارك 
والمسئولن بجمهورية مصر العربية والوطن العربي باكمله 
وزارة  أول  نــدا وكيل  : المحاسب مختار توفيق عباس  منهم 
هشام  والدكتور  المصرية،  الضرائب  مصلحة  رئيس  المالية 

وإنهاء  الطعن  المالية لشئون لجان  وزير  الحموي مستشار 
المنازعات الضريبية، والدكتورة أحلام ابو المكارم المدير العام 
بمصلحة الضرائب المصريه تلبية لدعوة إتحاد المحاسبن 

والمراجعن العرب.
المــركــزي  كــبــار المختصن بالبنك  إلــى نخبه مــن  بــالإضــافــة 
زايــد  هناء  المحاسبة  منهم:  للمحاسبات  المــركــزي  والجــهــاز 
المركزي المصري والمحاسب محمد عبد  وكيل وزاره بالبنك 
المــركــزي للمحاسبات والمحــاســب  بــالجــهــاز  المــديــر  الحــمــيــد 
المــركــزي للمحاسبات  بــالجــهــاز  الــعــزيــز مــديــر  محمد عــبــد 
والمحـــاســـبـــة ســـلـــوي عــبــد الـــســـلام مـــديـــر بــالجــهــاز المـــركـــزي 
المركزي  بالجهاز  فــوده مدير  احمد  والمحاسب  للمحاسبات 

للمحاسبات.
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قانون رقم 63 لسنة 2015 
في شأن مكافحة جرائم تقنية المعلومات

الفصل الأول
تعريفات
المادة )1(

في تطبيق أحكام هذا القانون يقصد بالمصطلحات التالية، المعنى 
الموضح قرين كل منها:

الوزير المختص : الوزير الذي يحدده مجلس الوزراء.
الجهة المختصة : الجهة التي يحددها مجلس الوزراء.

شكل  في  إلكترونية  خصائص  ذات  بيانات  الالكترونية:  البيانات 
نصوص أو رموز أو أصوات أو رسوم أو صور أو برامج حاسب آلي أو 

قواعد للبيانات .
النظام الإلكتروني المؤتمت: برنامج أو نظام الكتروني  لحاسب آلي 
تم إعــداده ليتصرف أو يستجيب لتصرف بشكل مستقل، كلياً أو 
جزئياً ، دون تدخل أو إشــراف اي شخص طبيعي في الوقت الذي 

يتم فيه التصرف أو الاستجابة له.
أو  لإنشاء  الكتروني  نظام   : للبيانات  الإلكترونية  المعالجة  نظام 
إدخــال أو استرجاع أو إرســال أو استلام أو استخراج أو تخزين أو 

عرض أو معالجة المعلومات أو الرسائل إلكترونياً.
الشبكة المعلوماتية: ارتباط بن أكثر من منظومة اتصالات لتقنية 

المعلومات للحصول على المعلومات وتبادلها.
معلومات  أو  بــيــانــات  مجموعة   : الإلــكــتــرونــي  السجل  أو  المستند 
أو  إرسالها  أو  أو نسخها  استخراجها  أو  أو تخزينها  إنشاؤها  يتم 
إبلاغها أو استقبالها كلياً أو جزئياً بوسيلة الكترونية ، على وسيط 
، وتكون قابلة للاسترجاع  الكتروني آخر  أو على وسيط  ملموس 

بشكل يمكن فهمه.
الموقع : مكان إتاحة المعلومات على الشبكة المعلوماتية من خلال 

عنوان محدد.
إلكتروني: كل ما يتصل بتكنولوجيا المعلومات وذو قدرات كهربائية 
أو رقمية أو مغناطيسية أو بصرية أو كهرومغناطيسية أو وسائل 
من  يُستحدث  قــد  ومــا  لاسلكية  أو  كــانــت  سلكية  مشابهة  أخـــرى 

تقنيات في هذا المجال.
وســيــلــة تــقــنــيــة المــعــلــومــات: أداة إلــكــتــرونــيــة تــشــمــل كـــل مـــا يتصل 
بتكنولوجيا المعلومات وذو قدرات كهربائية أو رقمية أو مغناطيسية 
أو بصرية أو كهرومغناطيسية أو ضوئية أو وسائل أخرى مشابهة 

سلكية كانت أو لاسلكية وما قد يستحدث من في هذا المجال.
الجريمة المعلوماتية: كل فعل يرتكب من خلال استخدام الحاسب 
الآلي أو الشبكة المعلوماتية أو غير ذلك من وسائل تقنية المعلومات 
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بالمخالفة لأحكام هذا القانون.
الدخول غير المشروع: النفاذ المتعمد غير المشروع لأجهزة وأنظمة 
أو موقع  أو شبكة معلوماتية  أو لنظام معلوماتي  الآلــي  الحاسب 
إلكتروني من خلال اختراق وسائل وإجــراءات الحماية لها بشكل 
جزئي أو كلي لأي غرض كان بــدون تفويض في ذلك أو بالتجاوز 

للتفويض الممنوح.
وأنظمة معلوماتية معدة  برامج  الآلــي: مجموعة  نظام الحاسب 
أو  وإظــهــارهــا  وبرمجتها  والأوامــــر  والــبــيــانــات  المــعــلــومــات  لتحليل 
حفظها أو إرسالها أو استلامها ،  ويمكن أن تعمل بشكل مستقل 

أو بالاتصال مع أجهزة أو أنظمة معلوماتية أخرى.
التوقيع الإلكتروني: البيانات التي تتخذ هيئة حروف أو أرقام أو 
رموز أو إشارات أو غيرها ، وتكون مدرجة بشكل إلكتروني أو رقمي أو 
ضوئي أو أي وسيلة أخرى مماثلة في مستند أو سجل إلكتروني أو 
مضافة عليها أو مرتبطة بها بالضرورة ولها طابع يسمح بتحديد 

هوية الشخص الذي وقعها ويميزه عن غيره.
في  الـــواردة  المعلومات  أو  البيانات  مشاهدة  المعلوماتي:  الالتقاط 
أي رسالة إلكترونية أو سماعها أو الحصول عليها ، ويشمل ذلك 

المنقولة الكترونياً.
الاحتيال الإلكتروني: التأثير في نظام إلكتروني مؤتمت أو نظام 
أو سجل  أو مستند  مــعــلــومــاتــيــة  أو شــبــكــة  إلــكــتــرونــي  مــعــلــومــاتــي 
إلكتروني أو وسيلة تقنية معلوماتية أو نظام أو جهاز حاسب آلي أو 
توقيع إلكتروني أو معلومات إلكترونية وذلك عن طريق البرمجة 
رمز  أو  أو كلمة  لرقم  النشر  أو  النقل  أو  الإفــصــاح  أو  أو الحصول 
سري أو بيانات سرية أو خاصة أخرى، بقصد الحصول على منفعة 

دون وجه حق أو الإضرار بالغير.
الفصل الثاني

الجرائم والعقوبات
المادة )2(

يــعــاقــب بــالحــبــس مـــدة لا تجـــاوز ســتــة أشــهــر وبــغــرامــة لا تــقــل عن 
خمسمائة دينار ولا تجاوز ألفي دينار أو بإحدى هاتن العقوبتن 
، كل من أرتكب دخــولًا غير مشروع إلــى جهاز حاسب آلــي أو إلى 
إلـــى نظام  أو  إلــكــتــرونــيــة للبيانات  إلـــى نــظــام مــعــالجــة  أو  نــظــامــه 

إلكتروني مؤتمت أو إلى شبكة معلوماتية.
فإذا ترتب على هذا الدخول إلغاء أو حذف أو إتلاف أو تدمير أو 
إفشاء أو تغيير أو إعادة نشر بيانات أو معلومات ، فتكون العقوبة 
الحبس مدة لا تجاوز سنتن والغرامة التي لا تقل عن ألفي دينار 

ولا تجاوز خمسة آلاف دينار أو بإحدى هاتن العقوبتن.
العقوبة  فتكون  شخصية  المعلومات  أو  البيانات  تلك  كانت  فــإذا 
الحبس مدة لا تجاوز ثلاث سنوات والغرامة التي لا تقل عن ثلاثة 

آلاف دينار ولا تجاوز عشرة آلاف دينار أو بإحدى هاتن العقوبتن.
ويعاقب بالحبس مدة لا تجاوز خمس سنوات وبغرامة لا تقل عن 
أو بإحدى هاتن  دينار  ألــف  دينار ولا تجــاوز عشرين  ثلاثة آلاف 
العقوبتن ، كل من ارتكب أياً من الجرائم المنصوص عليها أعلاه 

أو سهل ذلك للغير وكان ذلك أثناء أو بسبب تأدية وظيفته .
المادة )3(

يعاقب بالحبس مــدة لا تجــاوز ثــلاث سنوات وبغرامة لا تقل عن 
ثــلاثــة آلاف ديــنــار ولا تجـــاوز عــشــرة آلاف ديــنــار أو بــإحــدى هاتن 

العقوبتن كل من :
1 – ارتكب دخولًا غير مشروع إلى موقع أو نظام معلوماتي مباشرة 
أو عـــن طــريــق الــشــبــكــة المــعــلــومــاتــيــة أو بـــإحـــدى وســـائـــل تقنية 
حكومية  معلومات  أو  بيانات  على  الحــصــول  بقصد  المعلومات 

سرية بحكم القانون .
فإذا ترتب على ذلك الدخول إلغاء تلك البيانات أو المعلومات أو 
إتلافها أو تدميرها أو نشرها أو تعديلها ، تكون العقوبة الحبس 
مدة لا تجاوز عشر سنوات والغرامة التي لا تقل عن خمسة آلاف 
دينار ولا تجاوز عشرين ألف دينار أو بإحدى هاتن العقوبتن .

بحسابات  المتعلقة  والمعلومات  البيانات  على  الحكم  هــذا  ويسرى 
عملاء المنشآت المصرفية .

نظام  أو  إلكترونياً  توقيعاً  أو  سجلًا  أو  مستنداً  أتلف  أو  زور   –  2
معالجة إلكترونية للبيانات أو نظام إلكتروني مؤتمت أو موقعاً 
أو نــظــام حــاســب آلــي أو نــظــام إلــكــتــرونــي بطريق الاصــطــنــاع أو 
باستخدام  وذلـــك   ، أخـــرى  طريقة  بــأي  أو  التحوير  أو  التغيير 

وسيلة من وسائل تقنية المعلومات .
فإذا وقع التزوير على مستند رسمي أو بنكي أو بيانات حكومية 
مــدة لا تجــاوز سبع  الحبس  العقوبة  تكون  إلكترونية  بنكية  أو 
سنوات وبغرامة لا تقل عن خمسة آلاف دينار ولا تجاوز ثلاثن 

ألف دينار أو بإحـدى هاتن العقوبتن .
ويعاقب بذات العقوبة بحسب الأحــوال ، كل من استعمل أياً مما 

ذكر مع علمه بتزويره أو فقده لقوته القانونية .
بالفحوصات  يتعلق  إلكترونياً  مستنداً  عــمــداً  أتــلــف  أو  غــيّــر   –  3
الطبية أو التشخيص الطبي أو العلاج الطـبي أو الرعايـة الطبية 
أو سـهل للغـير فعـل ذلك أو مكنه منه ، وذلك باستعمال الشبكة 

المعلوماتية أو باستخدام وسيلة من وسائل تقنية المعلومات .
وسائل  مــن  وسيلة  استخدم  أو  المعلوماتية  الشبكة  استعمل   –  4
تقنية المعلومات في تهديد أو ابتزاز شخص طبيعي أو اعتباري 

لحمله على القيام بفعل أو الإمتناع عنه .
يُــعــد مــســاســاً بكرامة  بــارتــكــاب جناية أو بمــا  فـــإذا كــان التهديد 
الأشخاص أو خادشاً للشرف والإعتبار أو السمعة كانت العقوبة 
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الحبس مدة لا تجاوز خمس سنوات والغرامة التي لا تقل عن 
خمسة آلاف دينار ولا تجاوز عشرين ألف دينار أو بإحدى هاتن 

العقوبتن.
5 – توصل عن طريق الشبكة المعلوماتية أو باستخدام وسيلة من 
وسائل تقنية المعلومات إلى الاستيلاء لنفسه أو لغيره على مال 
باستعمال  وذلــك   ، على مستند  توقيع  أو  أو مستند  منفعة  أو 
غير  انــتــحــال صفة  أو  كـــاذب  اســم  بــاتــخــاذ  أو  احتيالية  طريقة 

صحيحة متى كان ذلك من شأنه خداع المجني عليه.
المادة )4(

ألفي  وبغرامة لا تقل عن  مــدة لا تجــاوز سنتن  يعاقب بالحبس 
دينار ولا تجاوز خمسة آلاف دينار أو بإحدى هاتن العقوبتن كل 

من :
إلــى موقع خدمة إلكترونية أو  الــوصــول  – أعــاق أو عطل عمداً   1
الدخول إلى الأجهزة أو البرامج أو مصـادر البيانـات أو المعلومـات 
إلالكترونية بأي وسيلة كانت وذلك عن طريق الشـبكة المعلومـاتية 

أو باسـتخدام وسيلة من وسائل تقنية المعلومات .
2 – أدخل عمداً عن طريق الشبكة المعلوماتية أو باستخدام وسيلة 
أو  إيقافها عن العمل  المعلومات ما من شأنه  من وسائل تقنية 
تعطيلها ، أو دخل موقعاً في الشبكة المعلوماتية لتغيير تصاميم 
هذا الموقع أو إلغائه أو إتلافه أو تعديله أو شغل عنوانه أو إيقافه 

أو تعطيله .
ويعاقب بالحبس مدة لا تجاوز ثلاث سنوات وبغرامة لا تقل عن 

ثلاثة آلاف دينار ولا تجاوز عشرة آلاف دينار أو بإحـدى هاتـن 
العقوبتن ، كــل مــن ارتــكــب أيــاً مــن هــذه الجــرائــم أو سهل ذلك 

للغير وكان ذلك أثناء أو بسبب تأدية وظيفته .
3 – تنصت أو التقط أو اعــتــرض عــمــداً ، دون وجــه حــق ، مــا هو 
مرسل عن طريق الشبكة المعلوماتية أو وسيلة من وسائل تقنية 

المعلومات .
فــإذا أفشى ما توصل إليه يعاقب بالحبس مــدة لا تجــاوز ثلاث 
سنوات وبغرامة لا تقل عن ثلاثة آلاف دينار ولا تجــاوز عشرة 

آلاف دينار أو بإحدى هاتن العقوبتن .
4 – كل من أنشأ موقعاً أو نشر أو أنتج أو أعــد أو هيأ أو أرســل أو 
خزن معلومات أو بيانات بقصد الإستغلال أو التوزيع أو العرض 
على الغير عن طريق الشبكة المعلوماتية أو إحدى وسائل تقنية 
أدار  أو  العامة  ــالآداب  بـ المــســاس  المعلومات وكــان ذلــك مــن شأنه 

مكاناً لهذا الغرض .
5 – كل من حــرض أو أغــوى ذكــراً أو انثى لارتكاب أعمال الدعارة 
المعلوماتية  الشبكة  باستخدام  ذلــك  على  ســاعــده  أو  والــفــجــور 
الفعل موجهاً  كــان  فـــإذا   . المــعــلــومــات  بــإحــدى وســائــل تقنية  أو 
إلــى حــدث فتكون العقوبة الحبس مــدة لا تجــاوز ثــلاث سنوات 
والغرامة التي لا تقل عن ثلاثة آلاف دينار ولا تجاوز عشرة آلاف 

دينار أو بإحدى هاتن العقوبتن .
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المادة )5(
يعاقب بالحبس مدة لا تجاوز سنة وبغرامة لا تقل عن ألف دينار 
العقوبتن، كل من  أو بإحدى هاتن  ولا تجــاوز ثلاثة آلاف دينار 
المعلومات  تقنية  وســائــل  إحـــدى  أو  المعلوماتية  الشبكة  استخدم 
للوصول دون وجه حق إلى أرقام أو بيانات بطاقة إئتمانية أو ما في 

حكمها من البطاقات الإلكترونية .
فإذا ترتب على استخدامها الحصول على أموال الغير، أو على ما 
تتيحه هذه البطاقة من خدمات ، يعاقب بالحبس مدة لا تجاوز 
ثلاث سنوات وبغرامة لا تقل عن ثلاثة آلاف دينار ولا تجاوز عشرة 

آلاف دينار أو بإحدى هاتن العقوبتن  .
المادة )6(

يعاقب بحسب الأحوال بالعقوبة المنصوص عليها في البنود ) 1 ، 
2 ، 3 ( من المــادة )27( من قانون المطبوعات والنشر المشار إليه ، 
كل من ارتكب عن طريق الشبكة المعلوماتية أو باستخدام وسيلة 
من وسائل تقنية المعلومات المنصوص عليها في هذا القانون أحد 
الأفعال بحسب الأحوال المبينة بالمواد )19 ، 20 ، 21( من القانون 

المشار إليه.
المادة )7(

رقم  القانون  أولــى من  فقرة   )29( بالمادة  المقررة  بالعقوبة  يعاقب 
)31( لسنة 1970 بتعديل بعض أحكام قانون الجزاء رقم )16( لسنة 
1960 ، كل من ارتكب أحد الأفعال المنصوص عليها بالمادة )28( من 
قانون المطبوعات والنشر المشار إليه عن طريق الشبكة المعلوماتية 
أو باستخدام وسيلة من وسائل تقنية المعلومات المنصوص عليها 

في هذا القانون .
المادة )8(

يعاقب بالحبس مــدة لا تجــاوز سبع ســنــوات وبغرامة لا تقل عن 
عشرة آلاف ديــنــار ولا تجــاوز ثلاثن ألــف ديــنــار أو بــإحــدى هاتن 
العقوبتن ، كل من أنشأ موقعاً أو نشر معلومات باستخدام الشبكة 
المنصوص  المعلومات  تقنية  وسائل  من  وسيلة  بأي  أو  المعلوماتية 
عليها في هذا القانون ، بقصد الإتجار بالبشر أو تسهيل التعامل 
فيهم ، أو ترويج المخدرات أو المؤثرات العقلية وما في حكمها ، أو 

تسهيل ذلك في غير الأحوال المصرح بها قانوناً  .

المادة )9(
وبغرامة لا تقل عن  مــدة لا تجــاوز عشر سنوات  يعاقب بالحبس 
عشرين ألف دينار ولا تجاوز خمسن ألف دينار أو بإحدى هاتن 
العقوبتن ، كل من قام عن طريق الشبكة المعلوماتية أو باستخدام 
وسيلة من وسائل تقنية المعلومات ، بغسل أموال أو بتحويل أموال 
غير مشروعة أو بنقلها أو بتمويه أو بإخفاء مصدرها غير المشروع ، 
أو قام باستخدامها أو اكتسابها أو حيازتها مع علمه بأنها مستمدة 
الممتلكات مع علمه  أو  المــوارد  أو بتحويل  من مصدر غير مشروع 
بمصدرها غير المشروع، وذلك بقصد إضفاء الصفة المشروعة على 

تلك الأموال  .
المادة )10(

وبغرامة لا تقل عن  مــدة لا تجــاوز عشر سنوات  يعاقب بالحبس 
عشرين ألف دينار ولا تجاوز خمسن ألف دينار أو بإحدى هاتن 
العقوبتن ، كل من أنشأ موقعاً لمنظمة إرهابية أو لشخص إرهابي 
بإحدى  أو  المعلوماتية  الشبكة  على  معلومات  أيهما  عــن  نشر  أو 
لتسهيل   ، تمويهية  مسميات  تحــت  ولــو  المعلومات  تقنية  وســائــل 
الاتـــصـــالات بــأحــد قــيــاداتــهــا أو أعــضــائــهــا ، أو تــرويــج أفــكــارهــا ، أو 
تمويلها ، أو نشر كيفية تصنيع الأجهزة الحارقة ، أو المتفجرة ، أو 

أية أدوات تستخدم في الأعمال الإرهابية  .
المادة )11(

لا تقل عقوبة الحبس أو الغرامة التي يحكم بها عن نصف حدها 
الأقصى إذا اقترنت الجريمة بأي من الظروف الآتية :

1 – ارتكاب الجريمة من خلال عصابة منظمة .
أو  لها مستغلًا سلطته  وارتــكــابــه  – شغل الجــانــي وظيفة عامة   2

نفوده.
3 – الــتــغــريــر بــالــقُــصّــر ومـــن في حكمهم مــن نــاقــصــي الأهــلــيــة أو 

استغلالهم.
4 – صدور أحكام سابقة من المحاكم الوطنية ، أو الأجنبية بموجب 

الاتفاقيات المصادق عليها بإدانة الجاني بجرائم مماثلة .
المادة )12(

بإبلاغ  بـــادر مــن الجــنــاة  كــل مــن  العقوبة  أن تعفي مــن  للمحكمة 
السلطات المختصة بالجريمة قبل علمها بها وقبل البدء في تنفيذ 
الجــريمــة ، فــإن كــان الإبـــلاغ بعد العلم بالجريمة وقبل الــبــدء في 
التحقيق تــعــنّ لــإعــفــاء مــن العقوبة أن يــكــون مــن شــأن الإبــلاغ 

ضبط باقي الجناة في حالة تعددهم .

قوانين وتشريعات
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المادة )13(
يجوز الحكم بمصادرة الأجهزة أو البرامج أو الوسائل المستخدمة 
في ارتــكــاب أي مــن الجــرائــم المــنــصــوص عليها في هــذا الــقــانــون أو 

الأموال المتحصلة منها.
ويجوز الحكم بإغلاق المحل أو الموقع الذي أُرتكب فيه أي من هذه 
الجرائم إذا كان ارتكابها قد تم بعلم مالكها لمدة لا تزيد على سنة 
بحسب الأحــوال ، مع عدم الإخــلال بحقوق الغير حسن النية أو 

بحق المضرور في التعويض المناسب .
ويكون الحكم بإغلاق المحل أو الموقع وجوبياً إذا تكرر ارتكاب أياً من 

هذه الجرائم بعلم مالكها  .
المادة )14(

مع عدم الإخلال بالمسئولية الجزائية الشخصية لمرتكب الجريمة ، 
يعاقب الممثل القانوني للشخص الاعتباري بذات العقوبات المالية 
 ، القانون  تُـرُتكب بالمخالفة لأحكام هذا  التي  المقررة عن الأفعال 
إذا ثبت أن إخلاله بواجبات وظيفته أسهم في وقــوع الجريمة مع 

علمه بذلك  .
مــن عقوبات  بــه  الاعــتــبــاري مسئولًا عما يحكم  الشخص  ويــكــون 
مــالــيــة أو تــعــويــضــات إذا أُرتــكــبــت الجــريمــة لحــســابــه أو بــاســمــه أو 

لصالحه .

المادة )15(
المختص  الــوزيــر  مــن  قـــرار  بتحديدهم  يــصــدر  الــذيــن  للموظفن 
ضبط الجرائم التي تقع بالمخالفة لأحكام هذا القانون وتحرير 
المــخــالــفــات عنها ، وإحــالــتــهــا إلـــى الــنــيــابــة الــعــامــة ، وعــلــى جميع 
الجهات ذات الصلة تقديم التسهيلات اللازمة لهؤلاء الموظفن  .

المادة )16(
بأية  القانون  هــذا  عليها في  المنصوص  العقوبات  تطبيق  يخل  لا 

عقوبات أشد ينص عليها في قانون الجزاء أو أي قانون آخر  .
المادة )17(

تختص النيابة العامة وحدها ، دون غيرها ، بالتحقيق والتصرف 
والإدعاء في جميع الجرائم المنصوص عليها في هذا القانون  .

المادة )18(
تسقط الدعوى الجزائية المنصوص عليها في هذا القانون بحسب 
مــدة العقوبة ، فــإن كــانــت بــحــدود الــثــلاث ســنــوات فتسقط خلال 
فتسقط خــلال خمس  الثلاث سنوات  تتجاوز  كانت  وإن   ، سنتن 
ســنــوات مــن يــوم وقــوع الجــريمــة ، ولا تـسُمع دعــوى التعويض إذا 
لم يتم رفعها خلال ثلاث سنوات من تاريخ علم المضرور ، ما لم 
تكن الدعوى الجزائية قائمة فيبدأ ميعاد عدم السماع من تاريخ 

انقضائها أو صدور حكم نهائي فيها.

قوانين وتشريعات
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قوانين وتشريعات

المادة )19(
يسرى حكم المادتن ) 46 ، 79 ( من قانون الجزاء المشار إليه على 

الجرائم الواردة بهذا القانون  .
المادة )20(

ــرارات الـــلازمـــة لــتــنــفــيــذ أحـــكـــام هــذا  ــقــ يــصــدر الـــوزيـــر المــخــتــص الــ
القانون  .

المادة )21(
على رئيس مجلس الـــوزراء والـــوزراء – كل فيما يخصّه –  تنفيذ هذا 
القانون ، ويعمل به بعد ستة أشهر من تاريخ نشره في الجريدة الرسمية.

المذكرة الايضاحية للقانون رقم  63   لسنة 2015
في شان مكافحة جرائم تقنية المعلومات

اتسعت في العصر الحديث دائرة استخدام الشبكات الدولية 
لــلــمــعــلــومــات كــوســيــلــة لــلاتــصــال في شــتــى مـــجـــالات الحــيــاة 
ــا تــصــبــو إلـــيـــه الانــســانــيــة مـــن اخــتــصــار لــلــوقــت  لــتــحــقــيــق مـ
والمسافات والجهد البدني والذهني، وأصبحت هذه الشبكات 
ميادين  بكافة  تتعلق  حصر  تحــت  تقع  لا  معلومات  تحــوي 

الحياة الشخصية والاقتصادية والعلمية وغيرها.
إلا أنه على الجانب المقابل فقد أدى الاستخدام المتزايد لهذه 
الشبكات والأنظمة المعلوماتية إلى كثير من المخاطر إذ أفرز 
أنواعا جديدة من الجرائم يطلق عليها “الجرائم المعلوماتية” 
كجرائم الاختلاس والتزوير التي تتم بالوسائل الإلكترونية، 
والجرائم الماسة بالأخلاق والآداب العامة، وسرقة المعلومات، 

واختراق النظم السرية.
لمواجهة  تسعف  لا  التقليدية  الجزائية  النصوص  كانت  وإذ 
هذه الجرائم المستحدثة التي تعتمد في ارتكابها على وسائل 
الــتــقــنــيــة المــتــطــورة، وحــمــايــة لحــريــات الأشـــخـــاص وشــرفــهــم 
العامة  والممتلكات  الأمـــوال  على  لــلــعــدوان  ودرء  وسمعتهم، 
والخاصة، وسعيا من دولة الكويت في سياق دعم التوجهات 
بأحكام  والتزاما  الجــرائــم،  هــذه  بمكافحة  الخاصة  الدولية 
التي  المــعــلــومــات  تقنية  جــرائــم  لمكافحة  الــعــربــيــة  الإتــفــاقــيــة 
صادقت عليها دولة الكويت بموجب القانون رقم )60( لسنة 

.2013
لذا فقد أعد القانون المرافق، الذي يتناول في الفصل الأول في 
المادة الأولى منه التعريفات التي تبن المقصود بالمصطلحات 
الفنية الواردة فيه .وشمل  الفصل الثاني الجرائم والعقوبات، 
فنصت المادة )2( على جريمة غير المشروع إلى جهاز حاسب آلي 

أو أنظمة معلوماتية باستخدام إحدى وسائل تقنية المعلومات 
وقضت فقراتها الثانية والثالثة بتشديد العقوبة في حالة إذا 
ما ترتب على هذا الدخول إلغاء أو إتلاف للبيانات أو في حالة 
المعلومات الشخصية، كما نصت الفقرة الرابعة على تشديد 

العقوبة إذا أرتكبت الجريمة أثناء أو بسبب تأدية الوظيفة.
ــادة )3( تــشــديــد الــعــقــوبــة في حــالــة كــون  وكــذلــك تضمنت المــ
الــبــيــانــات مــحــل الجـــريمـــة حــكــومــيــة أو مــتــعــلــقــة بــحــســابــات 

العملاء في  المنشآت المصرفية.
وتناولت ذات المادة تجريم أفعال التزوير أو إتلاف المستندات 
الإلكترونية عرفية أو حكومية أو بنكية بما فيها تلك المتعلقة 
بالفحوصات الطبية، وكذلك استخدام أي وسيلة من وسائل 
تقنية المعلومات في تهديد الأشخاص أو ابتزازهم، مع تشديد 
بكرامة  المساس  أو  جناية  بارتكاب  التهديد  كــان  إذا  العقوبة 

الأشخاص أو شرفهم.
ونصت المادة )4( على عقاب من أعاق أو عطل عمدا الوصول 
الــى مــواقــع إلــكــتــرونــيــة، وكــل مــن تنصت على مــا هــو مرسل 
عن طريق الشبكة المعلوماتية، وكل من أنشأ موقعا يتضمن 
مــســاســا بـــــالآداب الــعــامــة أو تحــريــضــا عــلــى أعــمــال الــدعــارة 

والفجور.
وأوجبت المادة )5( عقاب كل من توصل عن طريق إحدى وسائل 
تقنية المعلومات إلى بيانات بطاقة ائتمانية واستخدامها في 

الحصول على أموال الغير.
ــان )6( و )7( بمــعــاقــبــة كــل مــن ارتــكــب إحــدى  ــادتـ وقــضــت المـ
المــطــبــوعــات والنشر  قــانــون  المــنــصــوص عليها في  المحـــظـــورات 

باستخدام الوسائل الإلكترونية.
وأوجبت المواد )8( و )9( و )10( عقاب كل من استخدم أي من 
هذه الوسائل في الترويج لإتجار بالبشر أو المواد المخدرة أو 
أو  أفكارها  وترويج  الإرهابية  بالمنظمات  الاتصال  تسهيل  في 

غسل الأموال.
وتضمنت المواد من )11( إلى )19( الأحكام العامة ومنها حالات 
الإعــفــاء مــن العقوبة، والحــكــم بمــصــادرة أو إغـــلاق المحــل أو 
الموقع، والمسئولية الجزائية للشخص الإعتباري، وإختصاص 
النيابة العامة وحدها بالتحقيق والتصرف والإدعاء في هذه 

الجرائم، وأحكام سقوط الدعوين الجزائية والمدنية.
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كــانــت المــنــشــأت في المــاضــي فــرديــة صغيرة الحــجــم، يستطيع 
مالكها الإشراف على أعمالها بنفسه، ولكن مع مرور الوقت زاد 
حجم المؤسسات واتسعت أنشطتها وازدادت وتعقيد عملياتها، 
مما أدى إلى فصل الإدارة عن الملكية، ومن ثم أصبحت هناك 
حــاجــة ضــروريــة إلــى وجـــود طــرف معايد يــؤكــد للملاك بأن 
الإدارة العليا تقوم بعملها على خير وجه، ومن خلال تقارير 
هــذا الــطــرف المحــايــد والـــذي يمثله المــراجــع الخــارجــي يقوم 

الملاك بمساءلة الإدارة العليا. عصيمي ، 2009، 158 (
بحاجة  الحكومي  القطاع  مؤسسات  فــإن  ذلــك  على  قياسا   
إلى وجود وحدات للمراجعة الداخلية بها، إذ أنها تمتاز بكبر 
تتمكن  أن  معها  يصعب  بــدرجــة  عملياتها  وتشعب  حجمها 
العمليات  جميع  على  الرقابة  من  للمؤسسة  العليا  الإدارة 
بوضع  العليا  الإدارة  تقوم  أن  يكفي  فلا  بداخلها  والأنشطة 
تضع  وأن  المؤسسة،  داخــل  العمل  بها  تضبط  رقابية  أنظمة 
وإنما  لديها،  الموظفن  عمل  تحكم  التي  واللوائح  القوانن 
لابــد من وجــود من يقوم بمتابعة هــذه الأنظمة للتأكد من 
أنها تعمل بكفاءة وفعالية، وكذلك تتأكد من التزام الموظفن 
تقوم  التي  والــلــوائــح  والتعليمات  بالقوانن  المؤسسة  داخــل 
العليا  الإدارة  العليا بتعميمها عليهم وبذلك تحمي  الإدارة 
نفسها عند المساءلة التي قد تتعرض لها في حال تم التدقيق 

والرقابة على عمل الوحدة الحكومية القائمة عليها من قبل 
جهات المراجعة الخارجية )السوافيري وآخرون ، 36،2002(

2/1 تعريف المراجعة الداخلية
أفــراد الإدارة  إداريــة لتقييم كيفية ممارسة  أداة  عرفت بأنها 
وبهذا   ،  ۳۰  ،2012  ، نبيل  احمد  الرقابة  التنفيذية لأنظمة 
التعريف تبن اتساع دور المراجعة الداخلية لبيبن (، أنها أداة 
الرقابة،  بأنظمة  الالتزام  مدى  لتقسيم  الإدارة  تستخدمها 
لتشمل  الداخلية  المراجعة  التعريف  في  تــطــورا  يعكس  وهــو 

أحد وظائفها الحيوية وهي خدمة الإدارة.
الرقابة  حلقات  إحــدى  تعتبر  أنها  التعاريف  أحــد  في  وجــاء 
الداخلية وأداة في يد الإدارة عمل على مد الإدارة بالمعلومات 
المستمرة فيما يتعلق بدقة أنظمة الرقابة الداخلية الكفاءة 
التي يتم بها الأداء داخل كل قسم وكيفية وكفاءة الطريقة 
التي يعمل بها نظام المحاسبي، وذلك كمؤشر يعكس بصدق 
نتائج العمليات، والظروف المالية منشأة ايمان ممدوح ، 2017 

۳۱ ،
وعرفها معهد المراجعن الداخلين بأنها نشاط مستقل يقدم 
تأكيدا موضوعيا، وهو نشاط استشاري صمم لإضافة قيمة، 
ولتحسن عمليات المنظمة، إذ تساعدها على تحقق أهدافها 
إدارة  من خلال الضبط والتنظيم، لتقييم وتحسن فعالية 

بحوث ودراسات

معوقات تفعيل المراجعة الداخلية في الوحدات الحكومية

دكتور
فاروق راشد حسن عبدالله
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بحوث ودراسات

)IIA, 2015. p23( المخاطر وأنظمة الرقابة وعمليات الإدارة
ويــؤكــد ذلـــك مــا أورده بــعــض الــبــاحــثــن حـــول الاســتــقــلالــيــة 
أعمال  عــدم خضوع  بأنها  الداخلي  المراجع  بها  يتمتع  التي 
المراجعة لأية ضغوط تمارسها الإدارة على المراجع الداخلي 
وأن هذا الاستقلال نسبي بحيث يركز على الشق الذهني فيه 
وليس الشق المادي والوظيفي، ذلك لأن عدم استقلاله ذهنيا 
يفقد عملية المراجعة الداخلية معناها والهدف الذي تنشأ 
2015-124( مما سبق يمكن أن   ، من أجله. )خالد( مصباح 
نوجز العناصر الأساسية للمراجعة الداخلية فيما يلي: أداة 
إدارية نشأت لخدمة احتياجات الإدارة. ترجع تبعية العاملن 
وتقييم  اختبار  على  تعمل  بالمنظمة.  العليا  الإدارة  إلــى  بها 
بالتعديلات  التوصيات  ورفــع  الإدارة  وضعتها  التي  الأنظمة 
والمالية.  التشغيلية  المــراجــعــة  مــن  كــلا  تشمل  المطلوبة.  هــي 
ــدات للمراجعة  ولــعــل مــا سبق يــؤكــد على ضـــرورة وجـــود وحـ
الداخلية داخل منظمات القطاع الحكومي، فكل من المراجعة 
المالية،  الرقابة  على  تقومان  الحكومية  والمراجعة  الداخلية 
والرقابة التشغيلية رقابة الكفاءة، ورقابة الفاعلية، والتحقق 
بالمراجعة  ويفترض  هــذا  والــلــوائــح،  بالقوانن  الالــتــزام  مــن 
تقييم  المراجعة الخارجية على  أقــدر من  تكون  أن  الداخلية 
المستمر  لتواجدها  بالمنظمة  المختلفة  والأنشطة  الأنظمة 

فيها.
2/2 أهمية ودور تقارير المراجعة الداخلية:

بالأنظمة  المــؤســســة  العاملن في  الــتــزام  مــدى  بتقييم  تــقــوم 
الرقابية وبالقوانن والتعليمات.

تنبع أهمية تقارير المراجع الداخلي من كونها تخدم العديد 
من الأطــراف التي تهمها تلك التقارير، وفيما يلي توضيح 

للجهات التي تخدمها تقارير المراجعة الداخلية:
الإدارة العليا: كون العميل الرئيسي للمراجعة الداخلية هو 
الإدارة العليا يجعل المراجع الداخلي يسعى إلى دعمها وتفهم 
لضمان  عليها  التركيز  ينبغي  التي  والجــوانــب  احتياجاتها 
وبذلك   ،)56.2002 وأخــــرون  الــســوافــيــري  الأهــــداف  تحقيق 
احتياجات  إلــى خدمة  يــؤدي  الداخلية  المراجعة  وجــود  فــإن 
الإدارة العلياء ومن ثم فإن التقارير التي تصدرها تخاطب 
هذه الإدارة بشكل أساسي لتعرض المشكلة التي تم اكتشافها 
الإدارة  أمــام  وتوصياتها  فهي تضع مشورتها  وسبل علاجها، 
التقارير  وتشتمل  تفعل.  لا  وقــد  بها  تأخذ  قــد  التي  العليا 
تفصيلية  معلومات  على  الداخلية  المــراجــعــة  تقدمها  التي 
وغير متحيزة تفيد وتطمئن الإدارة العليا بخصوص تطبيق 
القواعد واللوائح، وتبن لها أية تجاوزات أو نقاط ضعف أو 

المراجعة،  محل  والأشــخــاص  الأنشطة  في  مــوجــودة  مخاطر 
الإسراف  أسباب  واستبعاد  كيفية تصحيحها،  إلى  وترشدها 
والضياع، وتحقيق الاستغلال الأمثل للموارد المتاحة، وذلك 
بهدف زيادة كفاءة وفعالية الأنشطة ، وذلك يجعل التقارير 
المراجعة الداخلية أهمية كبرى، إذ أنه في ضوء معرفة الإدارة 
العليا بكل تلك التفاصيل، فإنها ستتمكن من اتخاذ قراراتها 
لــقــرارات خاطئة  اتــخــاذهــا  أكــبــر، كما أن احــتــمــالات  بسهولة 
سينخفض  الصحيحة  أو  المــتــوفــرة  المعلومات  نقص  نتيجة 
المراجع  يقدمها  التي  المعلومات  أن  إذ  مستوياته،  أدنــى  إلــى 
الداخلي تستند إلى الموضوعية والحيادية، كما أنها مدعومة 
بأدلة إثبات مستنديه تؤكد صحة ما توصل إليه، وتؤكد قيامه 
ببذل العناية المهنية اللازمة السوافيري وآخرون، ۲۰۰۲ ، 142
بــصــفــة مستمرة  الــعــلــيــا  الإدارة  الــداخــلــيــة  المـــراجـــعـــة  وتمــــد 
بالحقائق والمعلومات التي تعكس أثر القرارات الإدارية التي 
سبق اتخاذها على تنفيذ المهام ونتائج النشاط، وكذلك تضع 
فيما  أســاســا  العليا  الإدارة  عليها  تعتمد  بحيث  توصياتها، 
أكــانــت متصلة بتصحيح  ــرارات جــديــدة ســـواء  قــ تتخذه مــن 
الأوضـــــــاع الــقــائــمــة أو بــتــنــفــيــذ ســيــاســة جــــديــــدة. )حــمــيــدة 

)2011،36،
مما سبق يتبن أن المراجعة الداخلية هي أداة تغذية عكسية، 
قــد تخرج  المــوجــودة  والأنــشــطــة  للعمليات  أنــهــا بفحصها  إذ 
العليا  الإدارة  تعيد  تكون بمثابة مدخلات  التوصيات  بعض 
تشغيلها للتخرج منها بتوصيات جديدة بديلة أو مستحدثة 
العلاقة  ذات  والأنشطة  العمليات  على  ايجابي  بشكل  تؤثر 
بها، ويؤكد ذلك أحد الباحثن إذ يرى أن نتائج الرقابة يمكن 
وتطويرها  الخــطــط  لتعديل  عكسية  كتغذية  تستخدم  أن 

والاستفادة من أخطاء الماضي 
بمثابة  الداخلية  المراجعة  تقرير  يعتبر  التشغيلية:  الإدارة 
للمديرين  نافذة  يعتبر  كما  التشغيلي،  الأداء  للتقييم  أداة 
ــاح عــــن آرائــــهــــم وأعـــمـــالـــهـــم، ويــحــفــز  الــتــشــغــيــلــيــن لـــإفـــصـ
العاملن لدى الإدارات التشغيلية، ويحفز الإدارة العليا نحو 
لتخوفهم  طرحها  على  المديرين  يجرؤ  لا  التي  الموضوعات 
من اللوائح والروتن السائد السوافيري وآخرون 216.2002( 
فالمراجع الداخلي يعرض في تقريره الصعوبات والمشاكل التي 
تعترض عمل هذه الإدارات والتوصيات اللازمة لحلها والتي 
قد يستمدها من أراء ومقترحات مدراء هذه الدوائر أنفسهم، 
فهم الأقدر على طرح الحلول التي تتناسب مع طبيعة عمل 
دوائـــرهـــم، ومــن ثــم فإنهم يــجــدون في تقرير المــراجــع فرصة 
لــعــرض مــشــاكــلــهــم والــصــعــوبــات الــتــي يــواجــهــونــهــا بـــدلا من 
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الخوض بها مع الإدارة العليا، خاصة إن كانوا لا يتوقعون أن 
تتجاوب معهم الإدارة العليا بخصوصها، ومن ثم فإن عرضها 
تأخذ  المشكلة  يجعل  متحيزة  وغير  مستقلة  جهة  قبل  مــن 
شكلا موضوعيا وأهمية أكبر لدى الإدارة، إذ أنها تعترض من 
التوصيات التي يضعها المراجع الداخلي أن تخدم الأهداف 

التي شعى الإدارة إلى تحقيقها.
ــارجــــي: يمــثــل تــقــريــر المـــراجـــع الـــداخـــلـــي أداء  المـــراجـــع الخــ
نظام  تقييم  في  لــتــســاعــده  الخــارجــي  المــراجــع  يستخدمها 
الــرقــابــة الــداخــلــيــة وتحــديــد مـــدى الــفــحــص الـــذي سيقوم 
التي  المهمة  والمواضع  المشاكل  تتركز  أين  له  به، كما يوضح 
تحتاج إلى الفحص أكثر من غيرها )السوافيري وآخــرون، 
فائدة  ذو  الداخلي  المــراجــع  تقرير  يكون  247،2002(ولـــكـــي 
وأهمية للمراجع الخارجي، ويستطيع الاعتماد عليه، فإنه 

لابد من أن تتميز المراجعة الداخلية بما يلي:
أن تتبع أعلى مستوى إداري في الهيكل التنظيمي، وأن تكون 
متحررة من أية مسؤولية تشغيلية، ولا توجد أية تقييدات 
أو عوائق تضعها الإدارة أمامها خاصة فيما يتعلق بعلاقتها 
وذلك  الخــارجــي،  المــراجــع  كامل مع  اتصالها بشكل  وحرية 

حتى يتمتع تقريرها بالموضوعية.
اتساع طبيعة ومدى المهام التي تكلف بها، واستجابة الإدارة 
يتم إنجازها  أن   . المعززة لذلك.  الأدلــة  ووجــود  لتوصياتها 
المهني  والتأهيل  الفني  التدريب  لديهم  أشخاص  قبل  من 
التأكد  يمكن  والتي  الــلازمــة،  المهنية  العناية  بثل  المناسب. 

منها من خلال أوراق عمل المراجع
وبذلك يمكن القول أن النقاط السابقة تمثل الأمور الواجب 
على  الاعتماد  من  الخارجي  المراجع  يتمكن  توافرها حتى 
المراجعة  أن  يعني  ذلــك  وإن خــلاف  الداخلي،  المراجع  عمل 
الداخلية تفقد قيمتها يفقدها لبعض أو لكل تلك النقاط، 
حــيــث يفقد تــقــريــرهــا قيمته، ويــصــبــح عـــديم الجــــدوى ولا 
يمكن الاستناد عليه لا من قبل المراجع الخارجي ولا غيره 
من الجهات، وبالتالي يمكن اعتبار عدم توافر هذه النقاط 
من المعوقات التي تعيق عمل المراجعة الداخلية وتحد من 

فاعليتها.
أطـــراف أخـــرى: قــد يــخــدم تقرير المــراجــع الــداخــلــي أطــراف 
أخرى بخلاف الأطراف سابقة الذكر، حيث أنه يشمل الكثير 
الــنــزاع بــن الجهاز  مــن المعلومات التي قــد تفيد في حــالات 
الإداري وأية أطراف أخرى )السوافيري وآخرون 249،2002( 
إن قــيــام المـــراجـــع الــداخــلــي بتقصي الحــقــائــق والــبــحــث في 
أدلــة ملموسة  مسببات المشاكل يجب أن يستند على وجــود 

تخدم رأيه وتؤكد ما توصل إليه من استنتاجات، وقد تكون 
إليها ناتجة عن تعاملات بن موظفي  التي توصل  المشاكل 
المنشأة والــعــمــلاء أو الجــمــهــور، وفي هــذه الحــالــة فإنه يمكن 
لرأي المراجع أن يكون الفيصل في النزاع لما يستند عليه من 
أدلة ملموسة وموثقة تؤيد رأيه، وهو ما يظهر مدى أهمية 

الدور الذي يلعبه تقرير المراجع الداخلي في النزاعات.
الداخلي  المــراجــع  الــداخــلــيــة: يعتبر تقرير  المــراجــعــة  فــريــق 
دلــيــلا أســاســيــا عــلــى مـــا قــــام بـــه مـــن أعـــمـــال خــــلال عملية 
رأيه نحو التحسينات المطلوبة، ويعتبر  المراجعة، كما يبن 
أحد الوسائل التعليمية والتدريبية لأعضاء فريق المراجعة، 
وهو أداة لمتابعة عملية المراجعة )السوافيري وآخرون، 2002، 
251 ( تقرير المراجع الداخلي يمثل الخلاصة التي توصل 
الأمــور  كــل  بداخله  ويضم  الفحص  مــن  انتهائه  بعد  إليها 
الــتــي تــوصــل إلــيــهــا، والحــلــول الــتــي يــراهــا مناسبة، مدعما 
إليها  الرجوع  والتي يمكن  قــام بجمعها،  التي  بالأدلة  رأيــه 
في أوراق عمله، وهو بهذا يثبت قيامه ببذل العناية المهنية 
أمرها  لــم يكتشف  أي مستندات  الــواجــبــة في حــال ظــهــرت 
أثناء الفحص، وتمت مساءلته لذلك، فهو قد اتبع الأسلوب 
العلمي القائم على العينات، ومن ثم فإن هناك إمكانية في 
بها خلل، كما  التي  المختارة للمفردات  العينة  عدم احتواء 
يساعد تقرير المراجعة الداخلية فريق المراجعة على متابعة 
ومــدى  المــوضــوعــة،  للتوصيات  الــتــي تمــت  مــدى الاستجابة 
مساهمة عملهم في تحسن كفاءة وفعالية الأنشطة داخل 

المنظمة.
2/3 نشأة وتطور المراجعة الداخلية

في القطاع الحكومي
تطورت المراجعة بعد قيام الثورة الصناعية في أوروبا لتجاوز 
التحقق من  تشمل  وأصبحت  الرقمية الحسابات  المراجعة 
السجلات المحاسبية والوثائق الداعمة المرتبطة بها فكانت 
العصر  وبمــجــيء  الحــالــيــة  للمراجعة  مشابهة  خصائصها 
الحــديــث في الــقــرن الــتــاســع عــشــر، زاد الاهــتــمــام بالمراجعة 
الأجنبي  المـــال  رأس  عــلــى  للمحافظة  تــطــويــرهــا  وبـــضـــرورة 
التلائم  المــراجــعــة  مــهــام  لتطور  الأســاســي  الحــافــز  باعتباره 
بعمل فحص  المستثمرون  إذ طالب  المستثمرين  احتياجات 
وإجــــراءات  بــواســطــة طـــرق  ــل  داخـ عــلــى مشاريعهم  مستقل 
أحضروها معهم لاستخدامها في تدقيق الميزانية العمومية، 
كـــمـــا طـــالـــبـــوا بـــاســـتـــخـــدام المـــنـــهـــج الــتــحــلــيــلــي لــلــحــســابــات 

)sawer.2013.58(
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وتعتبر المراجعة الداخلية حديثة العهد إذا ما قورن بالمراجعة 
الخــارجــيــة وقـــد اســتــمــر المــراجــعــون الخــارجــيــون لــعــديــد من 
الــســنــن يـــؤثـــرون عــلــى طــريــقــة أداء المــراجــعــن الــداخــلــيــن.

السوافيري 2002 96(.
وعلى الرغم من أن المراجعة الداخلية كانت تمارس كوظيفة 
داخل التنظيمات المختلفة لعدة قرون مضت، إلا أن الاعتراف 
بها كمهنة حديثة قد بدأ في الانتشار خلال الخمسن سنة 
الداخلين  المراجعن  معهد  إنشاء  عنه  ونتج  فقط،  الماضية 
( وقد  عــام ١٩٤١ )خليل 102.2016  المتحدة في  الــولايــات  في 
ــار لــلــمــمــارســات المــهــنــيــة  ــ ــذا المــعــهــد في تــأســيــس إطـ ســـاهـــم هــ
يتضمن تعريفات التدقيق الداخلي وقانون أخلاقيات المهنة 
جهاز  ببناء  قام  كما  الاستشارات،  وممارسة  المهنية  والمعايير 
عام من المعرفة تدرج به المجالات المتعلقة بالمراجعة الداخلية 
والأهلية التي على المراجعن الداخلين أن يطوروها ضمن 
ــج ونــشــر المــعــرفــة  ــرويـ كـــل المــــجــــالات، وعــمــل عــلــى تــشــجــيــع وتـ
والمهتمن  لأعضائه  الداخلية  بالمراجعة  المتعلقة  والمعلومات 
به ولعامة الجمهور، وتوفير التعليم، وتشجيع الوضع المهني 

)Archambeault 2008 78( .للأعضاء
ويتدقيق النظر في التاريخ نجد أن جذور المراجعة في القطاع 
العام أكثر منها في القطاع الخاص، وهذه المراجعة المبكرة لم 
تخاطب  كــانــت  وإنمـــا  بطبيعتها،  مالية  مراجعة  مــجــرد  تكن 
المتعلق  القانوني  والالــتــزام  ــإدارة الأصـــول  كـ أوســـع،  مسؤولية 
باستخدام الأموال وإن دل ذلك على شيء فإنما يدل على أن 
القدم  منذ  قد عكست  الحكومي  بالقطاع  المرتبطة  المراجعة 
طبيعة مالية وإداريــــة وتحــقــق مــن الالــتــزام بــالــقــوانــن، هذا 
علم  أصبحت  أنها  الداخلية  المــراجــعــة  وتــطــور  نشأة  وتعكس 
إثــبــات نفسه في القطاعن الخــاص  إلــى  قــائــم بــذاتــه، يسعى 
والــعــام كــفــرع مــن فـــروع المــراجــعــة، وأنـــه يستحق الاهــتــمــام به 
)Ar 2008 )69( وتطويره لما له من دور كبير في خدمة المؤسسة

فالمراجعة الداخلية كانت في السابق حرقة مرتبطة بالمحاسبة 
ولكنها تطورت الآن إلى مهنة تربط بالإدارة، إلا أست نفسها 
تقوم  حيث  سبق،  معا  الساعا  لقدر  المعرفة  مــن  مميز  كفرع 
فحص  تتضمن  خدمات  بتزود  الحديثة  الداخلية  المراجعة 
كافة  في  والإدارة  والخطر  والأداء  الرقابية  الأنظمة  وتقييم 
تتبع علاقات  أصبحت  أنها  كما  والعامة،  الخاصة  الوحدات 
تعاونية ومثمرة مع العمل من خلال إضافة قيمة الأنشطة 

)sawer,2013,00( بعد أن كانت ترى كعدو للعميل
وحتى تتم عملية المراجعة بكفاءة يجب أن تعتمد على قواعد 
والظروف  العملية،  بهذه  المقصود  وثابتة  منطقية  ومعايير 

التي تمــارس فيها ومن ثم كان لابد من بذل الجهود لوضع 
والخارجن،  الداخلين  المراجعن  عمل  تحكم  التي  المعايير 
والــعــام،  القطاعن الخـــاص  كــلا  والــتــي تنظم عملهم داخـــل 
والتي يجب أن تتسل وتنسجم فيما بينها حتى تضع إطارا 
متكاملا لعمل المراجعن في مختلف الميادين والمجالات إكمال 
كل  الحكومي  القطاع  في  المراجعة  تشمل   )85.2016( فاضل 
من المراجعة العالية ومراجعة الالتزام بالقوانن والتعليمات 
مــن مراجعة  التشغيلية بمــا تتضمنه  المــراجــعــة  إلــى  إضــافــة 
الــكــفــاءة والــفــعــالــيــة، ولــعــل إدارة المــؤســســة مــن أكــثــر الجهات 
حاجة إلى التحقق من سير العمل داخلها باستخدام الأوجه 
وحــدات  وجـــود  ــرورة  يعكس ضـ مــا  وهــو  للمراجعة،  المختلفة 
احتياجاتها  لخدمة  موثوقية  ذات  بها  الداخلية  للمراجعة 
بــاحــتــرام  الــداخــلــيــة  المــراجــعــة  مهنة  وتتمتع  هـــذا  المختلفة. 
لما  المختلفة  والتنظيمات  الحكومية  الجــهــات  مــن  كــل  وثــقــة 
تلك الجهات  وتقييم موضوعي لأنشطة  تقدمه من فحص 
والتنظيمات وينظر إليها على أنها فرع حديث من فروع نظام 
الإدارة،  إلى مساندة  تهدف  فعالة  ووسيلة  الداخلية  الرقابة 
إداريــة لمتابعة نظام الرقابة أصبح ضروريا،  أداة  إذ أن وجــود 
فالإدارة دائما ترغب في التحقق من أن نظم الرقابية لديها 
تعمل بطريقة مرضية، ومهما أحسنت الإدارة التخطيط فإن 
الإجـــراءات  كانت  إذا  للخطر  معرضا  سيكون  ككل  التنظيم 
أو كانت لا تنفذ بطريقة سليمة )ياسر  الرقابية غير كافية 

عنتر ، 96،2010( 
2/4 أسباب تطور المراجعة الداخلية

في الوحدات الحكومية
المراجعة  الــذي حــدث في عملية  التطور  أسباب  إيجاز  يمكن 

الداخلية فيما يلي:
 - حاجة الوحدات الحكومية إلى وسائل لاكتشاف الأخطاء 
إلــى تطور  بــالإضــافــة  والــدفــاتــر مبكرا،  العمليات  والــغــش في 

أهداف المراجعة الداخلية اتشمل أهداف أخرى.
 - زيادة عدد الوحدات الحكومية وانتشارها جغرافيا ، حيث 
ترغب الإدارة في معرفة والاطمئنان إلى ما يجري في الوحدات 

البعيدة عنها، من خلال التأكد ومتابعة ما يلي:
- البحث عن الأخطاء والغش.

ــــلازم  ــــس الـــضـــبـــط مــــع اقــــتــــراح الـ ــة أسـ - الـــتـــأكـــد مــــن ســـلامـ
لتحصينها.

- تقديم الاستشارات للوحدات.
- التأكد من حسن سير عمليات الوحدات

بحوث ودراسات
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2/6  تركيبة الوحدات الحكومية الكويتية
وأثرها على أداء وحدات المراجعة الداخلية

تغير  حالة  التنفيذية في  والسلطة  الكويت،  دولــة  قيام  منذ 
عند  وفي  الحكومية،  للقطاعات  إدارتــهــا  طريقة  في  مستمر 
يــدار قطاع  له فتارة  التابعة  الرسمية  المؤسسات  أو  الـــوزارات 
العودة عن  الوقت ثم  كــوزارة لفترة من  معن بشكل مركزي 
ذلــك وإدارتــــه كمؤسسة عــامــة، ونـــارة بــدار القطاع مــن خلال 
وزارة مستقلة، وبعد حن يتم دمجها في وزارة أخرى، وقد تتم 
العودة عن عملية الدمج بعد فترة، وإدارة ذات القطاع بواسطة 
وزارة مستقلة ثانية، كما تم دمج عدد من القطاعات في وزارة 
ــراء الـــدراســـات الــلازمــة لــذلــك، ولـــم تستقر  واحــــدة، دون إجــ
التابعة  العامة  للمؤسسات  إدارتــهــا  في  التنفيذية  السلطة 
الــقــانــون الأســاســي  الــرغــم مــن أن  لـــلـــوزارات المختلفة، فعلى 
المؤسسات،  القوانن عمل هذه  تنظم  أن  بنص صراحة على 
إلا أن السلطة التنفيذية لا زالت تدير بعض هذه المؤسسات 
دون وجود قانون خاص بها، يحدد أهدافها، وتشكيلها، والمهام 
التنفيذية  السلطة  قــامــت  كما  بــهــاء  المــنــوطــة  والــصــلاحــيــات 
خــلال عــام ٢٠٠٥ بــإنــشــاء عــدد مــن المــؤســســات الــتــي رافقتها 
نفس الإشكاليات السابقة، وهو ما يعكس أن إدارة الحكومة 
للقطاعات المختلفة واختلاف طريقة إدارتها بن فترة وأخرى 
السلطة  إلــى  مــا تستند  بــقــدر  ــة متأنية  دراسـ إلــى  لا تستند 
التنفيذية، ويحد من فاعليتها. حسابات أخرى في السلطة 
، الأمر الذي يؤثر بشكل مباشر على عمل مؤسسات تهدف 
إدارة التدقيق الداخلي بوزارة المالية إلى تقديم تأكيد مستقل 
وموضوعي وتقديم خدمات استشارية في الإدارة والسياسات 
الــتــشــغــيــلــيــة، بــعــرض إضـــافـــة قــيــمــة وتحــســن أداء الـــــوزارات 
والمؤسسات، بما يساهم في وضع أساس مناسب لتلك الوزارات 
والمــؤســســات لتقوم بــإصــدار تــقــاريــرهــا، هــذا ويــقــوم التدقيق 
الــتــشــغــيــلــيــة عـــن طــريــق فحص  بــتــحــســن الإدارة  الــداخــلــي 
واختبار نظم الرقابة على الأنشطة والعمليات الحيوية لوزارة 
المالية والوزارات الأخرى، كما أن التدقيق الداخلي يساهم في 
بالشكل  الرقابية تعمل  بأن الإجــراءات  تأكيد معقول  توفير 
الملائم الذي يمكن وزير المالية من إخلاء مسئوليته تجاه كل 
من الدولة والأطراف الأخرى ، إذ يعتبر هو المسؤول الأول عن 
رقابة حسابات الوزارات والمؤسسات العامة ومعاملاتها المالية، 
والتحقق من أنها تقوم بمراعاة أحكام القانون في  أعمالها 
أن  بالذكر  وجــديــر  المالية.  والــشــؤون  العامة  والمــوازنــة  المالية 
أنت. ضعف  الوحدات الحكومية  الداخلي في  التدقيق  نشأة 
الرقابة الداخلية، والذي أظهرته  الدور الذي تلعبه وحدات 

- التأكد من عدم وجود عوامل تؤدي إلى نقصان الأرباح. 
- صـــاحـــب اتـــســـاع عــــدد الــــوحــــدات الحــكــومــيــة ظـــهـــور فــجــوة 
كبيرة بن الإدارة العليا وطبقة الموظفن المنفذين للقرارات 
دقيقة  دوريــة  كشوف  إلــى  الإدارة  والعمليات، فظهرت حاجة 
حسابيا وموضوعيا لبيانات وملخصات وإحصائيات المشروع 
الداخلي  المــراجــع  إلــى  الإدارة  حاجة  ظهرت  وهنا  لتوجيهه، 
الذي يتأكد من مدى تطبيق السياسة الإدارية العليا بمعرفة 
مــدى صحة  مــن  يتحقق  كما  لــلــقــرارات،  المنفذين  الموظفن 

البيانات والإحصائيات التي تقدم لإدارة.
2/5 الأبعاد الرئيسية للمراجعة

في الوحدات الحكومية
ــي الأبـــــعـــــاد الـــرئـــيـــســـيـــة لـــلـــمـــراجـــعـــة الحـــكـــومـــيـــة:  ــلـ فـــيـــمـــا يـ
المــســتــنــدات  فــحــص  إلـــى  وتــهــدف   )Anechiarico,2007,132
ــى الـــقـــوانـــن والــلــوائــح  ــاتـــر بـــالإضـــافـــة إلــ والـــســـجـــلات والـــدفـ
العالية،  العمليات  ســلامــة  مــن  للتأكد  وذلـــك  والتعليمات، 
واكــتــمــال المــســتــنــدات المـــؤيـــدة لــهــاء وصــحــة إعــــداد الــتــقــاريــر 
ــدى الالـــتـــزام بــالــقــوانــن والـــلـــوائـــح وتــرشــيــد  وواقــعــيــتــهــا، ومــ
الإنــفــاق بمــا يحقق حماية الأصـــول مــن الــســرقــة والــضــيــاع، 
ومتابعة تنفيذ الموازنة العامة وتصحيح الانحراف أولا بأول.

- الرقابة المالية والقانونية
إذا كانت الوحدة  إلــى تحديد مــا  : وتــهــدف  رقــابــة الكفاءة   -
ــراد  ــ الحــكــومــيــة تــســتــغــل الاعـــتـــمـــادات المــخــصــصــة لــهــا والأفــ
والإمكانيات الأخرى المتاحة لها بشكل اقتصادي يعكس كفاءة 
أداء هذه الوحدة، ويتضمن هذا البعد الرقابي مدى الحاجة 
إلى الخدمة التي توفرها الوحدة، ومدى مناسبة التكاليف 
والإمــكــانــيــات  لــلــمــواد  الكلية  تــوفــر الحــمــايــة  ومـــدى  المنفقة 
المــتــاحــة، ومــــدى الاســتــغــلال الــســلــيــم لــلــمــوارد والإمــكــانــيــات 
المتاحة، ومدى كفاية العوائد المستلمة مقابل الخدمات التي 

تم توفيرها إذا كان هناك عوائد.
نشاط  فعالية  وتقييم  إلــى تحليل  وتهدف  الفعالية:  رقابة   
المستقبل،  في  وتطويرها  تحصينها  بغية  الحكومية  الوحدة 
ويتحقق ذلك عن طريق تقرير الفعالية الذي بعده المدققون 

والذي يستخدم لخدمة هدفن متزامنن معا هما
بتحليل  عامة  بصفة  والحكومية  التشريعية  الجهات  إمــداد 
موضوعي مستقل يستخدم كأساس لتقييم وبناء الأولويات 
امـــداد مستخدمي   . النشاط الحكومي في  بــاتجــاه  الخــاصــة 
الـــقـــرارات في الـــوحـــدات الحــكــومــيــة مــحــل الــتــدقــيــق بــالأفــكــار 

البناءة حول كيفية تدعيم وتحقيق فعاليتهم.
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العديد من تقارير ديوان الرقابة الإدارية والمالية، خاصة وأن 
لإنشائها  القديمة  الجهود  كل  رغم  النشأة  معظمها حديثة 
التابعة  وتفعيل عملها، فقد ظهرت دائرة التنقيق الداخلي 
لــوزارة المالية، كجهة تدقيق داخلي مركزية ، إذ أنه لا يكفي 
أن يكون هناك رقابة خارجية متمثلة في عمل ديوان المحاسبة 
، وإنمــا لابــد مــن وجــود رقــابــة داخلية فعالة تدعم في اتجــاه 
تطوير وتحسن سياسات التشغيل وإذا ظهرت دائرة التدقيق 

الداخلي.

2/7 معوقات تفعيل المراجعة الداخلية
في الوحدات الحكومية الكويتية

إن وجود هيكل تنظيمي داخل  التنظيمية:  المعوقات  تحليل 
أســاس سليم لتنظيم وتنسيق  المنظمة يمثل ضــرورة لوضع 
منع  الإدارات  مستوى  على  ســواء  داخلها،  والعلاقات  العمل 
بعضها، أو على مستوى الأفراد العاملن داخل كل إدارة على 
حده، إذ يمن الهيكل التنظيمي توزيع السلطات والمسؤوليات 
عــلــى الــوظــائــف بــالمــســتــويــات الإداريــــــة المــخــتــلــفــة، كــمــا يبن 
عليها  الإشــراف  ومستويات  بينها،  الرسمي  الاتصال  وسائل 

)Balia,2007,64(
وفي هـــذا المــجــال نجــد أن مــن الإشــكــالــيــات الــتــي تــؤثــر على 
يلي:  مــا  بعملها  القيام  على  الداخلية  المراجعة  ادارة  قــدرة 

)Carolyn 2014,247(
ــره  -1 تحــلــيــل ســلامــة بــنــاء هيكلية الـــوحـــدة الحــكــومــيــة وأثـ
المستويات  التنظيمي  الهيكل  يبن  الداخلية:  المراجعة  على 
الإدارية المختلفة، ونطاق الإشراف، وشبكة الاتصال الرسمية 
ــراء الاتـــصـــالات مــن خلالها  الــتــي يتعن عــلــى الــعــامــلــن إجــ
المسؤوليات ونطاقها،  وعدم تجاوزها، كما يساعد في تحديد 
والارتباطات الإدارية والمساءلة التي يخضع لها العاملون أمام 
المستويات العليا عن أدائهم وإنجازاتهم، بالإضافة إلى تحديد 
الوظيفة  نــوع  إتباعه من خــلال  الفرد  المطلوب من  السلوك 
التي يشغلها، والواجبات والمسؤوليات المستندة إليها، ونطاق 
ويؤثر   )Baltack,  2006,35( الوظيفي  والتخصص  الإشــراف 
عمل  على  الحكومية  للوحدة  سليم  تنظيمي  هيكل  وجـــود 
المراجع الداخلي، إذ أن عليه أن يقيم نظام الرقابة الداخلي 
أعمالها، وأحد عناصر  يراقب على  التي  للوحدة الحكومية 
نظام الرقابة الداخلي هو وجود هيكل تنظيمي ملائم، فعلى 
المراجع الداخلي أن يقيم الهيكل التنظيمي وما يتضمنه من 

والإشـــراف  الاتــصــال  وخــطــوط  والمسؤولية  للسلطة  خطوط 
الهيكل  بكفاءة  يتعلق  فيما  تقييمه  يضع  لكي  وذلــك  إلــخ، 
التنظيمي ويضع ملاحظاته وتوصياته بخصوصه، بما يزيد 
الهيكل  كــان  وكلما  هــذا  الداخلية،  الرقابة  نظام  فاعلية  من 
الداخلية  الرقابة  نظام  فاعلية  زادت  كلما  كــفء  التنظيمي 
ومن ثم قل حجم الفحص الذي سيكون به المراجع الداخلي.
2 تحليل مدى ملاءمة التقسيمات الموجودة داخل إدارة المراجعة 
الداخلية: إن قيام المراجع الداخلي بالرقابة والتدقيق على 
الــوحــدة الحكومية قد يكون  داخــل  أنــواع الأنشطة  مختلف 
بالكفاءة  بعمله  القيام  مــن  يتمكن  لا  بحيث  الصعوبة  مــن 
الممارسة  الرقابة  نوع من  وذلــك لأن كل  المطلوبة،  والفاعلية 
تحتاج إلى من يستطيع التعامل معها، فلن يتمكن المراجع 
الإداري  المراجع  وكذلك  الفنية،  بالمراجعة  القيام  من  المالي 
المالية ما لم يكن محاسبا  المراجعة  لن يتمكن من ممارسة 
أو لديه خلفية محاسبية جيدة ومن ثم فإنه يجب مراعاة 
المراجعة  عمل  لطبيعة  والمناسبة  الكافية  التقسيمات  وضــع 
الداخلية، بحيث يتم تجميع الأعمال التي لها طبيعة واحدة 
في قسم واحد، وأن يقوم على أدائها أشخاص يحملون المؤهل 
المناسب، فيتم تجميع أعمال المراجعة الإدارية معا في قسم أو 
دائرة واحدة، وكذلك بالنسبة للمراجعة المحاسبية، ولأعمال 
الحكومية،  الوحدة  أنشطة  طبيعة  حسب  الأخــرى  المراجعة 
فمثل هذه التخصصية مؤهله لو في المجال الذي يبرع فيه، 
باقصى فعالية ممكنة على  النتائج  أفضل  ومــن ثم تحقيق 

صعيد كافة الدوائر والأقسام.
إلى  أشــار بعضهم  إذ  النظرة،  تلك  الكتاب  العديد من  وأكــد 
أنه من مزايا التقسيم الوظيفي للدوائر هي أنها تتبع مبدأ 
الاختصاص المهني، ففي تقسيم أوجه النشاط وفق طبيعة 
العمل تمهيدا لتخصيص الموظفن على أساس مهني، وذلك 
car�.2009.85 )يحقق الكفاية في استعمال الطاقة البشرية 

mona( كما أكد آخر أن تقسيم العمل يحقق التخصص الذي 

يؤدي إلى زيادة الخبرة وسرعة الإنجاز وإتقان العمل، وأضاف 
أنه ليس بوسع الفرد الاعتماد على طاقته الشخصية الأداء 
أبعاد متعددة. هذا ويعد تجميع الأنشطة على  أنشطة ذات 
ــداف المــنــظــمــة.  ــ أســــاس وظــيــفــي تجــمــيــع مــنــطــقــي يــحــقــق أهـ
الداخلين  المراجعن  أثر عدد  Berlok( 3 تحليل   2003.69(

على أداء دائرة المراجعة الداخلية:
في حالة وجود وفر في عدد المراجعن الداخلين بــالادارة: لا 
يوجد عدد محدد للمراجعن الذين يفترض وجودهم داخل 
وحدات المراجعة الداخلية حيث يرجع تحديد أعدادهم إلى 
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بها.  العمليات  كبر حجم  ومــدى  المنشأة،  اتساع حجم  مــدى 
تتميز  الحكومية  الــوحــدات  أن  في  ولاشــك   )cain,2005,34(
بكبر حجم أنشطتها، وتعقد وتشابك عملياتها، بما يستدعي 
ــاف مـــن المـــراجـــعـــن لــتــغــطــيــة أعـــمـــال الــرقــابــة  ــدد كــ ــود عــ ــ وجـ
كـــاف هــنــا هــي كلمة  ولــكــن كلمة  والــتــدقــيــق عــلــى أنشطتها، 
إلــى أن  نسبية يختلف تفسيرها من شخص لآخــر، وتحتاج 
يكون هناك خطة عمل للدائرة، يتحدد بناءا عليها الأعمال 
التي سوف تنجز في وحدة زمن محددة، بحيث تتناسب مع 
قــدرة المراجعن المــوجــوديــن على الإنجـــاز، ومــن ثــم استشعار 
مدى أهمية وجود مزيد من المراجعن لتغطية عجز الدائرة 
عن القيام بمهامها، ولكن ما يحدث في كثير من الإدارات في 
القطاع الحكومي، أنها عندما تخطط لهيكليتها، تسعى في 
أعــداد موظفيها،  وزيـــادة  هيكليتها،  توسيع  إلــى  الأول  المقام 
الكم من الموظفن، ولعل أحد  إلــى هــذا  أنها بحاجة  بحجة 
الأســبــاب في هــذا التوسع، هو رغبة بعض مــدراء الــدوائــر في 
جعل دائرتهم إدارة عامة كي يحصلوا على مسمى مدير عام، 
ذلك  وراء  مــن  شخصية  منفعة  لأنفسهم  يحققوا  ثــم  ومــن 
مثل هذا التوسع كفيل بخلق وظائف غير ضرورية، يصعب 
معها تحديد السلطات والمسؤوليات التي سيتم إسنادها لها. 

)Bryane,2012,74(
وقد يولد هذا التوسع مشاكل داخلية في الدائرة، وذلك إن كان 
الموظفن يحملون مسميات مختلفة في الدرجة الوظيفية، في 
حن أن طبيعة وحجم الأعمال والمسؤوليات التي يتحملونها 
المعنوي  الــدرجــة الأقـــل بالظلم  واحـــد، وهــنــا يشعر صــاحــب 
نتيجة تفضيل زميله عليه، وهو ما يحدث عادة في مجتمعنا 
دون وجود آلية تقييم عادلة، وكذلك شعوره بالظلم المادي لما 
قد يترتب على هذه الدرجة من زيادة في الراتب، وهذا الشعور 
كفيل بإحباط أداء هذه الفئة من الموظفن، ومن ثم خفض 
إنتاجيتهم في العمل، وتسرب اللامبالاة والكسل إلى أدائهم، 
الــدائــرة بشكل عــام، إذ قد يشعر  مما يؤثر على فاعلية أداء 
صاحب الدرجة الأعلى أنه يجب أن يحصل على صلاحيات 
ومسؤوليات أكبر من تلك التي يحملها، وأنه لم يأخذ وضعه 
ومكانته بشكل صحيح في الدائرة، رغم كونه يحمل درجة أو 

)Flemings.2008.580( .مسمى يخوله ذلك
ب / في حالة وجود نقص / عجز في عدد المراجعن الداخلين 
الداخلين  المراجعن  : يشكل وجــود نقص في عــدد  ــالادارة  بـ
عقبة أمام قدرة دائرة المراجعة الداخلية على القيام بمهامها 
المراجعن  قيام  عليه  يترتب  إذ  المطلوبة،  والفاعلية  بكفاءة 
الادارة لا  أن  وقــد نجد   ، المطلوبة  الأعمال  بكافة  الموجودين 

فيها  تجد  لا  وقــد  تأديتها.  يفترض  التي  المهام  بكافة  نقوم 
سوى المدير العام وأسفل منه موظفن كلاهما برتبة مدير، 
أو أحــدهــمــا مــديــر والآخــــر رئــيــس قــســم، ويــقــومــون بالرقابة 
المالية فقط، لذلك يجب أن تتم دراسة الاحتياجات الفعلية 
بناءا  المختلفة،  التخصصات  في  الداخلين  المــراجــعــن  مــن 
السلطات  وتحــديــد  الحكومية،  الــوحــدة  أنشطة  حجم  على 
والمسؤوليات المترتبة على كل منهم، ومن ثم وضع الهيكلية 
الــتــي تــتــنــاســب مــعــهــم، وأن يــتــم تــقــيــيــم مـــدى مـــلاءمـــة هــذه 
 4 ستعتمدها.  الــتــي  الجــهــة  قبل  مــن  بموضوعية  الهيكلية 
تحليل مدى ملاءمة المسميات الوظيفية المستخدمة في دائرة 

المراجعة الداخلية:
القطاع الحكومي  الداخلية في  المراجعة  يلاحظ في وحــدات 
في  الإدارات  كافة  في  المستخدم  الوظيفي  المسمى  تتبع  أنها 
الــعــام ومـــدراء  المــديــر  الــوحــدة الحكومية، والمتمثل في وجـــود 
الدوائر، ورؤســاء الأقسام، ورؤســاء الشعب، والموظفن الأدنى 
درجة، ولعل مثل هذا التقسيم الإداري لا يتناسب بشكل كاف 
إلــى طبيعة  فبالنظر  الداخلية،  المــراجــعــة  وحـــدات  مــع عمل 
المسميات المستخدمة في مثيلاتها في القطاع الخاص نجد أنه 
يتم استخدام مسميات أكثر مهنية وتساعد في وضع وصف 
المراجعن  بها  يكلف  التي  للمهام  ومنطقي  واضــح  وظيفي 

الداخلين.
ــادة يــشــتــمــل الــهــيــكــل الــتــنــظــيــمــي المـــراجـــعـــة الــداخــلــيــة  ــ إذ عـ
ــاص عـــلـــى المــــشــــرف والمـــديـــريـــن،  ــ في مــنــظــمــات الـــقـــطـــاع الخــ
عائق  على  وتقع  المبتدئن،  والمراجعن  الأولـــن،  والمراجعن 
فيقوم  الداخلية،  المراجعة  لقسم  العامة  المسؤولية  المشرف 
السياسات  ووضــع  والتخطيط،  العامة  التوجيهات  بإعطاء 
المــراجــعــن  الــعــامــلــن، والــتــنــســيــق مـــع  والإجـــــــــراءات، وإدارة 
الخــارجــيــن، ووضـــع بــرنــامــج للتحقق مــن جـــودة المــراجــعــة، 
فيقوم  المـــدراء  أمــا  المراجعة،  الوصل مع لجنة  ويعتبر حلقة 
المراجعة  أعمال  وتنسيق  وتخطيط  المراجعة  عمليات  بــإدارة 
المراجعون  ويتولى  والمهنية،  الإشــرافــيــة  بالخبرة  ويتمتعون 
الأولــــون الجــوانــب الإشــرافــيــة الأعــمــال المــراجــعــة، ويــقــومــون 
بالأعمال التفصيلية، ولديهم خبرة لا تقل عن ثلاث سنوات 
و يقوم المراجعون المبتدئون بالأعمال الروتينية غير المعقدة، 
وهم حديثن في المهنة أو تحت التمرين السوافيري وآخرون 

95.2002
ومن ثم فإنه بوضع سلم وظيفي بمسميات مهنية بدلا من 
المسميات الإدارية يتدرج فيها المراجعون الداخليون بناء على 
الخبرة الفعلية التي تم اكتسابها في أعمال المراجعة، والتي 
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تؤهله لتولى مهام أكبر، فإن ذلك يؤدي إلى وضع أساس مهني 
التمايز  وخلق  الداخلين،  المراجعن  بــن  المــهــام  في  للفصل 
المهني بينهم، ولعله يمكن قياس الخبرة الفعلية للمراجعن 
والقدرات  توضح الخبرات  أن  أدائهم، على  تقارير  بناء على 
الجديدة التي تم اكتسابها في العمل خلال الفترة السابقة، 
وبالتالي فإن ذلك كفيل بخلق روح المنافسة بينهم للوصول 

)carpenter 2011,21( .إلى أفضل أداء ممكن
في  التداخل  تقليل  على  ستساعد  المهنية  المسميات  أن  كما 
المهام، والمساعدة في تقسيم الأعمال فيما بينهم بما يتناسب 
ــؤدي إلـــى تقليل  مــع إمــكــانــيــات كــل فـــرد في الـــدائـــرة، وذلـــك يـ
بناء  الوظيفة  والتدرج في  الأخطاء وتسريع انجاز الأعمال، 
عــلــى الــتــقــدم الفعلي في أداء وإمــكــانــيــات المــوظــف، ومـــن ثم 
زيادة فاعلية أداء الدائرة، مع استمرار حصوله على درجات 
الأقدمية التي يحصل عليها غيره من الموظفن في الوحدة 
الحكومية، كما أنه سيساعد في توحيد العمل الرقابي الذي 
يقوم به المراجعون في القطاع الحكومي على الصعيدين المالي 
المهني  بالمسمى  المحــددة  الأعمال  أداء  سيرتبط  إذ  والإداري، 
أم الخارجي  الــذي يحمله المراجع الحكومي ســواء الداخلي 

)Elong.2012.035(
ــد أن تــنــاســب طبيعة  فـــالأســـمـــاء المــســتــعــمــلــة لــلــوظــائــف لابــ
الوظيفة التي تصفها، وأن يتم العناية بها للتطابق الواقع 
على  والتطبيق  بالدراسة  جديرة  النظرة  وهــذه   ، والحقيقة 
على  الرقابية  الاجــهــزة  في  العاملن  الحكومين  المــراجــعــن 
اختلاف أنواعها الداخلية متمثلة بوحدات الرقابة الداخلية 
بالوزرات والخارجية متمثلة بدوان الرقابة الاداراية والمالية، 
بحيث يتم وضع مسميات مهنية لهم مختلفة عن العاملن 

في الوحدة الحكومية.
 5 مــوقــع دائـــــرة المـــراجـــعـــة الــداخــلــيــة مـــن هــيــكــلــيــة الــوحــدة 
الحكومية: إن إدارة المراجعة الداخلية هي إدارة مستقلة عن 
الإداري  الــهــرم  في  سلطة  لأعلى  وتتبع  التشغيلية،  الإدارات 
أي لــإدارة العليا، إذ تستمد قوتها وسلطتها منها، ويمكنها 
أكبر،  وشمولية  بعمق  المنظمة  إلــى  النظر  مــن  هــذا  موقعها 
ويــحــقــق لــهــا اســتــقــلالــيــة أكــبــر نتيجة ابــتــعــادهــا عــن سلطة 
الإدارات التنفيذية أو التشغيلية، وتحقق لها تبعيتها لإدارة 
العليا الهدف من وجودها، ألا وهو مساعدة الإدارة العليا في 

الرقابة على أعمال الوحدة الحكومية.
الإداري  يــتــكــون الجــهــاز  الــقــانــونــيــة  المــعــوقــات  2/7/2 تحليل 
للدولة عــادة من عدة منظمات رسمية، يقوم كل منها بأداء 
اجتماعية  أو  اقتصادية  وظيفة  كانت  ســواء  معينة،  وظيفة 

مــحــدد، مستخدمة في  هــدف  لتحقيق  غيرها،  أو  ثقافية  أو 
وكون  أنمــاط سلوكية منظمة ومرتبة بطريقة رسمية،  ذلك 
ملكيتها تعود إلى المجتمع، فإنها تسعى إلى تحقيق المصلحة 

العامة
إلـــى خدمة  تــهــدف  الأجــهــزة  هـــذه  ــون  وكـ  )chia,2007.213  (
العامة فإن ذلك يستدعي ضبط وتنظيم أعمالها  المصلحة 
بل  باسمه  يعمل  الــعــام لا  فالموظف  وتشريعات  قــوانــن  وفــق 
وأنظمة  قوانن  عليها  التي عن  الوظيفة  في  موقعه  يحكم 
مهمتها  للدولة،  تابعة  قبل جهات  من  القوانن  وضــع  ويتم 
وضع النصوص القانونية المناسبة واللوائح التنفيذية لهذه 
الــنــصــوص وعــمــل الــتــعــديــلات الـــلازمـــة عليها في حـــال عــدم 
قدرتها على تحقيق كفاءة وفعالية الأعمال بما يخدم تنظيم 
أعمال أجهزة الدولة المختلفة، والحفاظ على المصالح العامة 
بها. ومن ثم يتم عرضها على السلطة التشريعية لاعتمادها 

)Denhardt,2000,64( والمصادقة عليها
ومــن ناحية أخــرى فــإن أي مهنة لابــد أن يكون لها ضوابط 
وقــوانــن تحــكــم عملها، وذلـــك لــضــمــان وجـــود حــد أدنـــى من 
أداء  إيــجــاد مقياس للحكم على  وكــذلــك  العمل،  الجـــودة في 
العاملن بهذه المهنة، وفي هذا السياق فإن إدارة المراجعة في 

حاجة إلى مثل تلك
)Curtis 2008-543( .القوانن لضبط أدائها

إن وضع القوانن والتشريعات التي تحكم العمل بشكل عام 
الداخلية باعتبارها إحدى أجزاء  أمر إيجابي والمراجعة  هو 
العمل الرقابي، في حاجة ماسة لوجود القوانن لتحكم أدائها 
إدارات  لباقي  بالنسبة  والإلـــزام  الأهمية  طابع  يعطيها  بمــا 
الوحدة الحكومية هذا ويجب أن تشمل هذه القوانن نصبا 
الــوحــدات  رقــابــة داخلية داخــل  على أن تكون هناك وحـــدات 
دائــرة  أو  عامة  إدارة  الحكومية، بحيث يختلف مسماها من 
بمــا يتناسب مــع حــجــم الــوحــدة الحــكــومــيــة، وأن عــلــى هــذه 
التي  الرقابية  للمهام  العريضة  تبن الخطوط  أن  القوانن 
يحقق  الداخلية، بما  المراجعة  وحــدات  بها  تقوم  أن   ، يجب 
الحد الأدنى من متطلبات الرقابة والتدقيق الإداري والمالي، 
القوانن  فــر هــذه  الــتــي  التنفيذية  الــلــوائــح  تــرفــق معها  وأن 
وكــيــفــيــة تــطــبــيــقــهــا، ولـــكـــن دون تــفــصــيــل، كـــي يـــكـــون المــجــال 
مفتوحا لبعض المرونة في العمل وفق الإجراءات التي تضعها 
هذه الإدارات في دليل إجراءات العمل الخاص بهاء بما يتلاءم 
 .)Holt 2009.12( مع طبيعة عملها، والأمور التي تتعامل بها
كونها عامة لجميع  إلــى  القوانن  هــذه  أهمية وضــع  وترجع 
الــذي يــؤدي إلــى توحيد العمل  الــوحــدات الحكومية، الأمــر 
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الرقابي الداخلي الإداري والمالي فيها، كما أنها ملزمة بحكم 
كونها قوانن هذا وتــؤدي إلى تسهيل عمل وحــدات المراجعة 
يمنحها  الــذي  القانون  قــوة  على  مستندة  أنها  إذ  الداخلية 

صلاحية القيام بعملها بالشكل المنصوص عليه.
3-/7/-2 تحليل المعوقات الفنية تعتبر إدارة المراجعة الداخلية 
هي مثل إي إدارة مهنية، بحاجة إلى الدعم والعناية، كي يصل 
أداؤها إلى المستوى المطلوب، والذي يساهم في تحقيق أهداف 
تتميز  وإنمـــا  روتــيــنــي،  طــابــع  ذات  إدارة  ليست  فهي  المنظمة، 
أعمالها بالذهنية، والحاجة إلى الكثير من الخبرة والمعرفة 
والإحصاء،  والإدارة،  العلوم من المحاسبة  بمختلف مجالات 
ونظم المعلومات، وغيرها من المجالات الأخرى. هذه المشكلات 
أعمالهم  أداء  على  الداخلين  المراجعن  قــدرة  مــن  تخفض 
يلي  كــمــا  والتحليل  بــالــدراســة  تــنــاولــهــا  ويــتــم  هـــذا  بفعالية، 
توجهات  تــأثــيــر  مـــدى  تحليل   2/7/3/Gerry( 1,2013,78(
ان  الداخلين  المراجعن  عمل  على  الداخلية  المراجعة  إدارة 
من المعوقات التي قد تؤثر على أداء المراجعن الداخلين هو 
السلوكي  الجانب  أن  إذ  المشرفة،  الإدارة  وسلوكيات  توجهات 
لهذه الجهة قد يكون عامل مثبط لهمة الموظف في التعرض 
إليها في هذا المجال: العمل ومن ثم تتأثر كفاءته وفاعليته، 
وفيما يلي توضيح لأهم النقاطة والتي يتم ل تحليل مدى 
وضوح البيئة التي اتخذ فيها القرار كثيرا من الإدارات تقوم 
باتخاذ قراراتها في بيئة يغلب عليها التعليم، وإخفاء الطائق 
أو المستجدات التي ترتب عليها اتخاذ القرارات، وهو ما يدفع 
المــوظــف إلــى الحــيــرة، وعــدم الفهم للمنطق مــن وراء القرار 
كــان على علم  الــذي على الأغــلــب يطالب هــو بتنفيذه، فلو 
بلا شك سيسعى لإنجاح  فإنه  الــقــرار،  وراء  التي  بالمعطيات 
هذا القرار، والقيام بما هو ويؤكد مطلوب منه بفعالية أكبر. 
تلك النظرة ما ذكره بعض الباحثن من أن إحدى الشكاوي 
العامة للمرؤوسن تتعلق بعدم قيام الرؤساء بإحاطتهم علما 
أية  أو  والــبــرامــج،  والتنظيم  السياسات  في  التغيير  بأسباب 
مسألة أخرى تعكس قرارا جديدا من الإدارة العليا، خاصة إذا 
كان يتم تجاهل إبلاغهم بالمعلومات غير السرية التي تمكنهم 
من فهم القرارات الجديدة. أن الهدف من هذا الاتصال ليس 
إشباع حاسة الفضول الطبيعية وإنما إفهام المرؤوسن بإيجاز 
أن التصرف المتوقع منهم سوف يكون أكثر فعالية في تحقيق 
أغراض الإدارة أو القسم، إذ أن لفهم البيئة التي صدر فيها 
القرار مزايا عديدة، منها أنها توضح المرؤوسن لماذا يجب أن 
يــزول أي اعتراض لهم  يتم العمل بطريقة معينة، ومن ثم 
على الطريقة المتبعة، كما أنها تمكن المدير من عمل خططه 

)Holt,200917( بطريقة أكثر كفاية وفعالية
2 تحليل مـــدى تــوفــر الــقــدرة عــلــى الإشــــراف والاتـــصـــال مع 
المرؤوسن إن الموظفن في المناصب الإدارية الإشرافية، يجب 
أن يتحلوا بمواصفات الإدارة الفعالة، والتي من بينها القدرة 
عــلــى الاتـــصـــال الــفــعــال مـــع المــــرؤوســــن، مـــن خـــلال الإرشــــاد 
والتوجيه بالأساليب المناسبة، وكون طبيعة العمل داخل إدارة 
المراجعة الداخلية هي طبيعة جماعية، فإن حاجة المرؤوسن 
فيها إلى المشرف القادر على التنسيق بن جهودهم وتوجيههم 
يحتاجون  التي  بالمعلومات  ومــدهــم  الجماعي  العمل  أثــنــاء 
إليها تعتبر ضرورة يجب تحقيقها، لتحقيق أفضل النتائج، 

وهو أمر في غاية الأهمية لتحقيق الفعالية المطلوبة.
فــالإرشــاد والإشـــراف على المــرؤوســن يمثل مشكلة في وسائل 
الاتصال، إذ أن العرض الأساسي للتوجيه الإداري هو تعليم 
ووسائلهم في  اسالهم  ومراجعة  بالبيانات  ومدهم  المرؤوسن 
 2007.129( أدائــهــم،  رفــع مستوى  إلــى  يـــؤدي  تنفيذها، بمــا 

)Gendron

المــشــرف ملما بمعلومات تفوق  المــديــر  يــكــون  هــذا ويــجــب أن 
تلك التي قد يحتاج إليها المرؤوسن، وأن يتشارك المعلومات 
إليه.  الــذي يتوسم أنهم محتاجون  المــدى  إلى  مع مرؤوسيه 

)Henning, 2009,304(
تحليل مدى تأثير توجهات الإدارة العليا

على عمل المراجعة الداخلية
على الرغم من تلك المزايا التي توفرها تبعية دائرة المراجعة 
الداخلية لإدارة العلياء إلا أن استقلاليتها قد تتأثر إذا ما 
كانت توجهات وسلوكيات الإدارة العليا هي المعوق الحقيقي 
أمام عملها، وبطبيعة الحال فإن ذلك يتوقف على العوامل 

التالية )Gheral( 1, 2011,41 درجة وعي الإدارة العليا:
أداء  استقلالية  درجــة  العليا عامل مؤثر في  الإدارة  وعــي  إن 
المــراجــعــة الــداخــلــيــة، وهـــو أمـــر نــســبــي، فــلا يمــكــن الــقــول بــأن 
الأشخاص الذين يمثلون المناصب الإدارية العلياء هم دائما 
ومـــدى شمولية عمل  بأهمية  الــوعــي  مــن  كافية  درجـــة  على 
لخدمة  وجــدت  رقابية  إدارة  وأنــهــا  الداخلية،  المراجعة  إدارة 
احتياجات الإدارة العليا بالمنظمة، وقادرة على توضيح أوجه 
من  إعطائها حقها  ثــم  ومــن  المنظمة،  في  والضعف  القصور 
الرؤية  وتتفق هذه  الاعتبار.  توصياتها بعن  وأخــذ  الأهمية 
مع بعض الباحثن الذين يرون أنه قد تتولد مشكلات ذاتية 
عندما  وضعفها،  القصورها  أوجــه  عــن  تعبر  المنظمة  داخــل 
تفقد قيادتها للتأهيل والقناعة الراسخة بضرورة الإصلاح 
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ــادة مــؤهــلــون تــتــفــاوت  ــذه المــنــظــمــة قــ وأهــمــيــتــه، فــقــد يــديــر هـ
إليها بعن  مواقفهم من جهود الإصــلاح الإداري، بن ناظر 
وبــن معتقد بعدم جــدواهــا وضعف قدرتها  والــربــيــة،  الشك 
على إضافة جديد، وبالتالي فهو غير مبال بها، أو قد يقوم 
وتفتقر  فنيا  إدارتها جهات غير مؤهلة ولا متخصصة  على 
إلى إدراك الطبيعة الشمولية لإصلاح الإداري، والممتدة إلى 
مختلف المجالات التنظيمية الداخلية والخارجية والأنشطة 
الــتــخــصــصــيــة، وفي كـــلا الحــالــتــن فــــإن جــهــود الإصـــــلاح قد 
تتعثر عند وصولها المرحلة التنفيذ، لافتقارها إلى التعاون 
والتأييد المنشود، خاصة وأن أجهزة الإصلاح الإداري أيا كان 
بنفوذ  تتمتع  مــشــورة، لا  أجهزة  الأســاس  تبقى في  مستواها 
أو سلطة الزامية على الجهات التنفيذية التي تعمل معها، 
لذلك فإن فهم وترك هذه الجهات )Gerrit,2016.47( راسية 
الإصلاح الإداري وتكيفيته، واقتناعهم بضرورته يعتبر أمرا 
المنشود منه، لأنــه بغير هــذا فإن  الــهــدف  التحقيق  ضــروريــا 
العليا  2 مدى دعم الإدارة  هناك مشكلات فنية ستواجهها. 

لإدارة المراجعة الداخلية في مواجهة الإدارات التنفيذية:
رغم أن إدارة المراجعة الداخلية تسعى إلى تحقيق الإصلاح 
داخل المنظمة ، إلا أنها لا تمتع بسلطة إلزام الجهات التنفيذية 
توصياتها، وإن كانت تملك سلطة الرقابة على أسمالها، وذلك 
لأن دائرة المراجعة الداخلية ذات طبيعة استشارية، ومن ثم 
فإن كل ما تستطيع فعله هو تحويل ملاحظاتها وتوصياتها 
إلى الإدارة العلياء والتي يقع على عانقها أمر اتخاذ القرار 
فيما يخص تلك الملاحظات والزام الإدارات التنفيذية محل 
المراجعة بهاء إذ يصعب على هذه الإدارات قبول أي نقد يوجه 
إليها والى طريقة العمل المتبعة في دوائرها وأقسامها، ومن 
المراجعة الداخلية تحتاج إلى توفر الدعم من  إدارة  ثم فإن 
التي تملك سلطة إصدار  أنها الجهة  إذ  العلياء  قبل الإدارة 
الأوامر لكافة الإدارات في المنظمة، ومن ثم تستطيع إلزامها 
بتنفيذ توصيات المراجع الداخلي )katuna.2015.54(. ولابد 
لــإدارة العليا أن توضح لــإدارات التنفيذية من أنها تهدف 
من استخدام دائرة المراجعة الداخلية إلى تحقيق الإصلاح 
الإداري والمالي، وليس تصيد الأخطاء، وأنها تسعى إلى الوقوف 
عــلــى الأخـــطـــاء والانـــحـــرافـــات في الــعــمــل، وتحــلــيــل أســبــابــهــا، 
الداخلي  الــوضــع  وتصحيح  المستقبل،  في  تجنبها  ومحاولة 
العاملن في الإدارات  أنــه من خــلال الاستفسار من  بهاء إلا 
المختلفة تبن أن هذه الإدارات قد ثبت لها بالتجربة أن عمل 
وحدات المراجعة الداخلية وغيرها من الجهات الرقابية إنما 
إليهم  يسعى إلى تصيد الأخطاء وأن نجاح العمل بالنسبة 

هو بكمية الملاحظات التي تخرج بها الدائرة، ومن ثم تحصد 
الامتيازات في حن تحصد الإدارات محل المراجعة الاتهامات 
 2006,23( العليا  الإدارة  أم  موقفها  يضعف  الـــذي  والــنــقــد 
IYER مـــدى تــأثــيــر الــطــبــيــعــة الــســيــاســيــة لـــــإدارة الــعــلــيــا في 

القطاع الحكومي: أن الحكم على مدى أمانة ونزاهة الإدارة 
العليا هو أمر يصعب البت فيه، خاصة في القطاع الحكومي، 
وذلك بسبب الطبيعة السياسية التي تميز عمل الإدارة العليا 
من مثيلاتها في منظمات القطاع الخاص، وما يترتب بسبب 
هذه الطبيعة السياسية من تغيرات مستمرة في الإدارة العليا 
العليا  الإدارة  هــذه  تسلم  فترة  فقصر  الحكومية،  للمنظمة 
أولوية  تعطي  يجعلها  قد  إليها  أسندت  التي  المنظمة  المهام 
تعيينات  من  مدتها،  انتهاء  قبل  مكاسب شخصية  لتحقيق 
وترقيات وغيرها من المكاسب لمن يعنيها أمرهم بدلا من أن 
تعطي أولوية لإصلاح الداخلي في المنظمة. هذا وقد أكدت 
معايير المراجعة الحكومية على مبدأ المساءلة لإدارة العليا 
التنفيذية وضــرورة  للسلطة  التابعة  والــوحــدات  الأجهزة  في 
الرقابية  الأجــهــزة  قبل  مــن  والمــســاءلــة  للمحاسبة  إخضاعها 
التابعة للسلطة التشريعية أو الفضائية، وذلك لأنها صاحبة 
التصرف في ما انتمنت عليه من أموال وموارد الدولة، وعليها 
تقع مسؤولية استخدامه بشكل كفؤ وفعال من أجل تحقيق 
الالــتــزام  عــن  أنها مسؤولة  كما  لها،  التي خصص  الأهـــداف 
بالقوانن والقواعد سارية المفعول، وعن وضع وصيانة أنظمة 
رقابة فعالة، وهي ملزمة بتقديم التقارير المناسبة لأغراض 
المساءلة، ومصادقة تدقيق التقارير الحكومية وتوفير تقارير 
التدقيق للعامة وللمستويات الحكومية الأخرى التي وفرت 
لها الموارد، إلا إذا كانت هناك موانع قانونية أو أخلاقية تحول 

دون ذلك.
أهمية ملاءمة المؤهل العلمي لطبيعة عمل المراجع 
الداخلي، ومدى ضرورة توفر الكفاءة والخبرة لأداء 

المهام الموكلة له
نـــظـــرا لــتــضــاؤل فــــرص الــعــمــل لــلــعــديــد مـــن أفـــــراد المــجــتــمــع 
خـــارج الجــهــاز الحــكــومــي، فقد دفــع ذلــك الحــكــومــات في هذه 
الــــدول إلـــى تعين أكــبــر عـــدد مــن الجــامــعــيــن الــعــاطــلــن من 
العمل فيه، حتى لو لم يكن هناك حاجة فعلية لخدماتهم، 
بــه، إذ ارتبط العمل فيه  مما أدى إلــى تضخم عند العاملن 
اعتبار  أي  أنــواعــهــا، دون  اخــتــلاف  الــدراســيــة على  بالشهادات 
العنصر الكفاءة أو الخبرة في الأفــراد، فأصبح هناك ضرورة 
وتوجيههم،  اخــتــيــارهــم  عملية  رشــيــدة في  ســيــاســات  لاتــخــاذ 
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لــوضــع الشخص المــنــاســب في المــكــان المــنــاســب، بــالإضــافــة إلى 
تطبيق سياسات تدريبية موضوعة على أسس علمية، ووضع 
الإنتاجية  كفايتهم  ورفــع  لتنسيق جهودهم،  الــلازم  التنظيم 
توفر  ضــــرورة  عــلــى  الــبــاحــثــن  أحـــد  )jones,2004,95(ويؤكد 
الداخلي  المراجع  على  وأن  والخــبــرة،  الكفاءة  ذوي  المراجعن 
المنشأة  نشاطات  بجميع  كاملا  إلماما  وملما  مطلعا  يكون  أن 
التي  والاعــتــبــارات  والأســـس  ولوائحها ونظمها  انــهــا  وإجـــراء 
وضعت عليها البرامج والميزانيات والأسمن والقواعد الفنية 
وتعتبر   )orny.2016.1( التكاليف  وأنظمة  المحاسبة  لأنظمة 
مشكلة نــقــص الــكــفــاءات المــاهــرة في أعــمــال المــراجــعــة إحــدى 
العقبات التي تواجه الدول النامية، حي والحكومية لها تأثير 
على المــراجــعــن، الــذيــن لــم يكن لديهم إطــلاع على مجالات 
من  وغيرها  والاقتصاد،  والهندسة  العامة،  والإدارة  الأعمال 
أن يقوموا  المراجعن  إلى  المهنية، وحيث يطلب  المعرفة  فروع 
لذا  صوماء  المسؤوليات  برنامج  ومراجعة  الإداريــة  بالمراجعة 
فإنه لابد من وإعداد المختصن بالمراجعة في أجهزة المراجعة 
المــخــتــلــفــة بــالمــعــرفــة. الـــلازمـــة مــثــل الــريــاضــيــات والإحـــصـــاء 
الأخرى  العامة  الإدارة  وفــروع  الآلية،  والحاسبات  والاقتصاد 
)messick.2006.53( وأما عن تحديد التخصص الذي يجب 
يــكــون متخصصا في  أن  فــهــو  عـــام  بشكل  المــراجــع  أن يحمله 
المحاسبة، وهــو ما أشــارت إليه بعض الكتب، إلا أن مثل هذا 
الــتــوجــه قــد يــعــود إلــى طبيعة عمل المــراجــع الخــارجــي الــذي 
العالية والمحاسبية فقط، لإبداء  النواحي  ينحصر عمله في 
رأيـــه الــفــنــي المحــايــد في الــقــوائــم المــالــيــة، أمـــا عــمــل المــراجــعــة 
يشمل  إذ  العالية،  النواحي  من  شمولية  أكثر  فهو  الداخلية 
المنظمة  أنشطة  بطبيعة  المتعلقة  والغنية  الإداريـــة  النواحي 
محل ،المراجعة، ومن ثم فإن وجود مختلف التخصصات ذات 
العلاقة سيكون مفيدا في عمل هــذه الــدائــرة، ومــن ثم يمكن 
التي تتلاءم مع  المراجعة  استخدام كل منهم للقيام بأعمال 
تخصصه، ولعل ذلك يؤدي إلى زيادة فعالية أعمال المراجعة، 
بالإضافة إلى تقليل الحاجة للاستعانة بخبير من الخارج في 
التخصصات التي يمتلكها الأفراد العاملن في تلك المجالات. 
هو  المحاسبة  فــإن تخصص  لذلك   -  kranacher( 519  2008
أمــا دائــرة  المــالــيــة،  المــراجــعــة  التخصص المطلوب لعمل دائـــرة 
المراجعة الإدارية فلا يشترط أن يحمل من يعمل بها تخصص 
العاملن  الوقت لا يخرج تخصص  نفس  ولكن في  المحاسبة 
بها عن التخصصات ذات العلاقة، والتي يمكن أن تعود على 
العمل بالفائدة، هذا ولا يغني توفر المؤهل والخبرة والكفاءة 
لدى المراجعن الداخلين عن ضرورة حصولهم على الدورات 

التدريبية التقليدية والمتخصصة بشكل مستمر، وذلك لمواكبة 
التطور في المجالات المختلفة، وصقل الخبرات والمهارات التي 

mclinden(. 4,2005,32( يمتلكونها
أثر فقد الكفاءات المؤهلة على فاعلية عمل إدارات 

المراجعة الداخلية
والكفاءة  الخبرة  يمتلكون  الذين  المؤهلن  الأفـــراد  إيجاد  إن 
الأولــى  إلا الخطوة  هو  ما  بفعالية  الأعمال  اللازمتن لأداء 
إذ أن  في الطريق الصحيح للحصول على الفاعلية المرجوة، 
الأهم منها هو الحفاظ على وجود هؤلاء الأفــراد المتميزين 
في العمل داخل إدارة المراجعة الداخلية، فعلى الرغم مما ذكر 
بأن المثقفن من حملة الشهادات العلمية يسعون للعمل في 
القطاع الحكومي لقلة فــرص العمل ،خــارجــه، إلا أنــه يوجد 
المتميزين مــن ذوي  لــلأفــراد  دائــمــا مكان في القطاع الخــاص 
التي تعرض عليهم،  المادية  المغريات  إن  بل  المهنية،  الكفاءات 
ومـــا ستعود  داخــلــهــا،  إعــطــائــهــم منصبا مرتفعا  إلـــى  إضــافــة 
وإكسابهم  قــدراتــهــم  في  تطوير  مــن  عليهم  الوظيفة  هــذه  بــه 
المزيد من الخبرة والمهارة، يجعلهم يتركون العمل في القطاع 
الحكومي بدون تريد ان فقد إدارات المراجعة الداخلية لهؤلاء 
الأفراد يؤدي إلى تقليل فاعلية العمل، وخفض مستوى إنتاج 
هــذه الإدارات، إضــافــة إلــى مــا قــد تــكــون تكبدته مــن تكاليف 
كتدريب هؤلاء الأفراد. )lawson.2009.100( ويعرف ما سبق 
الاستقالة  بها  ويقصد  العاملن  بـــدوران  أو  الــشــرب  بظاهرة 
الاختيارية للعاملن، ولا يشمل ذلك الطرد أو الاستغناء عن 
العام  القطاع  كبيرة في  بدرجة  وهــي ظاهرة شائعة  الخــدمــة، 
الظاهرة عدة  هــذه  وتترتب على  هــذا  الــدولــة،  وفي مؤسسات 
تكاليف مادية مختلفة سواء مباشرة أو غير مباشرة، أي أن 
)mary.2008,254( له انعكاسات مادية سلبية وتشمل ما يلي

الشواغر  الإعـــلان عــن  الأفـــراد وتشمل  تكلفة الحــصــول على 
تدفع  وأجــور  النقل  والترقية  والتوظيف  والتعين  والاختيار 
أثناء التدريب. . تكلفة تعليم الأفراد وتشمل أجور تدفع أثناء 
التدريب والتطوير، والفترة الزمنية للتدريب والإنتاج الضائع 
. تكلفة  خلال التدريب، والحــوادث والأخطاء أثناء التدريب 
مستوى  وانخفاض  بأنواعه،  التسرب  وتشمل  الأفــراد  تسرب 
الأداء قبل التسرب، وتكلفة وجود شواغر أثناء البحث لملئها. 
تتكبدها  قد  التي  الهامة  التكاليف  الوقت من  يعتبر عنصر 
إدارات المراجعة الداخلية في القطاع الحكومي، متمثلة بفترة 
التكاليف  فهذه  وتدريبهم،  وتعليمهم  الأفــراد  على  الحصول 
كان يفترض بها أن تعود على إدارة المراجعة الداخلية بمنافع 
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مستقبلية على صعيد التدقيق المالي والإداري.
مدى فاعلية الدورات التدريبية المقدمة للمراجعين 

الداخليين وقدرتها على تحسين وتطوير أدائهم، 
ومدى كفايتها كما ونوعا

-1 المشكلة الأساسية التي تعيق تطور أداء الموظف في القطاع 
الحكومي

)الـــروتـــن الــتــقــلــيــدي(أي شــخــص يتسلم مــهــام عــمــل جــديــد، 
ســـواء كـــان مــوظــفــا جــديــدا أو مــوظــفــا مــنــقــولا، تــكــون الأيـــام 
الأولى لوجوده هي بمثابة فترة تعلم للعمل، يتلقاها على يد 
الموظف القديم الذي كان يؤديها، وذلك قبل أن يترك الموظف 
القديم صله، وكذلك يتعلمها بمساعدة زملائه الحالين في 
العمل في حــال كانوا يمارسون جميعهم نفس الأصــال، ومن 
قــادرا على تسلم  أن يكون  ثم يفترض بهذا الموظف الجديد 
مهام العمل، إن القرض الإدارة أنه يشك الطريقة قد اكتسب 
المعرفة والتدريب اللازمن له، وفي الواقع العملي قد لا تهتم 
الموظف الجديد  لهذا  تدريبية  دورات  بإعطاء  الإدارات  بعض 
لتزيد من قدرته على أداء العمل المنوط به، إذ أنها تفترض 
أنه سيكتسب الخبرة اللازمة أثناء مزاولته للعمل، إضافة إلى 
استعانته بتوجيهات من هم أعلى منه إداريا سواء المشرف أو 
بالتشاور مع زملائه  أو حتى  المباشر  المدير  أو  القسم،  رئيس 
المراجعة  فكون طبيعة عمل  ما سبق  على  وبــنــاءا  العمل.  في 
الداخلية تحتاج إلى توفر الخبرة والتدريب الكافي للمراجع 
لــذا فإن  الــتــي تنتظره،  المــهــام  أداء  الــداخــلــي كــي يتمكن مــن 
من  حوله  ممن  منه  المطلوبة  المهام  بتلقينه  الاكتفاء  مجرد 
زملاء أو مشرفن سيحتاج إلى وقت طويل جدا حتى يتمكن 
من خلاله تعلم الجزئيات الفنية المتعلقة بعمله والتي تزخر 

بها. مهنة المراجعة.
2- المشاكل التي تتعلق ببرامج التدريب التي يتم تنفيذها :

أكــد أحــد الباحثن على ذلــك من خــلال دراســة قــام بها حول 
تحديد وتحليل الاحتياجات التدريبية، إذ أوضح أن أي برنامج 
تدريبي يحتاج إلى تكاليف مادية وبشرية، وأن مجرد اشتراك 
ــردود تلك  مــ تــدريــبــي لا يكفي لتحقيق  بــرنــامــج  المــتــدرب في 
التكاليف، سواء للفرد أو للمنظمة، ما لم يكن هذا التدريب 
التدريبية  الاحتياجات  مــع  تماما  يلتقي  بحيث  خطط  قــد 
الحقيقية، ومن هنا تبرز أهمية تحديد الاحتياجات التدريبية 
Le�,  2013.36 التدريب  أولى لتحقيق نجاح برامج  )كخطوة 

التدريبية  ربــط الاحتياجات  آخــر ضــرورة  ويــرى باحث   )ung

بالهدف العام وبالموقف العام في المنظمة، وقد أكد هذه النظرة 

مــن خــلال الــتــعــاريــف الــتــي أوردهــــا، إذ ذكــر بــأن الاحتياجات 
التدريبية هي مجموع التغييرات والتطورات المطلوب إحداثها، 
في معلومات ومهارات واتجاهات العاملن، يقصد التغلب على 
وبالتالي تحول  والإنتاج  العمل  تعترض سير  التي  المشكلات 
دون تحقيق الأهداف المرجوة. )Lowensohn,2014.732( مما 
سبق تتضح ضـــرورة وجــود هــدف أو مجموعة أهـــداف يرجى 
تحقيقها مــن الــتــدريــب ولــيــس الــتــدريــب لمــجــرد عــمــل دورات 
السبيل  هــو  الــهــدف  بها، فتحديد  المــشــاركــن  ووضــع  تدريبية 
إلى تقييم مدى الفائدة من عمل هذه الدورات إذ أنه بمقارنة 
المردود الذي حققته الدورة بالهدف الذي كان من المفروض أن 
تحققه تستطيع أن نقيم عندها الــدورة المعطاء للموظفن، 
للموظفن  تعطى  التي  التدريبية  بــالــدورات  ويفترض  هــذا 
بــشــكــل عــــام والمـــراجـــعـــن الــداخــلــيــن أن تــلــبــي احــتــيــاجــاتــهــم 
المختلفة، خاصة فيما يتعلق بكيفية التطبيق الفعلي لما تم 
تعلمه أثناء الدورة التدريبية ولكن غالبا ما في الظهر الواقع 
إذا  إلا  للموظفن،  المــعــطــاة  التدريبية  الــــدورات  جـــدوى  عــدم 

ترافقت مع التطبيق العملي لها على أرض الواقع.
أهمية توفر دليل إجراءات خاص بالمراجعة

الداخلية في القطاع الحكومي
الإجــــــــراءات يــقــصــد بــهــا إجـــــــراءات الــعــمــل الـــتـــي يــطــلــب من 
المــوظــف الــقــيــام بــهــا، ومــن ثــم فــإن دلــيــل الإجــــراءات يفترض 
بــه أن يشتمل على كــافــة الخــطــوات الــتــي يجب أن يــقــوم بها 
شاغل الوظيفة التي أعد لأجلها هذا الدليل. وتعتبر أدلة أو 
كتيبات الإجراءات وسيلة رقابة ممتازة ولازمة من أجل جعل 
سهلة  مرجعية  توفر  أنها  كما  معروفة،  الرسمية  الإجـــراءات 
يمكن الرجوع إليها، وهي أيضا وسيلة للبت في وجوه النزاع 
القانونية )Rosenson, 2006,154( وبعد عدم توفر هذا الدليل 
من المعوقات المهمة التي تواجه العاملن في الدوائر الحكومية 
المختلفة، إذ أنه نتيجة لعدم وجودة خاصة في حال عدم توفر 
قوانن وتعليمات تنظم العمل فإن الموظف يلجأ لتعلم المهام 
المطلوبة منه من خلال الاستعانة بمن هم أقدم أو أكثر خبرة 
منه، ومــن ثم قد يــؤدي ذلــك إلــى قصور في حــال لم تصادفه 
بعض الحالات التي لم يتعامل معها مسبقا، ومن ثم فإنه إما 
يلجأ مجددا لهم ليمدوه بالإجراءات التي عليه أن يتبعها، أو 
أن يقوم باتخاذ قراره الذي قد يحتمل الصواب أو الخطأ، ومن 
ثم فإنه يحاول أن يكون خبرته الشخصية من خلال الممارسة 
وتوجيهات الغير وهذا قد يؤدي به إلى الوقوع في أو الخطأ ) 
N0nchev, 2006,108(. إلا أن وجود دليل إجراءات موثق يحقق 
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العديد من المزايا والتي يمكن إجمالها في سرعة إلمام الموظف 
احتمالات  وتقليل  بعمله،  المتعلقة  التفاصيل  بكافة  الجديد 
الاجتهاد الشخصي ونسبة الوقوع في الأخطاء، كما أنه يعد 
الــتــي لا  المــهــام  مــرجــع للموظف في حــال شعر بالشك بعض 
تحدث بشكل مستمر ولا يتعامل معها بصورة مستمرة لكونها 
ــادرة الحــــدوث، وكــذلــك يخفض مــن حجم  غــيــر مــتــكــررة أو نــ
الوقت الضائع نتيجة أدائه في التقصير أداء نحو الاستفسار 
من الغير وما يعقبها من مناقشات أو حوارات تهدر من وقت 
الموظف  وصــلاحــيــات  مسؤوليات  تحديد  في  ويساعد  العمل، 
ومن ثم مساءلته في حدود عله المدرج ضمن دليل الإجراءات، 
وكما تلاحظ، فإن عدم وجود دليل إجراءات موثق بعد معوق 
أمام فاعلية وكفاءة عمل أي دائرة مهما كانت طبيعة عملها، 

ومن بينها إدارة المراجعة
الداخلية.

تحليل تأثير مدى تطبيق الأساليب العلمية
في الواقع العملي:

يحملون  الرقابة  مجال  في  العاملن  يكون  أن  أهمية  ترجع 
اخــتــصــاصــات ذات عــلاقــة هــو أن عــمــل المــراجــع الــداخــلــي هو 
عمل ذهني يحتاج إلى أن يكون لدى القائم به خلفية علمية 
وكي  وفاعلية،  بكفاءة  بعمله  القيام  يستطيع  حتى  مناسبة 
المــتــخــصــصــن على  فـــإن  الــعــمــل وبــالــتــالــي  يستطيع تــطــويــر 
الأغــلــب ســيــحــاولــون تطبيق مــا تــعــلــمــوه عــلــى أرض الــواقــع. 
لــلأداء المهني  ويمكن للمعايير المهنية أن تضع أساسا علميا 
لــلــمــراجــعــن الــداخــلــيــن، ومـــن ثـــم فــإنــه يــفــتــح المـــجـــال أمـــام 
المــراجــعــن الــداخــلــيــن لــيــقــومــوا بتطبيق هـــذه المــعــايــيــر على 
أرض الواقع، خاصة وأنها لم تصل بعد لدرجة الإلزام لدينا، 
المــراجــعــن  عــمــل  تــطــويــر  كبير في  ذلـــك سيساهم بشكل  فـــإن 
والمنهج  العملي  الــواقــع  بــن  الــفــجــوة  وتقليص  الــداخــلــيــن، 

)pawan,2014.32          العلمي
الــتــي يتم بها  الكيفية  إلــى تحــديــد  المــراجــعــة  تــهــدف معايير 
ممارسة وظيفة المراجعة وتعتبر بمثابة مقياس للأداء المهني، 
وتمثل النموذج الذي يستخدم في الحكم على نوعية العمل 
الذي يقوم به المراجع، وتحدد معايير المراجعة المسؤولية التي 
يتحملها المراجع نتيجة قيامه بالفحص، فمن الضروري أن 
يتم الفحص وفق معايير متعارف عليها، وذلك حتى لا يتحمل 
المراجع مسؤولية في حالة ظهور أي غش أو تلاعب بعد ذلك، 
بالمراجعة الحكومية، وهي  وقد تم وضع معايير خاصة  هذا 
والأنشطة  بالمؤسسات  الخاصة  المراجعة  عمليات  على  تطبق 

والبرامج والوظائف الحكومية، وكذلك عند مراجعة المؤسسات 
أو عقود  أو منح  أمــوالا حكومية  التي تتلقى  غير الحكومية 
المــراجــع  كــان  إذا  عما  النظر  بغض  تطبق  أنــهــا  كــم  حكومية، 
موظفا حكوميا أو مراجعا خارجيا مستقلا، هذا ويمتد مدى 
التزام  من  التحقق  ليشمل  الحكومية  المراجعة  في  الفحص 
الوحدة الخاضعة للمراجعة بالقوانن والتعليمات، وذلك في 
المجالات المالية وغير المالية، بالإضافة إلى التحقق من كفاءة 
العمليات ونتائج البرامج )Romamoorti,2008,533 ( وفي نفس 
الإطار ظهرت معايير أخرى أكثر تخصصية لتناسب المراجعة 
الــداخــلــيــة في الــقــطــاع الحــكــومــي، وضــعــهــا مــعــهــد المــراجــعــن 
الداخلين وتعرف باسم معايير المراجعة الداخلية الحكومية، 
وقد عالجت هذه المعايير العديد من جوانب الأداء التنظيمي 
والتشغيلي المرتبطة بالمراجعة الداخلية وهي معايير المراجعة 

الداخلية الحكومية :
الداخلية،  المراجعة  نطاق  وتشمل  التنظيمية:  المعايير  أولا: 
الاستقلالية، لجان المراجعة العلاقات مع الإدارة ومع المدققن 
الآخـــريـــن ومـــع أجــهــزة المــراجــعــة الأخـــــرى، تجــهــيــز المــوظــفــن 

وتدريبهم وتطويرهم.
ثانيا: المعايير التشغيلية: وتشمل إستراتيجية المراجعة إدارة 

مهام التدقيق، بذل العناية المهنية التقرير، ضمان الجودة.

خلاصة  الفصل الثاني
الــوحــدات  المــراجــعــة فــى  الـــدار  الثاني معوقات  حــاول الفصل 
المراجعة  المختلفة  التعريفات  الفصل  تــنــاول  حية  القرانية 
الــداخــلــيــة الــديــة بــور تــقــاريــر المــالــيــة الــداخــلــيــة ســـواء لـــلادارة 
ــراف الــفــرس  العليا أو الأشــعــيــايــة : المــراجــع الخــارجــي و اطــ
ــاول الــفــصــل المـــراجـــعـــة خــلــيــة في  ــنـ ــريـــف المـــراجـــعـــة ، كــمــا تـ الـ
الــقــطــاع الحــكــومــي واســـبـــاب تـــطـــور المـــراجـــعـــة الــداخــلــيــة في 
الفلاح الحكومي. علاوة على ماسبق لتناول الفصل الأبعاد 
الرئيسية المراجعة فى الوحدات الكلوية وهي الرقابة العالمية 
الفصل  الاول  كما  القارية  الرقابة  رقابة  القانونية:  الرقابة 
تركية الوحدات الحكومية الكويتية والأرها على أداء وحدات 
في  الداخلية  المراجعة  تفعيل  ومعوقات   : الداخلية  المراجعة 

الوحدات الة وهى القليوبية اللونية .
الداخلية  المراجعة  وضـــرورة  رغــم  ان  ويتضح ممــا سبق  فنية 
للوحدات الحكومية الا ان هناك معوقات تحول دون تفعيل 
المــراجــعــة الــداخــلــيــة الأمـــر الـــذي يتطلب ضـــرورة وضــع اطــار 
مقترح للحد من هذه المعوقات وتطوير اداء المراجعة الداخلية 

في الوحدات الحكومية. 
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المراجع العربية
 - احــمــد زكــريــا عصيمي )2009( ، دور المــراجــع الــداخــلــي في 
مراجعة مخاطر الاعمال : مع دراسة تطبيقية على الشركات 
والــدراســات  للبحوث  العلمية  المجلة   ،« المــصــريــة  المساهمة 
 ، ، جامعة حلوان  الاعــمــال  وإدارة  التجارة  كلية   ، التجارية 

العدد الثالث.
- احمد سليم محمد )2020( ، تفعيل دور المراجعة في مكافحة 
الفكر  مجلة   ، الحــكــومــيــة  التنظيمية  بــالــوحــدات  الــفــســاد 

المحاسبي ، كلية التجارة ، جامعة عن شمس . ، العدد 3 .
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أنشأت الهيئة العامة للبيئة بناءا على القرار 21 لعام 1995 
والمعدل تحت رقم 16 لعام 1996 وفى عام 2014 صدر قانون 
2014 والمــعــدل  لــعــام   42 البيئة الجــديــد وحــمــل رقــم  حماية 
بعض أحكامه بالقانون رقم » 99 » لعام 2015 والــذى ينص 

على ما يلي :
 الهيئة العامة للبيئة هي هيئة عامة ذات شخصية اعتبارية 
ولها ميزانية ملحقة تعنى بشئون البيئة ولها الولاية العامة 
على شئون البيئة في الدولة وتلحق بمجلس الوزراء ويشرف 

عليها المجلس الأعلى للبيئة.
وتــخــتــص الــهــيــئــة بــالــقــيــام بــكــافــة الأعـــمـــال والمـــهـــام الكفيلة 

بحماية البيئة في البلاد وعلى وجه الخصوص ما يلي:
وضع وتطبيق السياسة العامة للدولة في شأن حماية البيئة 
ووضع الاستراتيجيات وخطط العمل من أجل حماية البيئة 
أهــداف  وتحقيق  البيئية  والــنــظــم  الطبيعية  ــوارد  المــ وصـــون 

التنمية المستدامة.
مواجهة الكوارث البيئية وإنشاء وتطوير قاعدة بيانات بيئية 

الهيئة العامة للبيئة
في دائرة الضوء

شاملة للدولة.
الإعــداد والإشــراف على تنفيذ خطط عمل متكاملة تشمل 
والبعيد  القريب  المــدى  في  البيئة  بحماية  يتعلق  مــا  جميع 

بالتنسيق مع الأجهزة المعنية في الدولة.
ــراف عــلــى الأنــشــطــة والإجــــــــراءات والمـــمـــارســـات المعنية  ــ الإشــ

بحماية البيئة.
والاشــتــراطــات  والنظم  والــلــوائــح  القوانن  مشروعات  إعـــداد 

الخاصة بحماية البيئة ومتابعة تنفيذها.
المشاركة في دعم الأبحاث والدراسات البيئية وصيانة مواردها.

تحديد المشاكل البيئية واقتراح الحلول المناسبة لها.
دراسة الاتفاقيات الدولية المعنية بشئون البيئة.

المراقبة  وبــرامــج  الشاملة  البيئية  المسوحات  وتنفيذ  تطوير 
المستمرة للمعايير والمؤشرات البيئية.

وضع الإطار العام لبرامج التوعية البيئية.
الــدولــي في مجال  الــقــانــون  المستجدة في  الــتــطــورات  متابعة 

حماية البيئة. 
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في دائرة الضوء

كما ان الحفاظ على البيئة والصحة يأتى في مقدمة أولويات 
الهيئة حيث لديها الإدارات المعنية بوضع الخطط والبرامج 
الهادفة الى حماية الهواء الخارجي و البيئة المائية والساحلية 
و البيئة الأرضية و التنوع البيولوجى وتقييم المردود البيئي 
والتوعية  العامة  العلاقات  إدارة  به  تقوم  كبيرا  دورا  وهناك 
والصحة  البيئة  البيئية حيث تحتاج عملية المحافظة على 
إلى غرس الوعي البيئي عند الجميع على اختلاف أجناسهم 
ــبـــاط الــبــيــئــة النظيفة  وأعـــمـــارهـــم بــأهــمــيــة ذلـــك ومــــدى ارتـ
السلوكيات  هذه  غرس  ومحاولة  العامة  والسلامة  بالصحة 
الجيدة تجاه البيئة عند الأطفال لأنهم هم شباب المستقبل.

وتستهدف الهيئة العامة للبيئة  نشر الوعي البيئي وتعزيز 
من  المجتمع  فئات  بن  المستويات  كافة  على  البيئي  المفهوم 
المتعددة ومثالا عليها حملة )تسوى  التوعية  خلال حملات 
نحميها( التي تهدف إلى التعرف على قانون حماية البيئة 
رقم )42( لسنة 2014 وتعديلاته، والارتقاء بالتوعية البيئية 
لـــدى المـــواطـــن والمــقــيــم في كــافــة أنــحــاء دولــــة الــكــويــت، حيث 
اشــتــمــلــت عــلــى الــعــديــد مــن الأنــشــطــة مستخدمة الــوســائــل 
توعوية،  نصية  رســائــل  إعــلانــيــة،  بــنــرات  اليومية،  )الصحف 
عمل بوثات في المولات التجارية مواقع التواصل الاجتماعي، 
موقع إلكتروني خاص بالحملة، الباصات كمساحات عرض، 

إعلانات إذاعية، مؤتمرات ولقاءات صحفية(.
قاعدة البيانات الجغرافية البيئية:

البيئية  البيانات  وشاملة لجميع  موحدة  بيانات  قاعدة  هي 
لخدمة الحكومة الإلكترونية البيئية.، تشمل 11 نطاق بيئي 
المرتبطة بها، تضم  البيئية والمظاهر  القطاعات  تغطي كافة 
ما يزيد عن 250 طبقة جغرافية محدثة ومعدة للاستخدام 
الصناعية  للأقمار  البيئية وصورا  والتحليلات  بالتطبيقات 
هائلة  وبيانات  بالكامل  الكويت  دولــة  تغطي  الجـــودة  عالية 

للرصد والمراقبة لأكثر من عشرون عاما.
النظام الداخلي لإدارة البيانات:

المعلومات  نظم  على  قائم  الإنترنت  على  تطبيق  عن  عبارة 
الجغرافية لعرض وتحديث وتحليل البيانات البيئية بقاعدة 
المعنية بالحكومة  لــربــط الجــهــات  وهــو مخصص  الــبــيــانــات، 
ــه صــلاحــيــات اســتــخــدام مختلفة  الإلــكــتــرونــيــة الــبــيــئــيــة، ولـ
مدمجة  تطبيقات  سبعة  وذو  جــهــة.  كــل  عمل  لطبيعة  تبعا 
وبه  والــرقــابــة  الــرصــد  وعــرض مــؤشــرات  المكانية  للتحليلات 

يمكننا إعداد خرائط وتقارير بشكل احترافي.

البوابة البيئية الرسمية لدولة الكويت – بيئتنا:
 )www.Beatona.net( الانــتــرنــت  شبكة  على  "بيئتنا"  مــوقــع 
انطلقت  التي  الكويت"  لدولة  البيئية  الرسمية  "البوابة  هو 
والــذي تم تطويره من قبل نظام   2011 في ديسمبر من عــام 
لدعم  مــبــادرة  وتعتبر   .eMISK البيئية  الــرقــابــة  مــعــلــومــات 
الإلــتــزام  على  وتــأكــيــدا  البيئية  الإلكترونية  الحــكــومــة  فــكــرة 
المجتمع  أفــراد  بن  البيئية  بالمسؤولية  الوعى  تأسيس  نحو 
المدني  والمجتمع  الحكومي  القطاع  بن  التواصل  ولتحقيق 
ولــتــأصــيــل مــفــهــوم الــشــفــافــيــة والمـــشـــاركـــة فـــى الاســـتـــخـــدام 
والاستعلام عن البيانات البيئية الموثوقة والمعلومات الخاصة 

بالبيئة بدولة الكويت وتتضمن ما يلي:
عدة  الكويت  لدولة  البيئية  الرسمية  البوابة  تتضمن  كما 

تطبيقات عملية وهي:
التطبيق  تطبيق ساهم في إصــلاح بيئتنا: حيث يسمح هذا 
عن  والتسجيل  لــإبــلاغ  المجتمع  لأفـــراد  الفعالة  بــالمــشــاركــة 
المشاكل والمخالفات البيئية وحالات الطوارئ وحوادث التلوث 
في مختلف القطاعات البيئية. كما يسمح للمواطن بمتابعة 
مــع هذه  التعامل  المــؤســســات الحكومية في  ومــشــاهــدة جهود 
الــبــلاغــات. ولــإبــلاغ عــن أحــد المشاكل أو المــشــاهــدات البيئية 
عن طريق هذا التطبيق، يمكن للمواطن أو المقيم اتباع عدة 
المــوقــع الجــغــرافي وكتابة  خــطــوات بسيطة يتم فيها تحــديــد 
شرح مختصر وإرفاق صور توضح المشكلة أو الحادثة البيئية.
خرائط  انــتــاج  خلاله  مــن  ويمكن  بيئتنا:  استكشف  تطبيق 

بيئية باستخدام الأدوات المتوفرة في هذا التطبيق.
حــالــة بيئتنا: ويــعــرض مــعــلــومــات عــن جـــودة الـــهـــواء والمــيــاه 
عـــن طــريــق الـــربـــط المــبــاشــر مـــع مــحــطــات الـــرصـــد لقطاعي 
اليومي في هذين  والمــيــاه، والتي تقوم بالرصد  الــهــواء  جــودة 

القطاعن.
محاذير بيئية: ويعرض محاذير للابتعاد عن مواقع محددة 
في البر والبحر لمرتادي هذه الأماكن لغرض السباحة والصيد 
وذلــك حفاظا على  الحــيــوانــات،  والإبــحــار وصيد  والتخييم 

سلامة الإنسان والبيئة المحيطة
خرائط بيئتنا: وتضم مجموعة من الخرائط المصممة جيدا 
لــلأغــراض  حـــول مــوضــوعــات بيئية مــتــعــددة، يمــكــن تنزيلها 

البحثية والعلمية.
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لقاء مع محاسب

وكيل ديوان المحاسبة يوسف المزروعي في حوار شامل مع »المحاسبون« :
أتمنى أن تكون مهنة المحاسبة جاذبة للشباب الكويتي

 وأضاف أن على الجمعية أن تسعى من خلال هذا التحالف 
فــنــي متميز  لجــعــل مهنة المحــاســبــة مــرغــوبــة وذات مــســتــوى 

وكذلك دور للمراجع يعاون فيه المحاسب. 
وأن يــكــون هــنــاك مــيــثــاق للمحاسب والمـــراجـــع يــتــم الالــتــزام 
والاجتهاد  والإخـــلاص  المتميز  الفني  المستوى  بــه، من حيث 

والأمانة والاستقلالية والحياد والنزاهة. 
دور رقابي

 وعــن دور ديـــوان المحــاســبــة كمؤسسة رقــابــيــة ، بــن المــزروعــي 
أن ديــوان المحاسبة يمــارس دوره في الحفاظ على المــال العام 
ومن خلال رقابته على الجهات المشمولة بالرقابة من وزارات 
وجهات ملحقة وجهات مستقلة وشركات وتقديم تقاريره في 

نهاية كل سنة مالية لكل جهة. 

 في حوار شامل لوكيل ديوان المحاسبة يوسف المزروعي خص 
ديــوان المحاسبة  أكــد من خلاله وكيل   ، به مجلة المحاسبون 
الكويتية  والمراجعن  المحاسبن  جمعية  أن  المــزروعــي  يوسف 
لمهنة  المحاسبة  خريجي  جــذب  في  ومــتــزايــد  كبير  دور  عليها 
المحاسبة والمراجعة ، مشيراً إلى أن هناك وجهة نظر ترى أن 
، كونها تبدأ من قبل بداية المشروع  المحاسبة وظيفة طــاردة 

وتستمر حتى نهايته. 
 وبن المزروعي في حــوار خاص لمجلة »المحاسبون«  أن جهود 
الجمعية في هذا الإطــار لابد أن تتضافر مع جهود الجهات 
ــيـــة ومــكــاتــب  ذات الإخـــتـــصـــاص مــثــل : المـــؤســـســـات الأكـــاديمـ
وديـــوان  والــصــنــاعــة  الــتــجــارة  وووزارة  المــالــيــة  ووزارة  التدقيق 

المحاسبة والمراقبن المالين. 
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لقاء مع محاسب

 وأضــــاف : تــعــمــل فـــرق الــتــدقــيــق خـــلال الــســنــة عــلــى تسوية 
وترفع  بالتعاون مع الجهات الحكومية  وتلافيها  الملاحظات 
تقريرها السنوي خلال شهر أكتوبر من كل سنة إلى جهات 

محددة في قانونها. 
تكليفات  وفق  تقارير متخصصة  بإعداد  الديوان  يقوم  كما   

ترده من مجلس الأمة أو مجلس الوزراء. 
 وقال : غني عن البيان أن ديوان المحاسبة جهة مستقلة عليا 
لــلــدولــة تــقــوم بمــعــاونــة كــل مــن الحــكــومــة ومــجــلــس الأمـــة في 
الرقابة على الأمــوال العامة وكذلك هي جهاز محايد يقدم 

رأيه الفني لكل من مجلس الأمة ومجلس الوزراء. 
 كما يعمل الديوان بالتعاون مع الجهات الرقابية مثل نزاهة 
وإدارة الخبراء والمراقبن المالين ويقدم الدعم الفني لكل من 

السلطة القضائية والنيابة العامة. 
مواقف صعبة

 وســرد المزروعي المواقف الصعبة التي تعرض لها من خلال 
عمله الرقابي في ديوان المحاسبة ، حيث أشار إلى أن المواقف 
الصعبة عديدة في عملنا الرقابي سواء مع موظفي الديوان 
والــتــعــامــل الــيــومــي معهم أو الــعــلاقــة مــع الجــهــات المشمولة 

بالرقابة أو مع الرؤساء في الديوان. 
الديوان ملماً بعمله وأعمال  أن يكون مدقق  أنه لابد   وبن 
التي  المــلاحــظــات  كــانــت هــنــاك بعض  وإن  بها  المكلف  الجــهــة 
بالإمكان تسويتها يتعاون مع الجهة ويعمل معها لتسويتها 
أو اســتــرداد مبلغ صــرف بــدون وجه  وتلافيها لتحقيق وفـــراً 

حق. 
 كما أن مدقق الديوان عليه أن يحسن التعامل مع موظفي 
الجهة ويتواضع معهم لا أن يتكبر عليهم ويطلب منهم إنجاز 

أعمال أو تحقيق مصلحة شخصية. 
ــاء فـــرق الــتــدقــيــق نقل   ويــضــيــف : عــلــى كــبــار المــدقــقــن ورؤســ
خــبــراتــهــم ومــعــارفــهــم لــزمــلائــهــم في الــعــمــل وعــمــل التدقيق 
لديهم من  الــديــوان  ومدققي  ومتعب  والمراجعة عمل صعب 
المــعــرفــة والخـــبـــرة في حــســن الــتــعــامــل مــع الجــهــات المشمولة 

برقابته. 
 ومـــع ذلـــك يــحــرص الـــديـــوان عــلــى تنمية مـــهـــارات ومــعــارف 
موظفيه من خلال برنامج التعليم المهني المستمر ســواءً في 

قاعات التدريب أو مواقع العمل. 
خريجو المحاسبة 

 وتــوجــه المـــزروعـــي بنصائحه لخــريــجــي المحــاســبــة بــالــقــول : 
أنصح الشباب من خريجي المحاسبة بالتواصل مع الجمعية 
والاشتراك في عضويتها والاستفادة من برامجها وأنشطتها 

لتنمية الجوانب الفنية لدى الشباب، كما أنصح الخبرات من 
المحاسبن والمراجعن لتقديم خبراتهم ومعارفهم عبر ورش 
مستوى  لتطوير  الجمعية  في  والمنتديات  والجلسات  العمل 

المحاسبة والمراجعة في الكويت. 
الكويتية حرصت  والمراجعن  إن جمعية المحاسبن   : وقــال   
وتحرص دائماً ، عبر مجالس إداراتها وأعضاء لجانها العاملة 
منتدياتها  عــبــر  ومــســتــجــداتــهــا  المــهــنــة  متطلبات  مــواكــبــة  في 

وبرامجها وأنشطتها. 
 وقال المزروعي : إن أكبر تحدي لها في هذا الشأن هو التواصل 
بن الجيل السابق والحالي ولابد من عمل جلسات حوارية 
ونقاشية ومنتديات للخروج بإجراءات وحلول لتفعيل مهنة 
المحاسبة والمراجعة سواء على قطاع العمل الخاص أو القطاع 
الحكومي ورفع المستوى المهني لخريجي الجامعة وأن يكون 
للجامعة والتطبيقي دور أكبر فيما يخص المستوى الأكاديمي 

لخريج المحاسبة. 
 العمل الحكومي والعمل الحر

والعمل الحر  العمل الحكومي  للخيار بن  المزروعي  وتطرق 
يعتمد  والعمل الحكومي  الحــر  العمل  بن  الخيار   : بالقول 
 : إيجابيات عدة منها  ، فالعمل الحر فيه  على عدة جوانب 
إدارة عملك بنفسك ، نتائج عملك تكون لحسابك ، ساعات 
العمل بدون حدود ، تنمية مواردك تعتمد على تنمية أدائك 
والمــنــافــســة في ســـوق الــعــمــل تجعلك تــطــور وتحـــدث في طــرق 

عملك. 
الوظيفة  : مخاطرة الاستمرار في  أمــا سلبياته فتتمثل في   
لوجود تنافس وتحديات كبيرة ، كما أن فرص العمل محدودة 
أن يكون  الشباب  كبير، كما يتعن على  وغير متوفرة بشكل 
متوازن في اختياره لعمله ووظيفته وحسب إمكانياته وظروفه 
، كما لا يخفى على أحــد أن الوظيفة في القطاع الحكومي 
أن يعمل في  للشباب  العمل الخــاص ويمكن  مــن  أمــانــاً  أكثر 

القطاع الحكومي فترة وبعدها يتجه إلى العمل الخاص. 
مهنة جاذبة

 وعن أمنياته وما يطمح إليه مهنياً وعلى مستوى المجتمع 
، يشير المزروعي أنه يتمنى أن تكون مهنة المحاسبة من المهن 
الجاذبة التي يسعى إليها الشباب الكويتي لخدمة مجتمعه 
وبـــلـــده وأن يــرفــع مـــن مــســتــوى المــهــنــة وبــتــابــع ويــطــلــع على 
تنمية  في  ودورهـــا  وتسارعها  المهنة  تقدم  لمواكبة  المستجدات 
المجتمع ومؤسساتها والعمل بجد واجتهاد وحيادية ونزاهة 
واستقلالية وأمانة وموثوقية تعكس مهنية المحاسب والمراجع 
والثقة في بياناته المالية التي يقدمها للمستفيدين وأصحاب 
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القرار. 
رسالة الماجستير

 وتطرق المزروعي في حديثه لرسالة الماجستير 
التي حصل عليها والتوصيات التي خرجت 
بها ، موضحاً أن رسالة الماجستير كانت عن 
ــر تــقــاريــر ديــــوان المحــاســبــة عــلــى تحسن  أثـ
دولة  في  الحكومية  والإدارات  الـــوزارات  أداء 
كانت  الرسالة  أن مضامن  ، مبيناً  الكويت 
توضح أثر التقارير المقدمة من الديوان في 
الحكومية  والإدارات  الــــوزارات  أداء  تحسن 
التدقيق في  فــرق  متمثلًا في  الــديــوان  ودور 
أداء أعماله ورقابته على الجهات المشمولة 

بالرقابة. 
 ومن أهم نتائجها هي : 

فاعلية نظم الرقابة الداخلية وأحكامها في 
الوزارات والإدارات الحكومية التي تؤثر على 

تحسن أداءها. 
وتوصياته  المحــاســبــة  ديـــوان  تــقــاريــر  تفعيل 
والإدارات  الـــــــــــوزارات  تحـــســـن  إلـــــى  يــــــؤدي 

الحكومية. 
ضعف بعض الوزارات في التعاون مع ديوان 
التي  والبيانات  المستندات  المحاسبة وتوفير 

يطلبها. 
بها  التي خرجت  التوصيات  أهــم  أن  ولفت 

الرسالة تتمثل في: 
زيادة اهتمام السلطة التشريعية والتنفيذية 
في تقارير ديوان المحاسبة ومتابعة الوزارات 
الملاحظات  تسوية  في  الحكومية  والإدارات 

وتلافيها. 
تحــديــث الــقــوانــن والــتــشــريــعــات والــلــوائــح 

المالية والإدارية. 
تقييم ديوان المحاسبة لتقاريره ومخرجاته 
الــرقــابــيــة لــلــعــمــل عــلــى تــفــعــيــل مــلاحــظــاتــه 
وتسويتها وتنفيذ توصياته من قبل الوزارات 

والإدارات الحكومية. 
المثابرة والإخلاص

قلبه  مــن  الأســـرة وقربها  دور  رده على   وفي 
وعقله ، أشار المزروعي إلى أن الزوجة كانت 
الزوجية  لــه في حياته  والــعــون  المساند  نعم 

وتــربــيــة وتــوجــيــه الأولاد والــبــنــات والــتــعــاون 
مــن أجــل تحقيق هــذا الــهــدف.   واســتــدرك 
قائلًا كل أفراد الأسرة سواء في البيت الكبير 
أو البيت الصغير قريبن إلى قلبي وعقلي 

بالإضافة إلى الأحفاد. 
 وأشــار إلــى أن العم عبد الرحمن المزروعي 
-رحمه الله- كان قدوة لي في العمل ، فلقد 
وقته  ويبذل  كان مثابراً ومخلصاً في عمله 
الــوزارة  وجهده خــلال اليوم من الصباح في 
الــــشــــؤون  وزارة  مــــرافــــق  في  الـــظـــهـــر  وبــــعــــد 
الاجــتــمــاعــيــة والــعــمــل مـــن مـــراكـــز الــشــبــاب 
وكان  الأطــفــال  وحــدائــق  العمل  ومعسكرات 
شغله من النشاط خلال عمله ومسؤوليته 
في الوزارة وهذه المدرسة في العمل أسعى أن 

أكون من طلبتها وأبذل جهدي في ذلك. 
 ذكريات جمعية المحاسبن 

الــتــجــربــة في جمعية  أن  المــــزروعــــي  ولــفــت   
المحاسبن والمراجعن الكويتية كانت مثمرة 
التخرج من  بعد  وكــانــت  بدايتها  وثــريــة في 
الجامعة والاشتراك في عضويتها والمشاركة 

في بعض أنشطتها. 
وفي عام 2000/1999 تم المشاركة في اللجان 
المـــوجـــودة في الجــمــعــيــة واســتــفــدت مــنــهــا في 
في  المتوفرة  والبيانات  والمعلومات  الخــبــرات 
مجلس  عضوية  في  شاركنا  كما   ، الجمعية 
وكنت   2007  –  2001 دورات   3 لمـــدة  الإدارة 
اللجنة  ورئــيــس  الإدارة  مجلس  في  عــضــواً 
الــقــانــونــيــة وبـــعـــدهـــا أمـــيـــنـــاً لــلــســر وأمــيــنــاً 
نشأة  الفترة  خــلال  واكبت  كما   ، للصندوق 
ــت لــي  ــانــ هــيــئــة المــــراجــــعــــن الحــلــيــجــيــة وكــ
الجمعية  في  وكــذلــك  معها  قيمة  مشاركات 
عملت مع خبرات وشخصيات متميزة وكان 
على رأسها الرئيس الفخري للجمعية العم 
يوسف صالح العثمان الذي كان أكبر داعم 
للجمعية ومنذ تأسيسها حتى تاريخه وهو 
شعلة نــشــاط خــلال هــذه الــســنــوات ، تجده 
معاوناً  والأنشطة  البرامج  خلال  متواجداً 
لديوان  وكــيــلًا  كــان  كما   ، وناصحاً  وموجهاً 
ــدى كــافــة  ــه مــكــانــة مــتــمــيــزة لــ المحــاســبــة ولــ

ــة  المحــاســب ديــــــوان   -
في  دوره  يمــــــــــارس 
ــال  ــى المـ ــاظ عــل ــفـ الحـ
العام من خلال رقابته 
على الجهات المشمولة. 
التدقيق  فــرق  تعمل   -
خـــــلال الـــســـنـــة عــلــى 
تـــســـويـــة المـــلاحـــظـــات 
مع  بالتعاون  وتلافيها 

الجهات الحكومية.
الصعبة  المـــواقـــف   -
عــمــلــنــا  في  ــدة  ــ ــديـ ــ عـ
ــواء مــع  ــ ــي ســ ــابـ ــرقـ الـ
ــوان  ــ ــديـ ــ مـــوظـــفـــي الـ
والتعامل اليومي معهم.
من  الشباب  أنصح   -
خـــريـــجـــي المحــاســبــة 
الجمعية  مع  بالتواصل 
والاشـــــــــــتـــــــــــراك في 

عضويتها.
لــهــا  ــدي  ــ ــر تحـ ــبـ أكـ  -
هو  الـــشـــأن  هــــذا  في 
الجيل  ــين  ب ــواصــل  ــت ال

السابق والحالي.
العمل  بــين  ــار  الخــي  -
الحر والعمل الحكومي 
له ايجابياته وسلبياته. 

لقاء مع محاسب
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العاملن في ديوان المحاسبة خلال فترة عمله. 
خارج أوقات العمل 

 وقال : أقضي وقتي خارج العمل كما هو حال أغلبية أفراد 
المجتمع الكويتي تنقسم إلى التواجد في المنزل مع الأسرة بن 
التنزه في شمال  الأسبوع  نهاية  وكذلك في  والأحفاد  الأولاد 
الكويت أو جنوبها وخلال الأسبوع يكون هناك التواصل مع 
الأخوة والأخوات ، كما تكون هناك زيارات لبعض الديوانيات 

للتواصل مع الأقارب والأصدقاء.
سيرة مهنية متميزة

المــزروعــي بسيرة مهنية  ديــوان المحاسبة يوسف  وكيل  يتمتع 
متميزة ، حيث تخرج من جامعة الكويت تخصص محاسبة 
في يــنــايــر 1984 وكــانــت بــدايــة الــعــمــل في ديــــوان المحــاســبــة في 
مارس 1984 بعد جولة بحث عن فرص عمل في عدة مجالات 
مــثــل الــكــويــتــيــة لــلاســتــثــمــار والخـــطـــوط الجـــويـــة الــكــويــتــيــة 
ومجلس الأمة ، وكان ديوان المحاسبة وقتها يضم عدداً قليلًا 
الــديــوان يسعون  المــســؤولــون في  وكـــان  الوطنية  العناصر  مــن 
للديوان  انضم  ، حيث  الوطنية  والعناصر  الكفاءات  لجــذب 
خلال السنوات من عام 1984 إلى 1989 العديد من الخبرات 

والكفاءات الوطنية. 
أعــمــال التدقيق ، حيث عمل في قطاع  المــزروعــي في   وتـــدرج 
الرقابة على الــوزارات وتم اكتساب الخبرة من زمــلاء العمل 

في الديوان. 
 وتـــدرج المــزروعــي في الوظائف الخــاصــة بــالــديــوان كالتالي : 

الإيـــرادات والحــســاب الختامي عام  تكليفه بعمل مراقب  تم 
1996 وخلال  عــام  ــوزارات  الـ التدقيق على  إدارة  ومدير   1991
ــوزارات  ــ ــبـــرة في قــطــاع الــ ــوام اكــتــســب المــعــرفــة والخـ ــ هـــذه الأعــ
واســتــلــم الــعــديــد مــن المــســؤولــيــات ولجـــان وفـــرق عمل منها : 
لجنة التقرير السنوي لقطاع الوزارات ولجنة الجرد السنوي 
التكليفات  مــن  الــعــديــد  في  للمشاركة  بــالإضــافــة   ، لــلــديــوان 
الــواردة من مجلس الأمة أو مجلس الــوزراء والمشاركة كذلك 
في بعض اجتماعات ولقاءات المنظمات الإقليمية الأربوساي 

والأسوساي والأنتوساي. 
وفي سبتمبر 2014 صدر مرسوم تعين يوسف المزروعي وكيل 
مساعد في ديوان المحاسبة وتم تكليفه على قطاع الاستثمار 
والملحقة به لمدة 3 سنوات ، ثم صدر هيكل جديد للديوان في 
مارس 2017 وتم تكليفه بقطاع الرقابة على الجهات الملحقة 
والشركات حتى شهر يوليو 2020 وتم نقله إلى وكيل مساعد 

الشؤون القانونية والمخالفات المالية والرقابة على الأداء. 
الـــوزارات إلى القطاعات الملحقة   وخــلال تنقلاته من قطاع 

والاستثمار وبعدها الشركات وأخيراً الشؤون القانونية. 
هذه  منتسبي  مــع  تعاملاته  كثيراً في  المــزروعــي  استفاد  وقــد 

القطاعات واكتسب خبرة ومعرفة في هذه المجالات. 
 وفي يونيو من عام 2021 ، تم تكليفه بأعمال وكيل الديوان 
 22 الــديــوان في  بالإنابة ، لحن صــدور مرسوم تعيينه وكيل 
نوفمبر 2022 ، وهو ما يعتبره المزروعي بعد خدمة في ديوان 
المحاسبة أكثر من 38 سنة تكريماً وتشريفاً ووساماً يعتز به.    

لقاء مع محاسب
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تقرير

تطبيق المعيار الدولي المحاسبي )17( لعقود التأمين

غرامات صارمة عليها من قبل وحدة تنظيم التأمن، وجاري 
التدقيق على البيانات المالية من قبل الشركات لتتوافق مع 
المعيار ، وسيكون مطبقاً في البيانات المالية للشركات ، حيث 
مالية  غــرامــات  عليها  لــن تطبق سيطبق  التي  الــشــركــات  أن 
من وحدة تنظيم التأمن ، لافتاً أن آخر موعد للتطبيق هو 

نهاية شهر نوفمبر من عام 2023. 
وقال العيسى: هناك اكثر من ٣٠ شركة تأمن ملزمة بتطبيق 

المعيار منها مدرجة في سوق الكويت للاوراق المالية.
، محاسبون  وشــركــاه  العيسى  تــي جــي إس  أعـــد مكتب  وقـــد 
الــدولــي  المعيار  تطبيق  حــول  دراســـة  واســتــشــاريــون  قانونيون 
العناصر  تتضمن  والــتــي  التأمن  عقود  بشأن   17 المحاسبي 

التالية : 
المالية الدولي  الخاص  التقارير  أولا : لمحة تاريخية عن معيار 

بعقود التأمين
 )IASB( الــدولــيــة  معايير المحاسبة  بــدأت لجنة   :  1997 عــام 

وضع مشروع معيار خاص بعقود التأمن.
 )IASB( قامت لجنة معايير المحاسبة الدولية   : 2004 عام 
بأصدار معيار التقارير المالية رقم )4( الخاص بعقود التأمن.

أوضح أمن الصندوق وعضو مجلس إدارة جمعية المحاسبن 
والمراجعن الكويتية والشريك التنفيذي في مكتب تي جي إس 
العيسي وشركاه عبد الله مــروان العيسى أن معيار المحاسبة 
المعيار دخل حيز  أن  التأمن  المتعلق بعقود    17 الدولي رقم 
 ، رجعي  بأثر  تطبيقه  وتم   2023 يناير  بداية  منذ  التنفيذ 
التأمن وجهت بضرورة  تنظيم  وحــدة  تعليمات  أن  موضحاً 
الالتزام بتطبيق المعيار بحد أقصى نهاية العام الجاري على 
كافة شركات التأمن. وتم وضع جدول زمني لتحليل التقارير 

المالية وكذلك الفترة الزمنية لتطبيق المعيار. 
 وأشــار العيسى إلى أن تطبيق المعيار سينتج عنه إيجابيات 
على  والمخاطر  العقود  احتساب  من حيث   ، للشركات  كثيرة 

العقود بطريقة أسهل من الطرق السابقة. 
 وفيما يتعلق بالآثار السلبية الناتجة عن تطبيق المعيار ، بن 
العيسى أنه سيؤثر سلباً على البيانات المالية للشركات خلال 
عام 2023 ، إلا أنه سيعطي صورة أدق وأوضح للبيانات المالية 

للعقود ونسبة المخاطرة الموجودة للشركات.  
وبـــن أن الــشــركــات الــتــي لــن تــلــتــزم بتطبيق المــعــيــار وتحليل 
تطبيق  سيتم    17 المعيار  بتطبيق  الخــاصــة  المالية  الفقرات 

عبدالله مروان العيسى
الشريك التنفيذي في مكتب
تي جي إس العيسي وشركاه
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تقرير

عام 2010 :   قامت لجنة معايير المحاسبة 
الدولية )IASB( بأصدار مسودة أولية فيما 
يــتــعــلــق بمــعــيــار الــتــقــاريــر المــالــيــة رقـــم )17( 

الخاص بعقود التأمن.
عام 2013  :    قامت لجنة معايير المحاسبة 
الثانية  المــســودة  بــأصــدار   )IASB( الــدولــيــة 
فيما يتعلق بمعيار التقارير المالية رقم )17( 

الخاص بعقود التأمن.
المحاسبة  معايير  لجنة  قــامــت   :  2017 عــام 
الــدولــي  المــعــيــار  بـــأصـــدار   )IASB( الــدولــيــة
لإعــــداد الــتــقــاريــر المــالــيــة رقـــم )17( - عقود 
التأمن - في مايو 2017، وهو معيار محاسبي 
جــديــد شــامــل يــغــطــي الاعـــتـــراف والــقــيــاس 
والــعــرض والإفــصــاح لعقود الــتــأمــن. حيث 
أنه بمجرد دخول هذا المعيار حيز التنفيذ، 
سيحل محل المعيار الدولي للتقارير المالية 
رقم )4( – »عقود التأمن« الذي تم إصداره 

في عام 2004.
رقم  المالية  للتقارير  الــدولــي  المعيار  يسري 
يناير   1 بعد  أو  تبدأ في  التي  للفترات   )17(
2023 )كان من المفترض تطبيقه في 1 يناير 

.)2021
عام 2020 :  أصدر مجلس معايير المحاسبة 
على  تــعــديــلات   ،2020 يــونــيــو  في  الـــدولـــيـــة 
رقــم )17(.  المــالــيــة  الــدولــي للتقارير  المــعــيــار 

نتيجة لإعادة المداولات.
 –  )4( رقــم  الــدولــي  المحاسبة  معيار   : ثانيا 

عقود التأمين
المعيار الدولي لإعداد التقارير المالية رقم 4 
هو أول توجيه من مجلس معايير المحاسبة 
الدولية بشأن المحاسبة عن عقود التأمن. 

أصدر مجلس الإدارة المعيار الدولي لإعداد 
الـــتـــقـــاريـــر المـــالـــيـــة رقــــم 4 لأنــــه رأى حــاجــة 
ملحة لتحسن عمليات الإفصاح عن عقود 
التأمن ، وبعض التحسينات على ممارسات 

الاعتراف والقياس لإيرادات والمصاريف.
النطاق

ينطبق المــعــيــار الــدولــي لــلــتــقــاريــر المــالــيــة 4 
عــلــى جــمــيــع عــقــود الــتــأمــن )بمــــا في ذلــك 

عقود إعادة التأمن( التي تصدرها الشركة 
وعلى عقود إعادة التأمن التي تحتفظ بها. 
لا ينطبق على الأصول والالتزامات الأخرى 
لــشــركــة الــتــأمــن كــمــا أنـــه عـــلاوة عــلــى ذلــك، 
فــإنــه لا يــتــنــاول المحــاســبــة مــن قــبــل حاملي 

وثائق التأمن. 
تعريف عقود التأمين

أحد  يقبل بموجبه  »عقد  هو  التأمن  عقد 
الــتــأمــن( مخاطر تأمن  ــراف )شــركــة  الأطــ
من طرف آخر )حامل البوليصة( من خلال 
الموافقة على تعويض حامل الوثيقة في حال 
مؤكد  غــيــر  مــحــدد  حـــدث مستقبلي  ــود  وجــ
)الحدث المؤمن عليه( يؤثر سلبًا على حامل 

الوثيقة«. 
السياسة المحاسبية

بعض  التأمن من  المعيار شركة  هــذا  يعفي 
التقارير  لإعــداد  الدولية  المعايير  متطلبات 

المالية الأخرى، ومع ذلك، فإن هذا المعيار:
)أ( يمــنــع إيـــجـــاد مــخــصــصــات لــلــمــطــالــبــات 
المحــتــمــلــة بمــوجــب الــعــقــود غــيــرالمــوجــودة 
ــرة إعـــــــداد الـــتـــقـــاريـــر )مــثــل  ــتـ في نـــهـــايـــة فـ
مخصصات التعويض الموازي ومخصصات 

الكوارث(.
ــارا لــكــفــايــة الـــتـــزامـــات  ــبـ ــتـ )ب( يــتــطــلــب اخـ
المــعــتــرف بها واخــتــبــار انخفاض  الــتــأمــن 

القيمة لأصول إعادة التأمن.
)ج( يقتضي من شركة التأمن أن تحتفظ 
بــالــتــزامــات الــتــأمــن في بــيــانــات مــركــزهــا 
أو  إلغائها  أو  تسويتها  يتم  أن  إلــى  المــالــي 
التزامات  تعرض  وأن  صلاحيتها،  انتهاء 
التأمن دون معادلتها مقابل أصول اعادة 

التأمن ذات العلاقة.
الافصاح

اجباري  بشكل  التأمن  شــركــات  على  يجب 
الافصاح عن:

- السياسات المحاسبية لعقود التأمن.
ــول  ــ ــ ــل الاصـ ــيـ ــجـ ــسـ ــراف وتـ ــ ــ ــتـ ــ ــ ــــس الاعـ ــ - اسـ

والمطلوبات والمصروفات والايرادات.
ــود الـــتـــأمـــن  ــقـ ــعـ ــة لـ ــقـــديـ ــنـ - الـــتـــدفـــقـــات الـ

الدولي  المعيار  تطبيق   -
ــأمــين  ــت ال لــعــقــود   17
نهاية  التأمين  بقطاع 

العام الجاري.

ينعكس  المعيار  تطبيق   -
ايـــجـــابـــا عــلــى قــطــاع 
وضع  ويعكس  التأمين 
بشكل  المالية  البيانات 
دقيقة  وبــصــورة  سليم 
في ميزانيات الشركات. 

- غــرامــات صــارمــة يتم 
تطبيقها بحق المخالفين 

لتطبيق المعيار.

الدولي  المعيار  ينطبق   -
4 على  المالية  للتقارير 
التأمين  عــقــود  جميع 
ــك عــقــود  ــ ــا في ذل )بمــ
التي  الــتــأمــين(  إعـــادة 

تصدرها الشركة.

ــين هــو  ــأمـ ــتـ الـ عـــقـــد   -
بموجبه  يــقــبــل  »عــقــد 
الأطــراف )شركة  أحد 
التأمين( مخاطر تأمين 
آخر )حامل  من طرف 
خلال  مــن  البوليصة( 
تعويض  على  الموافقة 

حامل الوثيقة.

ــذا المــعــيــار  ــ يــعــفــي ه  -
ــة الـــتـــأمـــين من  ــركـ شـ
بعض متطلبات المعايير 
الدولية لإعداد التقارير 

المالية الأخرى.

37 37العدد )96(، أبريل ،2023 ، السنة الثلاثون



بالطريقة المباشرة – اختياري.
- الارباح والخسائر المتعلقة بشراء عقود اعادة تأمن.

- مخاطر التأمن ومخاطر سعر الفائدة.
- تأثير اي تغييرات في التقديرات على البيانات المالية.

المعالجة المحاسبية وفقا لمعيار المحاسبة الدولي رقم )4( – عقود 
التأمين )بشكل عام(

الحسابات ضمن القوائم المالية
)أ( بيان المركز المالي 

ايضاح الموجودات 
-1 ذمم مدينة تجــاريــة - حسابات مدينة مــن شــركــات اعــادة 

التأمن
-2 ذمم مدينة تجارية - أقساط وأرصدة تأمن مستحقة

ايضاح المطلوبات
-1 احتياطيات المطلوبات الناتجة عن عقود التأمن مثال 

   )احتياطي تعويضات تحت التسوية(
   )احتياطي تعويضات متكبدة ولكن لم يتم الإبلاغ عنها(

-2 ذمم دائنة تجارية – دائنو التأمن )العملاء(.
)ب( بيان الارباح والخسائر والدخل الشامل الاخر 

ايضاح الايرادات
-1 اجمالي الاقساط المكتتب بها.

-2 اقساط اعادة تأمن مسندة – المدفوعة.
-3 صافي التغير في الاحتياطيات الناتجة عن عقود التأمن 

– )ضمن بيان المطلوبات(.
-4 العمولات والرسوم المقبوضة.

ايضاح المصاريف
-1 اجمالي المطالبات المدفوعة )المتكبدة(.

-2 حصة معيدي التأمن من المطالبات المدفوعة – المقبوضات.
-3 صافي التغير في الالتزامات الناتجة عن عقود التأمن – 

)ضمن بيان المطلوبات(.
-4 العمولات والرسوم المدفوعة.

مثال توضيحي على المعيار رقم 4
قام احدى الافراد بأصدار تأمن الصحي من إحدى شركات 
ميلادية بمبلغ  سنه  لمــدة  الكويت  دولــة  المختص في  التأمن 
1,500 دينار كويتي وقامت هذه الشركة بأعاده التأمن على 
كويتي(  ديــنــار   600 )بمبلغ   40% بنسبة  الــصــادرة  الوثيقة 
ــام الــفــرد بــاســتــخــدام الــتــأمــن حــيــث تم ســـداد مبلغ 500  وقـ
دينار كويتي وتم احتساب تعويض من شركة اعــادة التأمن 
اعــداد  تاريخ  قبضها حتى  يتم  ولــم  كويتي  دينار   200 مبلغ 
الــتــأمــن سجلت احتياطي  أن شــركــة  المــالــيــة علما  الــبــيــانــات 

مخاطر مرتبط بالوثيقة وفقا للمقيم الاكتواري ولتقديرات 
بتاريخ  كما  كويتي  ديــنــار   300 بقيمة  الادارة  وافــتــراضــيــات 

البيانات المالية. 
المعالجة المحاسبية

بيان الارباح والخسائر والدخل المبلغبيان المركز المالي
المبلغالشامل الاخر

الايراداتالموجودات
1,500اجمالي الاقساط المكتتب بها400نقد لدى البنك

ذمم تجارية – معيدي 
)600(اقساط اعادة التأمن المسددة200التأمن

ذمم تجارية – اقساط 
احتياطي مرتبط بمخاطر �وارصدة مستحقة

)300(وثيقه التأمن

600الاجمالي600الاجمالي

المصاريفالمطلوبات
احتياطي مرتبط بمخاطر 

)500(اجمالي المطالبات المسددة 300وثيقه التأمن

ذمم دائنة تجارية – دائنو 
التأمن )العملاء(

حصة معيدي التأمن من �
200المطالبات المسددة

)300(الاجمالي300الاجمالي

صافي الاصول )حقوق 
300صافي الدخل300الملكية(

ثالثا : معيار المحاسبة الدولي رقم )17( – عقود التأمين
أيار   18 )IASB( في  الــدولــي  أصــدر مجلس معايير المحاسبة 
رقم  الــدولــي  المالية  التقارير  لمعيار  النهائية  الصيغة   2017
)17( والمــتــعــلــق بــعــقــود الــتــأمــن ليحل مــحــل المــعــيــار الــدولــي 
للتقارير المالية رقم )4( – »عقود التأمن« الذي تم إصداره 

في عام 2004.
النطاق

ينطبق المعيار الدولي للتقارير المالية رقم )17( على :
عقود التأمن.

عقود إعادة التأمن.
التأمن  بعقود  المرتبطة  )الاخــتــيــاريــة(  الاســتــثــمــارات  عــقــود 

المصدرة من شركة التأمن.
الهدف

وعرضها  وقياسها  التأمن  بعقود  الاعــتــراف  مــبــادئ  توحيد 
شركات  أن  من  والتأكد  المعيار  نطاق  عنها ضمن  والإفــصــاح 
العقود  التي تمثل تلك  المعلومات ذات الصلة  التأمن تقدم 

بأمانة. 
مكونات عقود التأمين وفقا للمعيار رقم )17(

التأمن على  احــتــواء عقد  )17( في حــال  رقــم  وفقا للمعيار 
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مكون واحد أو أكثر )مكون خدمة أو مكون استثمار أو كليهما( 
يجب على شركة التأمن القيام بما يلي :

الادوات   –  )9( رقــم  المــالــيــة  للتقارير  الــدولــي  المــعــيــار  تطبيق 
المالية في حال وجود مكون استثماري يمكن فصلة.

تحديد التعهدات غير التأمينية الخاصة بعقد التأمن التى 
يمكن فصلها )تعهد تقديم خدمة أو نقل سلعة أو غيرها(.

وبعد ذلك تقوم شركة التأمن بتطبيق المعيار رقم )17( على 
باقي مكونات عقد التأمن.

تجميع ومعالجة عقود التأمين وفقا للمعيار رقم )17(
بعقود  مرتبطة  محافظ  تحديد  التأمن  شركة  على  يجب 
التأمن على أن تشمل كل منها العقود التى تخضع لمخاطر 
مماثلة وتتم ادارتها معا ومن ثم تقوم الشركة بتقسيم هذة 

المحافظ على النحو التالي :
- عقود متوقع خسارتها عند الاعتراف الاولى )مثال التأمن 

على السيارات في دولة الكويت(.
- عقود لا يوجد احتمال جوهري لها بالخسارة.

- باقي العقود ضمن المحفظة.
مثال توضيحي

شركة تأمين

وفقا  التأمين  عقود  مجموعات  لقياس  المحاسبية  المناهج 
لمتطلبات المعيار الدولي رقم )17(

الوصفالمنهج

النموذج العام

General Model

يتم تطبيق هذا المنهج على جميع عقود التأمن 
الصادرة باستثناء العقود التي ينطبق عليها 

منهج الرسوم المتغيرة أو منهج تخصيص 
الأقساط.

منهج الرسوم المتغيرة

 Variable Fees
Approach

يتم تطبيق هذا المنهج على عقود التأمن التي 
تحتوي على ميزات المشاركة المباشرة التي من 

خلالها يحق لصاحب بوليصة التأمن الحصول 
على حصة جوهرية من الارباح الناتجة من 

مجموعه أصول استثمارية محددة في بوليصة 
التأمن.

وبالتالي يتم قياس الالتزام على شركة التأمن 
بناء على الاستثمار المحدد بالبوليصة وفقا 

لقيمة الاستثمار بعد خصم رسوم ادارة الاستثمار 
)رسوم متغيرة( التي تتقاضها شركة التأمن.

منهج تخصيص الأقساط

 Premium
 Allocation
Approach

هو منهج بسيط مشابه للنموذج العام يغطي 
عقود التأمن قصيرة الاجل.

عند الاعتراف الاولي القيمة المحملة للالتزام 
تشمل الأقساط المستلمة مطروحا منها اي 
تدفقات مالية لاقتناء التأمن ما لم تختار 

الشركة الاعتراف بها مصاريف ضمن بيان الدخل 
ومضاف اليها أو مطروح منها اي مبالغ مالية 
تنشأ نتيجة الغاء الاعتراف في ذلك التاريخ 

للأصل أو الالتزام المعترف بة مقابل التدفقات 
النقدية لاقتناء التأمن.

وفقا لذلك يتم تطبيق منهج تخصيص الاقساط 
على كافة العقود قصيرة الاجل ماعدا عقود 

تأمن الحياه حيث هي عاده طويلة الاجل )مدتها 
تزيد عن سنة( والذي يطبق علية اما النموذج 

العام أو منهج الرسوم المتغيرة.

الاعتراف بعقود التأمين
التي  التأمن  عقود  الاعتراف بمجموعة  المنشأة  على  يجب 

تصدرها في أقرب فترة ما يلي:
)أ( بداية فترة تغطية المحفظة العقود. 

)ب( الــتــاريــخ الــــذي تــصــبــح فــيــه الــدفــعــة الأولــــى مــن حامل 
الوثيقة في المحفظة مستحقة ؛ و 

)ج( مجموعة العقود المتوقع خسارتها عندما تصبح المحفظة 
ككل متوقع خسارتها.

عند القياس الاولي لمحفظة عقود التأمن يجب على المنشأة 
قياس وتحديد :

التقديرات  أخذ  المستقبلية بما يشمل  النقدية  التدفقات   -

تقرير
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ومعدل الخصم والمخاطر غير المالية.
الــربــح غير  - هــامــش الخــدمــة التعاقدية والـــذي هــذا يمثل 
ــاء تــقــديمــه  ــنـ ــذي يــتــوقــع الـــكـــيـــان تحــقــيــقــه أثـ ــ المــكــتــســب الـ

للخدمات.
مثال توضيحي للمعالجة المحاسبية – النموذج العام

أصدرت أحدى شركات التأمن المختص في دولة الكويت 100 
بوليصة تأمن حوادث سيارات مدت تغطيتها 3 سنوات ، تبدأ 
فترة التغطية بتاريخ اصدار الوثيقة، وحصلت الشركة 900 
دينار كويتي عند بداية الاصدار على أن تقوم الشركة صرف 

المبالغ المرتبطة بالتأمن كالتالي :
- الحــالــة الأولـــى : قـــدرت الــشــركــة صــرف 200 ديــنــار كويتي 
سنويا )الإجمالي 600 دينار كويتي( وقدرت الشركة القيمة 
الحالية المخصومة للنقد وفقا لمعدلات الخصم لديها 545 

دينار كويتي.
ديــنــار كويتي   400 الشركة صــرف  قـــدرت   : الثانية  - الحــالــة 
ســنــويــا )الإجــمــالــي 1,200 ديــنــار كــويــتــي( وقــــدرت الشركة 
الخصم  لمــعــدلات  وفقا  للنقد  المخصومة  الحالية  القيمة 

لديها 1,089 دينار كويتي.
لديها  المــعــدة  لــلــدراســات  وفقا  قــدرت  الشركة  إدارة  أن  )علما 
المخاطر غير المالية بقيمة 120 دينار كويتي )سنويا 40 دينار 

كويتي( ومعدل الخصم 5%(

المعالجة المحاسبية – عند الاعتراف الاولي

الحالة الوصف
الاولى

الحالة 
الثانية

القيمة الحالية للتدفقات المالية عن عقود التأمن 
900900- المقبوضة

القيمة الحالية للتدفقات المالية عن عقود التأمن 
)1,089()545(- المصروفة

)189(355تقدير التدفقات المالية المستقبلية

)120()120(المخاطر غير المالية

)309(235صافي التدفقات النقدية للوفاء بالعقود

هامش الخدمة التعاقدية – يكون في حال التدفقات 
�235النقدية بالزيادة

خسارة خدمات التأمن – يكون في حال التدفقات 
)309(�النقدية بالنقص

التزام عقود التأمن عند الاعتراف الاولي – قيمة 
9001,209البوليصة المقبوضة + الخسارة

في الحالة الأولى وباختلاف الفرضيات وفقا للاتي :
- بلغت المصروفات للسنة الثانية 150 دينار كويتي بدلا من 

200 دينار كويتي )بانخفاض مقداره 50 دينار كويتي(.
الثالثة  المالية  للسنة  المصاريف  تقديرات  الشركة  عدلت   -
200 دينار كويتي )القيمة  140 دينار كويتي بدلا من  الى 
المــخــصــومــة 133 ديــنــار كــويــتــي بـــدلا مــن 191 ديــنــار كويتي 

بانخفاض مقداره 58 دينار كويتي(.
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- عدلت الشركة المخاطر غير المالية الى 30 دينار كويتي بدلا 
من 40 دينار كويتي شهريا للسنوات التالية.

الوصف

القيمة 
الحالية 

للتدفقات 
المالية 

المستقبلية

تعديل معدل 
المخاطر غير 

المالية

هامش 
الخدمة 
التعاقدية

التزامات 
عقود 
التأمن

وفقا للجدول 
�120235)355(السابق

التدفقات المالية 
900��900المقبوضة

مصاريف تمويل 
1239�27التأمن

التغيرات المتعلقة 
)122()82()40(بالخدمات الحالية

التدفقات النقدية 
)200(��)200(المصروفة

37280165617الأرصدة الختامية

القوائم المالية في نهاية السنة الاولى

بيان الأرباح أو الخسائر والدخل بيان المركز المالي
الشامل الاخر

المبلغالوصفالمبلغالوصف

122ايرادات700نقد لدى البنك

التزامات عقود 
)39(مصاريف تمويل)617(التأمن

83الصافي83حقوق الملكية

الثانية  المالية  السنة  مــن  بــدايــة  التي  التعديلات  على  بناء 
)تعديل تقديرات السنة الثانية والثالثة للمدفوعات ومعدل 

المخاطر غير المالية(

السنة المالية الثانية

الوصف

القيمة 
الحالية 

للتدفقات 
المالية 

المستقبلية

تعديل معدل 
المخاطر غير 

المالية

هامش 
الخدمة 
التعاقدية

التزامات 
عقود 
التأمن

37280165617رصيد السنة الاولى

مصاريف تمويل 
827�19التأمن

التغيرات المتعلقة 
بالخدمات 
المستقبلية

)58()10(68�

التغيرات المتعلقة 
)211()121()40()50(بالخدمات الحالية

التدفقات النقدية 
)150(��)150(المصروفة

13330120283الأرصدة الختامية

القوائم المالية في نهاية السنة الثانية

بيان الأرباح أو الخسائر والدخل بيان المركز المالي
الشامل الاخر

المبلغالوصفالمبلغالوصف

211ايرادات550نقد لدى البنك

التزامات عقود 
)27(مصاريف تمويل)283(التأمن

184الصافي267حقوق الملكية

السنة المالية الثالثة

الوصف

القيمة 
الحالية 

للتدفقات 
المالية 

المستقبلية

تعديل معدل 
المخاطر غير 

المالية

هامش 
الخدمة 
التعاقدية

التزامات 
عقود 
التأمن

13330120283رصيد السنة الاولى

مصاريف تمويل 
613�7التأمن

التغيرات المتعلقة 
)156()126()30(�بالخدمات الحالية

التدفقات النقدية 
)140(��)140(المصروفة

����الأرصدة الختامية
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القوائم المالية في نهاية السنة الثالثة

بيان الأرباح أو الخسائر والدخل بيان المركز المالي
الشامل الاخر

المبلغالوصفالمبلغالوصف

156ايرادات410نقد لدى البنك

التزامات عقود 
)13(مصاريف تمويل�التأمن

143الصافي410حقوق الملكية

البيانات  في  التأمين  عقود   –  )17( رقم  المعيار  عرض  طريقه 
المالية

المركز المالي
- موجودات عقود التأمن.

- موجودات عقود إعادة التأمن.
- مطلوبات عقود التأمن.

والذي يشمل : 
- مطالبات عقود التأمن – العملاء

- المقبوضات مقدما
- احتياطي تعويضات تحت التسوية

- احتياطي أقساط غير مكتسبة
- احتياطي تعويضات متكبدة ولكن لم يتم الإبلاغ عنها 
تطلبه  الــذي  التعويض   - المخاطر  تعديل  احتياطي نمــوذج 
التدفقات  وتوقيت  مبلغ  بشأن  اليقن  عــدم  لتحمل  المنشأة 
النقدية التي تنشأ من المخاطر غير المالية حيث أن الكيان 

يفي بعقود التأمن.
- مطلوبات عقود إعادة التأمن.

بيان الأرباح والخسائر والدخل الشامل الاخر
- إيرادات خدمات التأمن

- مصاريف خدمات التأمن 
والذي يشمل مصاريف

احتياطي تعويضات تحت التسوية
احتياطي أقساط غير مكتسبة

احتياطي تعويضات متكبدة ولكن لم يتم الإبلاغ عنها 
احتياطي نموذج تعديل المخاطر - التعويض الذي تطلبه 
المنشأة لتحمل عدم اليقن بشأن مبلغ وتوقيت التدفقات 
النقدية التي تنشأ من المخاطر غير المالية حيث أن الكيان 

يفي بعقود التأمن.
- إيرادات تمويل عقود التأمن

- مصاريف تمويل عقود التأمن.
مكتب تي جي اس العيسى وشركاه – محاسبون قانونيون واستشاريون

أسس عبدالله مروان عبدالحميد العيسى مكتب تي جي اس 
دولــة  في  واستشاريون  قانيون  محاسبون   – وشــركــاه  العيسى 
الكويت والذي يقدم خدماتة في مجالات التدقيق والضرائب 
المالية والخــدمــات المحاسبية من خــلال فريق  والاســتــشــارات 
عــمــل متميز حــيــث أن المــكــتــب عــضــوا في شبكة تــي جــي أس 
جلوبل والتي تعد أحد اسرع الشبكات المهنية نموا في مجال 
التدقيق والــضــرائــب والاســتــشــارات المــالــيــة مــن خــلال شبكة 

عالمية تقوم بتقديم خدماتها في 58 دولة حول العالم.

تقرير
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تقرير



مقال

دور المراجع الخارجي في عد الأسماك!!

تناولت وسائل التواصل الاجتماعي خلال اليومن الماضين، 
الإعلان الذي نشر في موقع السوق المالية "تداول" عن النتائج 
السعودية  للشركة   2022-12-31 في  المنتهية  السنوية  المالية 
للأسماك، خصوصا الرأي المتحفظ للمراجع الخارجي الذي 
تــوافــر الآلــيــة اللازمة  ورد فيه كما في الإعـــلان: "نــظــرا لعدم 
نتمكن  لــم  فإننا  في  الــبــحــر،  الأســمــاك  كميات  مــن  للتحقق 
لــلــمــوجــودات الحــيــويــة  المتعلقة  الــفــعــلــي  مــن عملية الجــــرد 
بالأسماك بقيمة 12.9 مليون ريال سعودي كما في 31 كانون 
الأول  )ديسمبر( 2022. علاوة على ذلك، لم نتمكن أيضا من 
الحصول على  دليل مراجعة كاف وملائم من خلال وسائل 
)ديسمبر(  الأول  كانون   31 الكميات  المملوكة في  بشأن  بديلة 
غير  قادرين على تحديد  فإننا  المسألة،  لهذه  نتيجة   .2022
ما إذا كان هناك أي تأثير يجب الاعتراف به  في قائمة المركز 
المالي كما في 31 كانون الأول )ديسمبر( 2022، وفي قائمة  الربح 
التدفقات  وقــائــمــة  الأخـــرى  الشاملة  والخــســارة  أو الخــســارة 
النقدية  ..."، من الغريب أن وسائل التواصل قد أخذت هذا 
الرأي بطريقة ساخرة، وكأن من غير المتوقع أساسا أن يقوم 
المراجع بجرد الأسماك. ولهذا فإن الموضوع يستحق النقاش، 
لأن هذه الحالة الدراسية أبعد بكثير من مجرد عد الأسماك، 

وهناك وقفات لا بد منها.
أولا، أشكر مراجع الشركة على هذه المهنية العالية في صياغة 
الرأي، وللمختصن فإن أصعب ما في المراجعة هي صياغة رأي 
متحفظ، فكيف تخبر الناس بالحقيقة التي تريد أن تقولها 
دون تحيز، أو تجزم بأمر غير صحيح، لقد تمت صياغة الرأي 
المراجع في تقريره: "لم  باحتراف عــال ومــدرســي، حيث كتب 
نتمكن أيضا من الحصول على  دليل مراجعة "كاف وملائم" 
من خلال وسائل بديلة بشأن الكميات  المملوكة في 31 كانون 
)ديسمبر( 2022. نتيجة لهذه المسألة، فإننا غير  قادرين على 
بــه"  في  تحديد مــا إذا كــان هناك أي "تأثير يجب الاعــتــراف 

قائمة المركز المالي كما في 31 كانون الأول )ديسمبر( 2022".
المسألة منذ وقت  المراجع حريصا على هــذه  كــان  ثانيا، لقد 

مبكر، ففي القوائم المالية لعام 2021، ورغم المراجع قد منح 
الشركة رأيا غير معدل.

ثالثا، من الواضح أنه عندما نفذ المراجع إجراءات المراجعة 
الصحيحة للتأكد من القيمة العادلة للأسماك وأنها ملك 
للشركة وأن آليات التقويم صحيحة واستعان بخبير، رابعا، 
المالية  السوق  المالية في موقع  القوائم  الإعــلان عن  دور  كــان 
ومناقشته،  المــراجــع  تقرير  لــقــراءة  المجتمع  قــاد  مهما حيث 
لذلك لو تم تطوير أيقونة خاصة لإعلانات المرجع الخارجي 

وفي موقع كل شركة لكان ذلك مفيدا إلى حد بعيد.
لقد قمنا بالمراجعة وفقا للمعايير الدولية للمراجعة المعتمدة 
في  المــمــلــكــة. ومــســؤولــيــاتــنــا بمــوجــب تــلــك المــعــايــيــر  موضحة 
بالتفصيل في قسم مسؤوليات المراجع عن مراجعة القوائم 
 المالية الواردة في تقريرنا. ونحن مستقلون عن الشركة وفقا 
المهنة المعتمدة في المملكة وذات الصلة   لقواعد سلوك وآداب 
بمراجعتنا للقوائم المالية، وقد وفينا بمسؤولياتنا  الأخلاقية 
التي  المــراجــعــة  أدلــة  فــإن  اعتقادنا  الــقــواعــد. وفي  وفقا لهذه 
 حصلنا عليها تعد كافية ومناسبة لتوفير أساس لإبداء رأينا 

 المتحفظ. 

أ. د. محمد آل عباس
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مقال

رغم الفرص الضائعة.. الكويت لا تزال لديها مزايا تنافسية

ــا قــبــل ذلـــك، ونــحــن نسمع ونــقــرأ عن  مــنــذ ســنــة 2016، وربمـ
مشروع الجزر والمنطقة التجارية الحرة التي ستتم إقامتها، 
لتخدم العراق وإيران، نظراً لحالة عدم الاستقرار السياسي 
الموجودة في العراق، والعقوبات الاقتصادية والعلاقات المتوترة 
المملكة  فيها  الــتــعــاون، بمــا  دول مجلس  وبــعــض  ــران  إيــ بــن 

العربية السعودية.
مضت أكثر من 7 سنوات على طرح فكرة المشروع ولم يحدث 
ــــ الإيــرانــي،  شــيء إيجابي يــذكــر. لكن مــع الاتــفــاق السعودي 
وعودة العلاقات بن البلدين، ودعوة الرئيس الإيراني لزيارة 
السعودية، قد يجعلنا كل ما سبق نتوقع أن السعودية يمكن 
ان تنشئ منطقة تجارية حرة في محافظة الخفجي معفاة 
من ضريبة القيمة المضافة وغيرها، لتؤدي أغراضاً مشابهة 
ــزر الـــذي تــأخــر لــســنــوات، حــتــى فــقــد الكثير من  لمــشــروع الجـ

فوائده الاقتصادية بسبب تغيّر الظروف الإقليمية.
تــزال هناك  الكويت، لا  الضائعة في  الفرض  بالرغم من كل 
مزايا تنافسية عندنا سببها تأخر الكويت عن اللحاق ببقية 
دول مــجــلــس الـــتـــعـــاون في الإصــــلاحــــات الاقـــتـــصـــاديـــة، الــتــي 
دول  أقـــرّت  فبينما  المنطقة.  لـــدول  النقد  صــنــدوق  اقترحها 
مجلس التعاون ضريبة القيمة المضافة والضريبة الانتقائية 

محمد رمضان

الطاقة  أسعار  تــزال  لا  وغيرها.  والمــاء  الطاقة  أسعار  ورفعت 
منخفضة لــديــنــا، والــعــديــد مــن المــنــتــجــات تــبــاع في الــكــويــت 
التعاون  المــوجــودة في دول مجلس  أقــل مــن أســعــارهــا  بأسعار 
الأخرى، ومن دون أي ضريبة تذكر حتى وإن كانت تلك الدول 
هي بلد المنشأ. ولمن يشك في ذلك، يمكنه النظر إلى الأسعار 
في عروض رمضان الحالية، ويقارنها مع الأسعار في بقية دول 

مجلس التعاون.
وهنا يجب على القطاع الخــاص، وربما على غرفة التجارة، 
دول  بن  الأرخــص  التسوق  وجهة  أنها  على  الكويت  تسويق 
مجلس الــتــعــاون، بــل الــذهــاب أبــعــد مــن ذلـــك، إلـــى تشجيع 
المــتــاجــر في الــكــويــت عــلــى الإعــــلان عــن تــخــفــيــضــات في فترة 
المــنــاســبــات الخــاصــة بـــدول المــنــطــقــة، مــثــل الأعـــيـــاد الوطنية 

وغيرها.
التعاون في  بــدول مجلس  اللحاق  الكويت عن  ربمــا تخلفت 
الــعــديــد مــن الأصـــعـــدة، وأضــاعــت الكثير مــن الــفــرص، لكن 
تــخــلــفــهــا عـــن تــطــبــيــق ضــريــبــة الــقــيــمــة المــضــافــة والــضــريــبــة 
استغلالها،  يجب  تنافسية  مــيــزة  للكويت  جعل  الانتقائية 

خاصة مع موجة التضخم الكبيرة عالمياً.
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أنشطة الجمعية

بحضور أعضاء مجلس الإدارة وممثلين من جهات حكومية وجمعيات النفع العام

»المحاسبين« أقامت غبقتها الرمضانية الأولى في مبناها الجديد

أقـــامـــت جــمــعــيــة المحــاســبــن والمـــراجـــعـــن الــكــويــتــيــة غبقتها 
الرمضانية، في مقرها الجديد، وسط حضور أعضاء الجمعية 
لهم  والذين  المختلفة  لممثلي الجهات الحكومية  بالإضافة   ،

صلة بمهنة المحاسبة والمراجعة.
وفي هذا السياق، أشار رئيس مجلس إدارة جمعية المحاسبن 
الــهــطــلانــي أن الغبقة  الــكــويــتــيــة راشــــد عــــوض  والمـــراجـــعـــن 
الرمضانية هي الأولــى التي  تقام هذا العام في المقر الدائم 
الجـــديـــد لــلــجــمــعــيــة، الــــذي ســيــكــون بمــثــابــة نــقــطــة انــطــلاق 
والمراجعة  المحاسبة  استراتيجية  وتطبيق  لتنفيذ  حقيقية 
الــتــي تــطــمــح الجــمــعــيــة لــتــنــفــيــذهــا بــالــتــنــســيــق مـــع الجــهــات 

الحكومية المعنية بمهنة المحاسبة. 
ولفت الهطلاني أن اللقاء يمثل فرصة  للتواصل بن أعضاء 
لتبادل   ، المتوقع حضورهم   الجــهــات  وبــن ممثلي  الجمعية 
بيئة  تشهدها  التي  المهنية  التطورات  والأفــكــار حيال  الــرؤى 

الأعمال من مختلف القطاعات.
وبن أن اللقاء بمثابة تأكيد على حرص الجمعية في مواصلة 
دورها في مجال المسؤولية الاجتماعية من خلال استمرارية 
الــتــواصــل بــن مختلف الأعــضــاء مــن ناحية وبــن الأعــضــاء 

والجهات الأخرى من ناحية أخرى.
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أنشطة الجمعية

"المحاسبين" : سد الشواغر القيادية ضرورة "تنموية" 

الهطلاني : رفع التصنيف الائتماني أولوية

أن تسكن  الــكــويــتــيــة  والمــراجــعــن  أكــــدت جمعية المحــاســبــن 
ملحاً  مطلباً  الحكومية  الجهات  كافة  في  القيادية  الشواغر 

لتحديد المسؤوليات ووقف الهدر والإسراع بجهود التنمية. 
إلــى أن تسكن تلك الوظائف من شأنها   وأشـــارت الجمعية 
الإسراع في وتيرة الإنجازات للمشاريع التنموية المتوقفة منذ 

فترة ليست بالقصيرة. 
 وأوضحت الجمعية أن تسكن الشواغر القيادية يمثل أحد 
ــويـــات الــتــي ينبغي ســرعــة إنجــازهــا في أقـــرب وقــت  أهـــم الأولـ

ممكن، حتى لا يحدث فراغ وظيفي في الفترة المقبلة. 
راشد  إدارة الجمعية  رئيس مجلس  أشــار   ، السياق  هــذا  وفي 
الشواغر  لتولي  المؤهلن  اختيارات  أن  إلى  الهطلاني  عوض 
تــطــويــر الأداء الإداري  بــالــغــة في  أهــمــيــة  تــعــد ذات  الــقــيــاديــة 

للعاملن في مختلف قطاعات الدولة. 
والحاسمة  المصيرية  الــقــرارات  اتخاذ  أن  الهطلاني  وأوضــح   
 ، للغاية  مــهــم  أمـــر  المــؤجــلــة  التنموية  المــشــاريــع  مــن  للعديد 
خاصة وأن الحكومة تولي الإنفاق الرأسمالي على المشاريع 
قصوى،  أهمية   2023/2022 التنموية  خطتها  في  المــدرجــة 
كويت  رؤيــة  وتنفيذ  والتنمية  الــرخــاء  تحقيق  مفتاح  كونها 

جديدة 2035. 
 وقــال إنه لا يمكن تحمل غياب القرارات عما يقارب من 16 
 ، حديثاً  المنشورة  البيانات  وفــق  قيادين  بــلا  حكومية  جهة 

حيث شغرت الاجهزة الادارية في هذه الجهات من القيادين 
بالاصالة سواء بدرجة وكيل أو مدير عام، ووكلاء مساعدين 

أو نواب مدير، حيث تدار تلك الجهات بالتكليف. 
ــراع بتسكن  ــالإســ ــال إن مــطــالــب جــمــعــيــة المحــاســبــن بــ ــ  وقـ
الشواغر القيادية وانعكاسها إيجاباً على الأوضاع الاقتصادية 
والخدمات المقدمة يتفق مع مطالبات بعض الجهات الرقابية 
التي طالبت في تقارير لها بضرورة سد الشواغر الإشرافية  ، 
بالسلب  يعود  ما هو عليه  الوضع على  بقاء  أن  إلــى  مشيراً 
ــدورة المستندية داخـــل الجــهــات ، كــمــا يــؤثــر ســلــبــاً في  عــلــى الــ
الأدوار الرقابية الداخلية المفترض أن يقوم بها من يشغلون 

تلك المناصب الشاغرة سواء على المستوى الإداري أو المالي.

دعت جمعية المحاسبن والمراجعن الكويتية لأهمية التدقيق 
والاخــتــيــار السليم لــلــكــفــاءات الـــقـــادرة عــلــى تحــريــك عجلة 
التنمية وإنجاز المشروعات التنموية التي تعاني التأخر عن 
مواعيدها المستحقة عند اختيار الأعضاء الجدد في الحكومة 

المقبلة.
راشــد  إدارة الجمعية  رئيس مجلس  أشــار  الــســيــاق،  هــذا  وفي 
المقبلة   الحكومة  تنتظر  كثيرة  ملفات  أن  الهطلاني  عــوض 
أبرزها : إتمام تسكن الشواغر القيادية والإشرافية في العديد 
من الوزارات والمؤسسات الحكومية التي تنتظر حسم الكثير 

من القرارات التي تأجلت خلال الفترة الماضية.
ولــفــت أنـــه بــجــانــب تسكن الــشــواغــر، هــنــاك اســتــحــقــاق هــام 

برفع  الكفيلة  الإجـــــراءات  تطبيق  على  العمل  وهــو  للغاية 
والــذي يمثل أهمية محورية   ، التصنيف الائتماني للكويت 
في استراتيجية الحكومة حيث يعد رفع التصنيف الائتماني 
بيئة  الاقـــتـــصـــادي وتحـــســـن  لــتــعــزيــز الأداء  الأمـــــان  صـــمـــام 
الأعـــمـــال والــتــي تنعكس بـــدورهـــا عــلــى تــدفــق الاســتــثــمــارات 

الأجنبية المباشرة. 
وبن أن إتمام عملية التنمية المستحقة - والتي طال انتظارها 
– يتوقف على إيجاد صيغة توافقية للتعاون بن السلطتن 
التشريعية والتنفيذية والدفع بمشاريع القوانن التي تحتاج 

إليها بيئة الأعمال.
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أنشطة الجمعية

بحضور أعضاء مجلس الإدارة وأعضاء الجمعية وأسرهم

»المحاسبين« احتفلت بالأعيادالوطنية

والتي  للكويت  الوطنية  بالأعياد  الكويتية  والمراجعن  المحاسبن  جمعية  احتفلت   
تصادف يومي 25 و26 فبراير من كل عام. 

هنادي  للجمعية  والاجتماعية  الثقافية  اللجنة  رئيسة  أوضــحــت  المناسبة،  وبــهــذه 
الإبراهيم أن اللجنة الثقافية تستهدف العمل على تقديم مسابقات وفقرات متنوعة 
لأعضاء الجمعية وأسرهم في مختلف المجالات والتي تلبي تطلعاتهم واحتياجاتهم ، 

بالإضافة لتنظيم الفعاليات المرتبطة بالجمعية ودورها المجتمعي البناء.
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أنشطة الجمعية

إقامة  تستهدف  الجمعية  في  الثقافية  اللجنة  أن  وبــيــنــت    
أعضاء  التي تخدم جميع  والفعاليات  الأنشطة  العديد من 

الجمعية وعائلاتهم 
 وشددت على أهمية تلك الفعاليات في تحقيق أحد الأهداف 
خدمة  وهــي  لتنفيذها  الجمعية  تسعى  التي  الاستراتيجية 
الأعضاء العاملن والمنتسبن وتلبية كافة مطالبهم في قطاع 

الأنشطة الخدمية المتنوعة. 

ــن الــفــقــرات  ـــدداً مـ ــ وأضــــافــــت قــائــلــة : تــتــضــمــن الأنـــشـــطـــة عـ
والمسابقات التي تضفي البهجة والسرور على نفوس الحضور 

والتي من بينها مسابقة أفضل زي للأطفال .
المشاركن  تــوزيــع جــوائــز على  أنــه سيتم  الإبــراهــيــم  ولفتت   
في كــافــة الــفــقــرات والمــســابــقــات الــتــي ســيــتــم إطــلاقــهــا خــلال 

الاحتفالية. 
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أنشطة الجمعية

لجنة تنظيم قواعد وإجراءات اختبارات مزاولة مهنة مراقبة الحسابات

أصدر وزير التجارة والصناعة ووزير الدولة لشؤون الاتصالات 
وتكنولوجيا المعلومات السابق مازن سعد الناهض قرارا يقضي 
بتشكيل لجنة لتنظيم قواعد وإجراءات اختبار مزاولة مهنة 
العلمية  لمؤهلاتهم  وفقا  اختيارهم  يتم  الحسابات،  مراقبة 
للمهنة  المــزاولــن  من  يكونوا  لا  أن  على  العملية،  وخبراتهم 
وتــكــون الــلــجــنــة بــرئــاســة الــوكــيــل المــســاعــد لــشــؤون الــشــركــات 

التراخيص التجارية وعضوية كل من :
- ممثلان عن جمعية المحاسبن والمراجعن الكويتية

- 3 ممثلن  عن جامعة الكويت
- ممثل عن جامعة الخليج للعلوم والتكنولوجيا

- ممثل عن وزارة التجارة والصناعة يتولى أمانة السر.
 ووفقا لنص القرار فإن اللجنة تختص بما يلي :

- وضع الشروط والضوابط المنظمة للاختبار بما لا يتعارض 
مع قانون رقم 103 لسنة 2019 بشأن مزاولة مهنة مراقبة 
الحسابات أو أية قوانن معدلة أو لاحقة والقرارات الوزارية 

الصادرة تنفيذا له.
واختيار  الاختبار  المــواد محل  الاختبارات وتحديد  تنظيم   -
الــدرجــات  وتــوزيــع  الممتحنن  اختبار  مهمة  اليه  يوكل  مــن 

ومراجعة الاختبارات في إطار حاجة سوق العمل.
والإعــلان  للمتقدمن  الاختبارات  واماكن  مواعيد  - تحديد 

عنها.
- تــلــقــى طــلــبــات المــتــقــدمــن لاخــتــبــار مـــزاولـــة مــهــنــة مــراقــبــة 

الحسابات
فيها  والفصل  الاخــتــبــارات  نتائج  على  الاعــتــراضــات  نظر   -
مقابل مصاريف إدارية مقدارها 50 دينارا غير قابلة للرد 
ويجوز التظلم من النتيجة النهائية للفصل في الاعتراض 

امام لجنة الاختبار الخاصة بمراقبي الحسابات
وأوضــح القرار في مادته الثالثة أن نظام عمل اللجنة يكون 

على النحو التالي :
- تجتمع اللجنة بدعوة من رئيسها أو من يفوضه في حالة 

غيابه أو قيام مانع لديه.
- يكون اجتماع اللجنة صحيحا بحضور أغلبية أ عضاءها 

وعند تساوي الأصوات يرجح الجانب الذي فيه الرئيس
المــقــررة حسب نص  القيد  للجنة  النهائية  النتائج  إحــالــة   -
المادة رقم )6( في القانون رقم 103 لسنة 2019 وذلك للبت 

وإعلان النتائج.
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أنشطة الجمعية

الكندري: »المحاسبين« تقدم برامج تدريبية متنوعة لأعضائها

 بورشة الإستثمار في الذهب
ً

70 مشاركا

استقبال  الكويتية  والمــراجــعــن  المحــاســبــن  جمعية  تــواصــل 
ــام الشهر  أعــضــائــهــا خـــلال فــتــرتــي الــصــبــاح والمــســاء خـــلال أيـ

الفضيل وذلك في اطار دورها المهني والعلمي.
وأكــــد أمـــن الــســر وعــضــو مــجــلــس إدارة الجــمــعــيــة عــبــد الله 
الـــكـــنـــدري، حــــرص الجــمــعــيــة عــلــى تــقــديم رســالــتــهــا المهنية 
وذلــك بتقديم كل  والإداريـــة والاجتماعية لجميع الأعضاء، 
ــدورات التدريبية وسبل  الــ مــا هــو جــديــد ومتميز مــن خــلال 
لتعزيز  المتنوعة  الاجتماعية  والــنــشــاطــات  العلمي  البحث 
والخــاص.  الحكومي  القطاعن  في  العاملن  أعضائها  أداء 
وأضاف أن الجمعية بادرت من الجانب العلمي والمهني بفتح 
باب المشاركة البحثية للسادة المتخصصن والباحثن في نشر 
الوعي المحاسبي والرقابي لجميع أعضاء الجمعية من خلال 
كــل من  الــبــحــوث ضمن  أبـــواب علمية لنشر هــذه  تخصيص 
مجلة المحاسبن والمجلة المهنية لمواكبة آخر الممارسات العالمية، 
ومن الجانب العلمي واصلت الجمعية عقد دوراتها التدريبية 
بهذا الشهر الفضيل ضمن تقديم دورات متنوعة للحصول 
على الشهادات المهنية العالمية وورش العمل المختلفة، ولا يقل 
دور المسؤولية الاجتماعية حيث ان الجمعية بصدد الالتقاء 

مارس   29 بتاريخ  السنوي  لقائها  ضمن  منتسبيها  بجميع 
2023 لتعزيز الدور الاجتماعي.

وقـــــال الـــكـــنـــدري: بــجــانــب دور الجــمــعــيــة المــهــنــي والــعــلــمــي 
والاجتماعي ، يستهدف مجلس الإدارة توطيد أواصر التعاون 
مع جميع الجهات ذات الصلة بمهنة المحاسبة والمراجعة في 
لتطوير  المتخصصة  العلمية  الخــارجــيــة  والجــهــات  الــكــويــت 

المهنة والاستفادة من الخبرات المتنوعة التي تمتلكها.

عــقــدت جمعية المحــاســبــن والمــراجــعــن ورشـــة عــمــل مجانية 
بــعــنــوان: »اســتــثــمــار الــذهــب« بمــقــرهــا الجــديــد، بمــشــاركــة 70 
بــاكــورة أنشطة  أعــضــاء الجمعية والمتخصصن في  فـــرداً مــن 
بهذا  والمهتمن  أعضائها  لخدمة  المقدمة  المجانية  الجمعية 
بها  المستثمرين  شريحة  تتزايد  والتي  الاستثمار  من  النوع 

يوماً بعد آخر.
الذهب  استثمار  والمتخصص في  المـــدرب  الــورشــة  وحــاضــر في 
التي يهتم بها  الموضوعات  أهــم  تناول  الــذي  صــلاح الجيماز 
المستثمرون في الذهب وكذلك توضيح الكثير من التساؤلات 

لدى الراغبن والمقبلن في هذا النوع من الاستثمارات.
وأوضح عضو مجلس إدارة الجمعية فهد الجافور أن الورشة 
الجمعية  توليها  التي  الكبيرة  الاهتمامات  تعكس  المجانية 
في  والمتعاملن  الأفـــراد  مــن  الكثير  تخص  التي  بالتساؤلات 
التي  التحديات  على  والتعرف  الاستثمارات  من  النوع  هــذا 

تواجههم وكيف يمكن الاستفادة من التقلبات الكبيرة التي 
أو  للبيع  التوقيتات  أفضل  ومعرفة  الذهب  أسعار  تؤثر على 

الشراء.
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برامج تدريبية

اقـــامـــت جــمــعــيــة المحــاســبــن والمـــراجـــعـــن الــكــويــتــيــة 
برنامجها التدريبي محلل إدارة مشاريع معتمد في 

الفترة من 30 يناير إلى 22 فبراير 2023. 
وتناول البرنامج محاور رئيسية تضمنت : 

- أعداد دراسات جدوى المشاريع 
- التخطيط لتنفيذ المشاريع

- إعداد موازنة وإحتياجات الموارد البشرية للمشاريع
- إدارة مخاطر المشاريع

- متابعة وظبط تنفيذ المشاريع
- إنتهاء وتسليم المشاريع

عقدت جمعية المحاسبن والمراجعن الكويتية برنامجها التأهيلي 
شهادة الزمالة المهنية الأمريكية CIA مدقق داخلي معتمد وذلك 

خلال الفترة من 5 ديسمبر 2022 وحتى  15 مارس 2023. 
وتتضمن البرنامج 3 اجزاء رئيسية هي : أساسيات التدقيق 
الــداخــلــي ، ممــارســة الــتــدقــيــق الــداخــلــي ومـــعـــارف الأعــمــال 

المتعلقة بالتدقيق الداخلي. 

اقامت جمعية المحاسبن والمراجعن الكويتية برنامجها التدريبي دورة تنشيطية لمبادئ المحاسبة 
باللغة الإنجليزية خلال الفترة من  ٢١ - ٢٦ يناير ٢٠٢٣ وتناولت الدورة المبادئ الأساسية للمحاسبة. 

وقد شارك في الدورة عدد كبير من المهتمن بمبادئ علم المحاسبة.

برنامجها  الكويتية  والمــراجــعــن  المحــاســبــن  جمعية  اقــامــت 
الفترة  خــلال  الصغيرة  للمشاريع  المالية  الإدارة  التدريبي 
مــن  ١٢ - ١٣ فبراير ٢٠٢٣ وتناولت الــدورة : مفهوم، الإدارة 
المالية، أدوات الرقابة المالية، أدوات وأساليب التخطيط المالي، 
أهمية دراسة الجدوى، أساسيات المحاسبة المالية، التعامل مع 
الأزمات المالية، قراءة القوائم والتقارير المالية، تدريب عملي 

وتصنيف التكاليف.

محلل إدارة مشاريع معتمد

CIA البرنامج التأهيلي

مبادئ المحاسبة باللغة الإنجليزية

الإدارة المالية للمشاريع الصغيرة
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كدليل  الحسابية  الخبرة  التدريبية  الورشة  الجمعية  نفذت 
22-2-2023  بمــشــاركــة عــدد مــن الخــبــراء  فني لــإثــبــات في 

الحسابن المسجلن لدى الجمعية.
وشاركت الجمعية في فاعلية "مستقبل الأعمال يبدأ من هنا" 
والتي تظمتها كلية الإدارة والإقتصاد بجامعة قطر بالفترة من 
21-2023/2/22 بمشاركة عدد من الجهات والمؤسسات بالدولة. 
 4 بــازل  الــدولــي معيار  المــؤتمــر  وأعلنت الجمعية عــن تنظيم 

وذلك  2023-3-15

شــارك رئيس مجلس إدارة الجمعية  حسام رحــال  في ورشة 
العلمي  اليوم  فعاليات  ضمن  البترا  جامعة  نظمتها  عمل  
لكلية العلوم الإدارية والمالية تحت عنوان "التعليم المحاسبي 
بـــن تــوقــعــات الأكـــاديمـــيـــن وأصـــحـــاب المــهــنــة وحـــاجـــات ســوق 
ــال بالتحدث  الــعــمــل" حــيــث قـــام رئــيــس الجمعية حــســام رحـ
عــن الــفــجــوة بــن التعليم المحــاســبــي في الجــامــعــات الأردنــيــة 

والشهادات المهنية وامتحان المزاولة في الأردن.

وقــعــت  بــورصــة تــونــس اتفاقية شــراكــة مــع  جمعية الخــبــراء 
المحاسبن بتونس . وتأتي هذه الاتفاقية في اطار مزيد من  
التدعيم علاقات التقارب بن البورصة و مختلف المهن التي 

لها علاقة بالسوق المالية التونسية.
المالية  السوق  تطوير  هاما في  دورا  المحاسب  الخبير  ويــؤدي 
حيث يعتبر احد اهم المستشارين للمؤسسة اذ يتدخل مسبقا 
بالعمل على ملائمتها   بالبورصة  المؤسسة لإدراجها  لإعــداد 

في إطار سعي جمعية الإمارات للمحاسبن والمدققن الدائم 
القطاعات  بــن جميع  الــتــعــاون  في دعــم جــهــود وتعزيز سبل 
فى الدولة في المجالات المحاسبية والتدقيق المختلفة، قامت 
الجــمــعــيــة بــتــطــويــر قــاعــدة بــيــانــات الخـــبـــراء و الأســتــشــاريــن 
ــارات الــعــربــيــة وتلبيتةٌ لــإحــتــيــاجــات المــتــزايــدة  ــ في دولـــة الإمـ
لإستشارات المالية والعلمية والأكاديمية في مجال المحاسبة 

والتدقيق.

منظمات مهنية عربية

"المحاسبين القطرية" أقامت مؤتمر "بازل 4" الدولي

شراكة بين بورصة  وجمعية الخبراء المحاسبين بتونس

"المحاسبين الإماراتية" : تطوير قاعدة بيانات الخبرا والاستشاريين

"المحاسبين الأردنية" :التعليم المحاسبي بين توقعات الأكاديميين وأصحاب المهنة

أطـــلـــقـــت الجــمــعــيــة مــــبــــادرة الـــتـــدريـــب المـــيـــدانـــي الخــامــســة 
للمحاسبن والخريجن القطرين تحت رعاية الهيئة العامة 

للضرائب و وزارة البلدية.

كما قامت كلية العلوم الإدارية والمالية بدعوة  باسل سلطانة 
الواجب توفرها  حيث شارك بالحديث عن المهارات والمعارف 

في خريجي المحاسبة وحاجات سوق العمل.
كما التقى رئيس مجلس الإدارة  رحــال وباسل سلطانة مع 
رئيس جامعة البترا د. رامي عبد الرحيم، والذي أبدى رغبة 
إنشاء برنامج ماجستير  بالتعاون مع الجمعية في  الجامعة 

متخصص في المعايير الدولية.

اجـــراءات  ووضــع  والتنظيم  والتشريع  المحاسبة  معايير  مــع 
للقيام بالرقابة الداخلية ونشر المعلومات المالية ...( . ويعتبر 
الخبير المحاسب في هذا الاتجاه مصدر ثقة في السوق اعتبارا 
لأهمية مصادقته على القوائم والمؤشرات المالية للشركة. كما 
يصاحب هذا الأخير الشركة بعد عملية الادراج لتمكينها من 

توفير معلومات مالية شفافة للمستثمرين.
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مناسبات

يتقدم رئيس وأعضاء مجلس إدارة 
جمعية المحاسبين والمراجعين الكويتية

ومنتسبيها بخالص التهاني والتبريكات
للدكتور احمد حسين علي الشبو 

وذلك لحصوله على درجه الدكتوراه 
"تخصص محاسبة"

متمنين له دوام التوفيق والسداد

ــين  ــع ــراج ــين والم ــب ــاس أقـــامـــت جــمــعــيــة المح
بحضور  الأسبوعية  ديوانيتها  الكويتية 
إدارة  مجلس  وأعــضــاء  الفخري  الرئيس 
الجمعية، حيث تم تناول أهم القضايا المهنية 
مدى  وبــحــث  الإقــتــصــاديــة  الــســاحــة  على 
إمكانية مساهمة الجمعية وأعضائها في حل 
قدرات  تطوير  في  والمساهمة  القضايا  تلك 

الأعضاء العاملين والمنتسبين للجمعية.

تهنئة  احمد الشبو بحصوله على درجه الدكتوراه

"المحاسبين" أقامت ديوانيتها الإسبوعية

العدد )96(، أبريل ،2023 ، السنة الثلاثون54 54



دد
الج

اء 
ض

لأع
 با

ً حبا
مــر

 في 3 أشهر
ً

 جديدا
ً

 عاملا
ً

٢1 عضوا

يناير إلى مارس 2023
اأحمد وليد البنداري1-

�سليمان اأحمد محمود العازمي2-

اآلاء من�سور �سايع من�سور3-

على قا�سم حاجي ح�سن4-

�سوق على مر�سى العنزي5-

عبد الخالق وليد عبد الخالق معرفي6-

�سعد مناور طعمة ال�سمري7-

عبد الله عادل حمد الغيث8-

�سارة فوزان عبد الله الفوزان9-

اأروى ناجي عبد الله العبد الهادي10-

ب�ساير عادل ح�سين العيا�ض11-

غدير مرزوق عو�ض العتيبي12-

هاله زيد ن�سار زمير13-

كفاية �سويحي من�سور المطيري14-

حنان عبد الله ح�سن علي15-

جا�سم محمد حمد الب�سام16-

هيا محمد عقاب العتيبي17-

جا�سم عي�سى محمد بوقمبر18-

بدر احمد عبد الله الر�سيدي19-

�سهد مطلق حمود ال�سمري20-

محمد عبد الر�سا محمد �سبر21-

الأعضاء الجدد
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